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KSL^ZIONS 

del  Presidente  deila  Commissione  (sen.  Beltrani-Scalia)  a  S.  E. 
il  Mini8tro  Guardasigilli  (on.  Gallo)  sui  lavori  compiuti  nella 
sessione  di  marzo  1906. 


ECCELLENZA, 

Dopo  un  silenzio  di  parecchi  mesi,  dovuto  a  cause  di- 
verse, ma  tutte  cospiranti  a  creare  impedimento  alle  consuete 
regolari  riunioni,  la  Commissione  per  la  statistica  giudiziaria 
e  notarile  ha  potato  tenere  nello  scprso^mese  di  marzo  una 
,  sessione,  che  fu  inaugurata  dal  vostro  predecessore,  onore- 
vole  Sacchi,  il  19,  e  fu  chiusa  il  31  di  detto  mese. 

Sui  lavori  compiuti  in  questa  sessione  mi  accingo  ora  a 
riferire  aU'E.  V.,  affinche  possa  prendere  cognizione  degli 
studi  fatti,  prima  ancora  della  pubblicazione  del  volume 
degli  Aftij  che  conterra  per  esteso  le  relazioni  e  le  discus- 
sioni  intorno  ad  esse. 

Dal  Segretarftei^ermanente  della  Commissione,  comm.  Az-  comun^cazioni  del  Co 
zolini,  fu  dato  conto  nella  prima  seduta  dell'opera  del  Comi-  ""^^^^  permanente. 
tato  circa  gli  studi  che  erano  stati  ad  essb  demandati. 

Senza  ricordare  qui  tutti  gli  argomenti  toccati  nella  rela- 
zione  del  Comitato,  la  maggior  parte  dei  quali  riguardano 
atti  meramente  esecutiyi  di  precedenti  deliberazioni,  mi  fer- 
mero  brevemente  su  queUi  che  diedero  luogo  a  discussione. 

Uno  di  essi  concerne  Tesame  dei   discorsi  dei  Procura-  Diacorsi  inauguraii 
tori  del  Re,   o   dei   loro  Soslituti,  per  Tinaugurazione  del-     Re*.  ^^^^^^  °" 
i'anno  giudiziario.  Fu  osservato  che  le  rassegne  annual!  dei 
discorsi  inauguraii  che  si  fanno  '  in   questa   Commissione  si 
limitano   a   dar  conto   di    quelli   pronunziati   dai   Procura- 
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tori  general!  presso  le  Corti  d'appello  (e  talora  anche 
dai  Procurator!  general!  presso  le  Corti  di  cassazione)  e 
non  si  estendono  ma!  ai  discors!  letti  da!  Procurator!  del 
Re,  in  molt!  dei  quali  si  trovano,  senza  dubbio,  osserva- 
zion!  e  proposte  degne  d!  esserc  prese  in  considerazione. 
Questa  lacuna  fa  da  tutti  deplorata,  e  la  Commissione, 
bench^  si  rendesse  conto  del  maggior  lavoro  che  importera 
I'esame  di  quest!  discorsi,  fu  di  avviso  che  si  studiasse  il 
modo  di  facilitare  al  relalore  il  compito  di  riferire  anche 
su  di  essi,  affidando  al  Comitato  lo  studio  delle  modalila. 

GiusUzia  amminiatra-  Un  accenno  fatto  dal.  relatore,  comni.  Azzolini,  sul  raa- 
leriale  fornito  dal  Ministero  deirinterno  per  la  statistica 
della  giustizia  amministrativa,  forni  occasione  ad  alcuni 
Commissari  di  esprimere  il  voto  che  questa  slatistica  pene- 
trasse  piu  addentro  nella  funzione  giudiziale  affidata  ai  Corpi 
amministrativi,  specialmente.per  rilevare  i  rapporti  che  essa 
funzione  ha  con  la  giustizia  ordinaria  e  gli  effetti  che  da 
quella  derivano.  L'  argoniento  si  prestava  a  entrare  in 
un  campo  che  la  Commissione  per  la  statistica  giudiziaria 
deve  interdire  a  se  stessa  —  quello  cioe  della  natura  e  dei 
limit!  di  queste  giurisdizioni  special!  —  e  benche  non  sia 
mancato  qualche  accenno  a  siffatti  argomenti,  tuttavia  si 
convenne  che,  quali  si  fossero  gli  intenti  dei  futuri  stud!, 
quest!  dovessero  rivolgersi  esclusivamenle  alle  notizie  stati- 
stiche,  per  render©,  in  tal  modo,  legittimo  il  campo  d'azione 
della  Commissione. 

Eiiecuzione  delle  sen-         Fu  anche  discusso  nuovamcute  sulla  mancata  o  ritardata 

tenze  di  condanna  •  j*  a  j-  j  ... 

pei.aie  in  materia  csQCUzione  di  sentcnze  di  condauua  a  pene  pecuniane,  in 
dipendenza  di  leggi  fiscali,  e  particolarmente  si  accenn6  a 
que!  ritardi  che  dipendono  dalle  Autorita  demaniali  e  che 
avevano  suggerito  al  relatore,  il  quale  riferi  su  questo  argo- 
niento nella  sessione  del  luglio  1905,  di  fare  nno  speciale 
reclamo  al  Ministero  delle  finanze  per  evitare  in  avvenire 
tale  inconveniente,  che  da  una  parte  ostacola  i  fin!  della  giu- 
stizia, ritardando,  e  forse  totalmente  impedendo,  il  corso  di 
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essa,  e  dairaltra  danneggia  gli  inleressi  deirErario.  II  Comitato 
riraase  alquanto  perplesso  a  dar  corso  a  qucsto  voto,  poiche,  ^ 
riguardando  esso  la  sfera  d*azione  di  un'altra  Amministra- 
zione,  potevasi  anche  ritenere  indebito  Pintervento  del  Mi- 
nistero  della  giustizia  al  riguardo,  senza  poi  che  il  numero 
e  la  gravita  dei  casi  rendessero  total mente  giustificato  il 
richiamd  e  delibero  in  fine  di  soprassedere  su  di  esso.  La 
Commissione,  la  quale  venne  informata  di  quest  a  delibera- 
zione,  pur  riconoscendo  legittimi  gli  scrupoli  del  Comitato, 
fu  d'avviso  che  si  dovesse  insistere  sul  pritnitivo  voto,  toglien- 
dogli  pero  il  carattere  di  osservazione  critica  sulFopera  del- 
rAmrainistrazione  finanziaria,  e  limitandosi,  come  del  resto 
era  anche  nel  pensiero  del  relatore  proponente,  a  invitai-e 
questa  ad  esaminare  se  nei  soverchi  e  lunghi  ritardi  che  si 
erano  verificati  in  alcuni  distretti  nel  dare  esecuzione  alle 
sentenze  di  condanna  a  pene  pecuniarie  dipendente  da  leggi 
fiscal!,  vi  fosse  qualche  indebita  causa  che  giovasse  eliminare. 

Sni  discorsi  inangnrali  intorno  airammiiiistrazione 
della  ^ustizia  civile  neiranno  1904. 

La  consueta  annuale  rassegna  dei  discorsi  inaugural!,  per  Corti  di  cassazione. 
la  parte  della  giustizia  civile,  fu  fatta  dal  comm.  Mortara, 
il  quale  esordi  rilevando  la  mancanza  del  discorso  inaugu- 
rale  per  la  Corte  di  cassazione  di  Firenze,  mancanza  de- 
plorata  anche  in  anni  precedent!,  e  passo  poi  a  riassumere 
il  lavoro  delle  altre  Corti  supreme,  cominciando  da  quella 
di  Roma,  che  il  relatore  si  augurd  di  poter  presto  denomi- 
nare  la  *  Cwie  di  Cassazione  „  senza  aggiunta,  come  egli 
disse,  di  epiteto  geografico. 

Noto  anche,  il  relatore,  che  se  da  tutti  i  discorsi  dei  Procu-  Compiiazione  dei  di- 
ratori  genera]!  si  puo   rilevare  il  numero  delle  cause  trat- 
tate,  e  qujnd!  il  lavoro  compiuto   sotto  tutti  i  suoi  aspeiti, 
(al  che  possono  pero  bastare  le  tavole  statistiche  compilate 
nelle  Gancellerie)  da  alcuni,  e  principalmente  da  quell!  per 
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le  Corti  di  Torino  e  di  Palermo,  non  si  rileva  il  modo 
nel  quale  la  giustizia  fu  amministrata,  che  6  il  principale 
tra  i  fini  che  il  legislatore  assegna  a  questi  discorsi,  e  che 
puo  specialmente  esser  raggiunto  da  quelli  concernenti  le 
pill  alte  magistrature,  la  giustizia  in  esse  venendo  ammini- 
strata col  concorso  assiduo,  quotidiano  del  Pubblico  Mini- 
stero,  il  quale  percio  non  e  tenuto  lontano,  come  nelle  sedi 
minori,  da  tutto  quel  movimento  giudiziario  che  rispecchia 
la  coscienza  giuridica  nazionale. 
Media  del  Uvoroindi-         Come  riassunto  delle  sue  osservazioni  il  comm.  Mortara 

yiduale. 

noto  che  la  media  del  lavoro  individuale  delle  cinque  sezioni 
civili  e  di  43  sentepze  all'anno,  media  superata  a  Roma  (61) 
e  a  Nap6li  (47),  esattamente  raggiunta  a  Torino,  e  non  toccata 
dalle  Corti  di  Palermo  (38)  e  di  Firenze  (24).  Questo  quanti- 
tativo  di  lavoro  parve  al  relatore  piuttosto  scarso,  donde  la 
possibilita,  a  suo  giudizio,  di  ridurre  il  numero  delle  pcrsone 
che  debbono  espletarlo,  soprattutto  se  la  giurisdizione  civile 
suprema  venisse  riunita,  come  e  nei  suoi  piu  ardenti  voti.  Egli 
magistralmente  tratto  di  quest'ultimo  tema,  enumerando  tutti 
i  vantaggi  che  la  desiderata  riforma  apporterebbe,  ricordando 
anche  le  ultime  discussioni  parlamentari  sull'argomento,  che 
si  chiusero,  alia  Camera  dei  deputati,  con  un  voto  con  cui 
si  afferma  Turgenza  di  provvedcre  al  migliore  a^etto  del- 
I'istituto  della  Cassazione;e  questo  voto,  nelPidentica  suafor- 
mulazione,  il  relatore  presento  ai  colleghi  della  Commissidne 
come  prima  proposta  di  deliberazione. 

S^  questo  punto  della  relazione  si  svolse  una  lunga  e 
dotta  discussione,  nella  quale  si  manifestarono  due  correnti, 
Puna  favorevole  air  unificazione  delle  Corti  di  cassazione, 
contraria  Taltra  e  per  ragioni  di  principio  e  per  motivi  di 
opportunita,  non  ritenendosi  ancora'  completamente  matura 
la  riforma  invocata.  Questa  discussione,  a  traverso  alcuni 
argomenti  attinenti  al  tenia  —  come  il  rigetto  dei  ricorsi  per 
mancata  motivazione  delle  sentenze;  il  numero,  da  molti 
ritenuto  esorbitante,  dei  consiglieri  di  Cassazione  —  si  allargo 
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fino  a  toccare  della  necessita  di  una  corapleta  riforma  giu- 
diziaria,  per  rimpossibilita  di  portare  modificazioni  alia  cima 
del  grandiose  edifizio  senza  averne  prima  assicurato  le  basi. 
Non  sfuggi  pero  alia  Commissione,  e  agli  stessi  oratori,  che  la 
discussione  era  stata  porlata  su  un  tema,  a  trattare  il  quale 
era  per  lo  meno  dubbia  la  sua  competenza;  ma,  non  man-  . 
cando  precedent!  che  giustificassero  questa  deviazione  della 
discussione,  e  d'altronde  le  argomentazioni  svolte  avendo 
lutte  una  base  statislica  nel  lavoro  compiuto  dalle  Gorti 
Supreme,  che  il  relatore  aveva  statisticamente  esaminato, 
essa  non  credette  di  uscire  dai  limiti  segnatile,  approvando 
un  voto  proposto  dalPon.  Lucchini  e  accettato  da  altri  col- 
leghi,  tra  i  quali  lo  stesso  relatore,  con  cui  si  richiama 
I'attenzione  di  V.  E.  su  questo  lavoro  e  se  ne  trae  argomento 
per  invocare  una  riforma  generale  delP  istituto  della  Gas- 
sazione. 

Passo  quindi  il  relatore  in  rassegna  i  discorsi  dei  Pro-  Corti  d'appciio. 
curatori  general!  presso  le  Corti  d'appello,  rilevando  anzitutto 
che  solo  otto  Capi  pronunziarono  o  compilarono  il  discorso, 
nelle  altre  dodici  Corti  questo  essendo  stato  opera  dei  so- 
stituti,  e  pur  riconoscendo  che  gli  mancavano  gli  elementi 
per  giudicare  se,  e  fino  a  qual  punto,  Tinconveniente  potesse 
essere  giustificato,  riconobbe  ancora  soverchio  il  numero  dei 
Procuratori  general!  che  affidano  ai  loro  sostituti  la  compila- 
zione  dei  discorsi,  di  fronte  al  desiderio  piu  volte  espresso 
dalla  Commissione  che  quest!  siano  Topera  dei  capi  degli 
Uffici  del  Pubblico  Ministero,  i  quali  sono  meglio  in  grado 
di  valutare  come  sia  stata  amministrata  la  giustizia  nel 
Distretto  della  Corte  alia  quale  appartengono. 

Per  ciascun  Distretto,  seguendo  del  resto  ia  pralica  ora- 
mai  adottata  costantemente  in  queste  rassegne,  il  relatore  ha 
riassunto  il  discorso  inaugurate  non  solo  mettendo  in  rilievo 
le  notizie  statistiche  piii  important!,  che  sono  Tindice  del 
lavoro  compiuto  da  ciascuna  magistratura,  ma  estendendo 
la  sua  rassegna  al  modo  di  compilazione  del  discorso,  rile- 

2  —  Annali  di  Statistica.  B 
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vandone,  ove  ne  fosse  il  caso,  cosi  pregl,  come  le  lacune  e  le 
imperfezioni. 

Dovrei  ora  riassumere  per  ciascuna  Corte  questa  bril- 
lante,  e  talora  vivace,  esposizione  del  coUegaMortara;  ma, 
a  parte  le  difficolta  deirimpresa,  per  non  togliere  ai  giudizi 
espressi  Pimpronta  personale  del  vivido  ingegno  critico  del 
relatore,  io  finirei  per  compiere  opera  arida,  riassumendo 

^^  ancora  il  conlenuto  delle  singole  rassegne,  senza  potcr  rag- 

I  giungere  alcun  utile  risultato. 

r  Mi  limito  pertanto  a  toccare  dei  punti  che  il  relatore  ha 

fatto  oggetto  di  speciali  deliberazioni,  su  di  essi  speeialmente 

f  dovendosi  fermare  Tattenzione  di  V.  E. 

\     Attidiriconoscimento        II  Procuratore  generale  di  Cagliari,  trattando  nel  sue  di- 

I  *  ^^  egi  imi.  scorso  della  protezione  dei  minorenni  e  speeialmente  di  quelli 
illegittimi,  ebbe  occasione  di  lamentare  che  con  circolare  del 
5  settembre  1903  della  Direzione  generale  del  Demanio  e  delle 
Tasse  si  fosse  negata  ai  Pretori  la  competenza  di  ricevere  atti 
di  riconoscimento  di  figli  natural!,  basando  questo  diniego 
suirabolizione  delParticolo  44  della  tariffa  civile,  poiche  in 
questo  modo  si  k  resa  problematica  la  possibilita  della  com- 
pilazione  di  tali  atti  in  esenzione  di  tassa. 

11  relatore  espresse  I'awiso  che  Tinterpretazione  datadalla 
Direzione  generale  del  Demanio  e  delle  Tasse  non  fosse  cor- 
retta,  poichfe  Tabolizione  dell'articolo  44  della  tariffa  non  po- 
teva  avere  effetto  di  togliere  ai  Pretori  la  competenza  di  ri- 
1^  cevere  Tatto  di  riconoscimento,  Tabrogazione  di  detto  arti- 

colo,  come  di  parecchi  altri  della  tariffa,  dovendosi  intenderc 
ai  semplici  effetti  fiscali  e  non  anche  estendere  al  contenuto 
giuridico  della  tariffa  stessa.  In  conformita  di  queste  sue  idee 
il  relatore  sottopose  al  voto  della  Commissione  una  delibera- 
zione  con  la  quale  si  dichiara  Turgenza  di  provvedere  ad  assi- 
curare  la  possibilita  di  compiere  senza  spesa  gli  atti  di  ricono- 
scimento dei  flfeli  natui*ali  di  genitori  poveri,  manifestando 
Tawiso  che  a  ricevere  questi  atti  si  possano  ritenere  auto- 
rizzati  tanto  i  Pretori  quanto  gli  Ufflciali  dello  stato  civile,  ed 
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esprimendo  la  speranza  che  il  Ministero  di  grazia  e  giiistizia 
provveda  a  che  siano  sanzionate  in  modo  positive  le  fa- 
colta  anzidette.  Dopo  breve  discussione,,questo  voto  fu  ap- 
provato  dalla  Commissione; 

Un  accenno  fatto  dal  Procuratore  generale  presso  la  Gorte  Unioni  famigUan  coi 
d'appello  di  Parma  suiraumento  delle  nascite  illegittime,  gioso. 
fomi  occasione  al  relatore  di  intrattenersi  brevemente  anche 
sulle  unioni  celebrate  col  solo  rito  religioso,  le  quali,  a  suo 
avviso,  sarebbero  causa  non  ultima  dell'aumento  del  numero 
degli  illegittimi,  onde  il  voto  che  i  capi  del  Pubblico  Ministero 
spieghino  tm'azione  vigilante  per  attuare,  se  non  eliminare, 
il  grave  inconveniente.  Intanto,  mancando  dati  statistici  re- 
centi  per  valutame  Testensione,  il  relatore  propose  che  gli 
Uffici  del  Pubblico  Ministero  ricercassero  il  rapporto  che  esiste 
fra  le  nascite  illegittime  e  le  unioni  faraigliari  stabilite  sulla 
base  del  solo  vincolo  ecclesiastico. 

Nella  discussione  che  segui  su  questo  argomento  furono 
ricordati,  specialmente  dal  Direttore  generale  della  Statistica, 
gli  studi  precedent!  della  Commissione  e  i  poco  felici  risul- 
tati  deile  inchieste  praticate  Jintecedentemente,  per  difficolta 
intrinseche  alP  argomento,  ma,  cio  nonostante,  il  desiderio 
del  relatore  venne  accolto  con  Tintesa  ch6  il  Comitato  per- 
manente  avrebbe  preso  nuovamente  in  esame  T argomento 
per  sottoporre  poi  alia  Commissione  le  sue  vedute. 

Richiamandosi  a  precedent!  studi  della  Commissione  e  Procedure  per  espro- 
prendendo  occasione  da  una  notizia  fornita  dal  Procuratore  EiiL^*^*^^  '  ^™™^ 
generale  presso  la  Corte  di  Casale  sulle  procedure  di  espro- 
priazione,  il  quale  ril6v6  che  nel  suo  distretto  nell'anno  1904 
i  creditor!  ipotecari  per  una  somma  complessiva  di  oltre  un 
milione  di  lire  riscossero  poco  piu  di  400  mila  lire,  il  relatore 
torno  a  insistere  sul  bisogno  urgente  di  diminuire  le  spese  e 
semplificare  Tordinamento  procedurale  di  quest!  giudizi,  tro- 
vando*  naturalmehte  Concorde  la  Commissione  in  questo  voto. 

Essendosi  in  parecchi  discorsi  inaugurali  espresso  il  desi-  Uffid  di  conciUa- 
derio  che  si  portassero  riforme  airistituto  della  Conciliazionc, 
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il  quale  dopo  le  ultiine  leggi  che  direltamente  o  indiretta- 
inente  lo  riguardauo  non  funziona  troppo  regolarmente,  il 
relalore  rinnovo  il  volo  che  queste  rifornie  venissero  studiate 
e  condolte  a  termine  particolarmente  per  quanto  concerne 
Tesercizio  del  patrocinio  e  la  rapptesentanza  delle  Parti. 
Questo  voto  fu  unanimemente  accolto,  e  ne  fu  anzi  meglio 
chiarita  la  portata,  perche  le  precedent!  deliberazipni  del  la 
Commissione  in  argoniento  (alle  quali  il  Comitato  non 
aveva  dato  ancora  esecuzione,  avendo  il  Guardasigilli  del 
tempo  fatto  sapere  che  era  suo  proposito  presentare  un  pro- 
getto  di  legge  per  la  completa  riforma  del  giudizio  di  con- 
ciliazione)  avevano  un'estensione  apparentemenle  piii  larga, 
che  si  dubitava  potesse  venire  ora  ristrelta  con  I'accenno  a 
qualcuna  delle  molte  questioni  che  concernono  questi  giudizi. 
Ma  lo  stesso  relatore  avendo  dichiarato  che  era  suo  inten- 
dimento  fosse  niesso  in  discussione  tutto  I'ordinamento  degli 
Uffici  di  conciliazione,  si  rimase  intesi  del  carattere  generale 
che  la  riforma  avrebbe  dovuto  avere. 
Gratuito    patrocinio        Senzii  quasi  discussione,  perche  rispondente  ad  antichi  e 

nelle  liti  civili.  ,...         .-in       r>  •     •  c 

non  ancora  esauditi  voti  della  Commissione,  fu  pure  appro- 
vata  un'altra  conclusiono  del  relatore,  concernente  la  miglior 
disciplina  del  patrocinio  gratuito  nelle  liti  civili,  sulla  quale 
non  mi  indugio,  parendomi  superflua  qualsiasi  dimostrazione 
della  necessita  di  una  tale  riforma,  e  passo  airultima  delle 
conclusioni  del  relatore,  riguardante  la  procedura  dei  cosi 
Piccoii  faiiimenti.  detti  piccoli  falllmenti,  con  la  quale  egli  espresse  il  desiderio 
che  d'ora  innanzi  le  statistiche  e  i  rendiconti  dei  Procura- 
tori  generali  tengano  separate  le  notizie  riguardanti  queste 
procedure  dalle  altrc  sui  faiiimenti  veri  e  propri.  Essendo 
stato  falto  presonte  al  comm.  Mortara  che  questa  separazione 
ora  gia  stata  attuata  dalla  Direzione  generale  della  Stati- 
siica  per  quanto  concerne  le  statistiche  generali  annuali,  me- 
diante  Taggiunta  di  tro  nuove  tavole,  Tuna  per  i  concordat! 
preventivi  e  le  altre  due  per  le  procedure  di  piccolo  faUi- 
mento,  rlmasc  ferma    soltanto  la  seconda  parte  di   questo 
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volo,  alia  quale  il  Comitato  permanente  studiera  il   modo  | 

migliore  di  dare  esecuzione.  f 

AUe  conclusioni  scritte  il  relatore  ne  aggiupse  una  ver-  AboUzione<3[eidi8conj| 
bale  per  proporre  TaboUzione  dei  Discorsi  inaugurali  dei  Pro-  c° rafori^dei  R«.  ":*! 
curator!  del  Re.  Poiche  precedentemente  era  gia  stata  vo-  | 

lata   una   proposta    con   cui   si    incaricava   il  Comitato  di  ^ 

studiare  il  modo  di  riassumere  anche  il  contenuto  di  questi  •  '^ 

discorsi  per  riferirne  atta  Commissione  insieme  a  quelli  dei  ,| 

Procuratori  generali  (la  quale  proposta  poteva  credersi  fosse  'J 

in  contraddizione  col  nuovo  Yoto  aggiunto  dal  relatore),  £u  ^ 

semplicemente  preso  atto  di  essa,  come  espressione  di  un  J 

convincimento   personale,    lasciando  arbitro  il  Comitato  ^di  ? 

prenderla'  o  meno  in  considerazione.  ^ 

Durante  la  discussione  di  questa  relazione  fu  rilevato  dal  Procedimento    eom'^l 
comm.  Baccarani  un  inconveniente  che  si  verifica  col  nuovo  pr^J^uzione  di  dedu-  ^ 
sistema  del  procedimento  a  rito  sommario,  e  cio^  la  produ-     ^ioni  apgiunte. 
zione,  fatta  a  sorprcsa,  di  voluminose   deduzioni  aggiunte,  i 

entro  il  termine  fissato  dal  Presidente  per  la  loro   presen- 
tazione,  e  dopo  che  la  parte,  nel  giomo  in  cui  la  causa  vemie  .  - 

messa  in  relazione,  non  aveva  presentato  che  un  foglio  con 
poche  righe  con  cui  si  prendevano  puramente  e  seraplice-  > 

mente  le  conclusioni. 

Pur  deplorandosi  Tinconveniente,  quando  manifestamente 
risulti  essere  opera  meditata  di  inganno  del  la  Parte  avver- 
saria,  fu  tuttavia  riconosciuto  che  la  legge  offre  il  mezzo  per 
ripararvi,  potendo  11  Presidente  avvalersi  della  facolta  di 
concedere  un  congruo  termine  aU'altra  Parte,  affinche  prc- 
senti  le  sue  controdeduzioni,  e  percio  non  fu  fatta  in  argo- 
mento  alcuna  specifica  proposta;. 

Impieg^  dei  condannati  nei  lavori  di  bonlflcazlone 
dei  terreni  incolti  e  malarici. 

Al  comm.  Doria,  direttore  generate  delle  carceri,  era  stato 
affidato  il  compito  di  riferire  suirapplicazione  della  legge 
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del  26  giugno  1904,  n.  285,  la  quale  dispone  sulPimpiego 
dd  condannati  in  lavori  all'aperlo. 

Scarsa    appiicazione        Informando  la  Conimissione  dello  stato  di  attuazione  di 
deiiaiegge.  ^^^^  legge,    il  Direttore  gcnerale  delle  carceri,  dovette  di- 

chiarare  che  essa  non  aveva  avulo  che  una  scarsa,  quasi 
insignificante,  esecuzione  e  cio  priucipalmente  per  difetto  di 
mezzi  finanziari.  Egli  dovette  qnindi  limitarsi  a  riaflfermare 
i  buoni  propositi  deirAraministrazione  per  dare  a  questa 

insufficienzadei mezzi  Icgge  la  piu  completa  attuazione,  ma  a  confessare  altresi  che, 
isenza  una  congrua  dotazione  del  bilancio,  non  si  sarebbe 
potuto  fare  piu  di  quanto  era  sta^o  fatto,  perche  Tespe- 
dlente  escogilato  dalFAmministrazione  cju'ceraria  di  prowe- 
dere  un  po'  piu  largamente  coi  mezzi  che  sarebbero  divenuti 
(iisponibili  mediante  la  soppressione  di  alcuni  stabilimenti 
inutili,  anzi  dannosi,  non  pote  avere  il  suo  effetto,  per  la 
viva  opposizione  spllevata  in  nome  di  interessi  locali,  che  si 
asseriva  venissero  turbati  da  quel  provvedimento. 

Queste  poco  confortanti  dlchiarazioni  offrirono  pero  ar- 
gomento  a  un'elevata  discussione,  durata  due  sedute,  dalla 
quale  emerse  Tinteresse  vivissimo  che  la  Commissione  pone 
alio  studio  di  questo  tema,  della  cui  importanza  non  e  me- 
slieri  che  io  i)itrattenga  V.  E.,  anche  perche  non  vorrei 
incorrere  neirajccusa  di  spendere  intomo  ad  es^  troppe 
parole,  trattovi  dalla  natura  delPargomento  che  mi  ricorda 
gli  studi  prediletti  e  ravviva  in  me  le  memorie  del  tempo 
passato  neH'Amministrazione  carceraria. 

Fu  unanime  la  deplorazione  per  la  insufficiente  attua- 
zione della  legge,  e  da  piii  parii  vennero  incoraggiamenti  al 

EsperimentineirAgro  Direltore  generale  delle  carceri  sia  per  ten  tare  esperimenti, 
che  si  ritiene  non  debbano  riuscire  eccessivamente  costosi, 

Colonic  agricoie  per  ueirAgro  romano,  sia  per  4stituire  colonic  agricole  per  mino- 
mmorenni.  renni.  Questi  due  punti  furono  largamente  discussi  e,  bench^ 

su  di  essi  il  comm.  Doria  facesse  le  piu  ample  riserve  atteso 
le  eccezionali  condizioni  in  cui  versa  TAmministrazione  car- 
ceraria,   specialmente   per   quanto   riguarda   gli   agenti   di 
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custodia,  insafficienti  per  numero  ai  normali  bisogni,  pure 
fu  votato  un  ordine  del  giorno  presentato  dagli  onorevoli 
Gianturco  e  Lucchini,  con  cui,  rilevata  la  scarsa  applicazione 
della  legge  26  giugno  1904,  che  era  intesa  anche  a  temt)e- 
rare  il  danuo  della  mancata  attuazione  del  sistema  penale 
del  Codice,  si  faimo  voti  perche  la  delta  legge  abbia  una 
piu  estesa  applicazione,  con  particolare  riguardo  ai  mino- 
renni,  e  perche  siano  coordinate  ad  essa  le  disposizioni  del 
progetto  sulla  colonizzazione  interna. 

Snlla  tenuta  dei  registri  dello  stato  civile 
nell'anno  1904. 

II  comm.  Azzolini  ha  presentato  una  interessante  relazione 
sulle  irregolarita  nella  tenuta  dei  registri  dello  stato  civile, 
rilevate  per  Tanno  1904  dai  Pretori  nelle  verificazioni  qua- 
drimestrali  e  dai  Procuratori  del  Re  nelle  ispezionJ  annuall 

Airesame  critico  di  queste  irregolarita  il  relatore  premise  Modo  con  cui  fu  com- 
un  cenno  sulla  compilazione  di  questa  statistica,  ricordando  p  ***  *  statistica. 
i  precedenti  saggi  sottoposti  alia  Gommissione,  e  il  sistema 
da  questa  approvato  di  raccogliere  sistematicamente  e  ordi- 
natamente,  per  mezzo  di  un  elenco  dove  le  varie  specie  di 
irregolarita  sonogia  indicate,  il  numero  di  esse,  per  avere 
notizie  facilmente  eomparabili  da  luogo  a  luogo.  Nonostante 
queste  utili  prescrizioni,  qualche  imperfezione  si  dovette  la- 
mentare  anche  negli  elenchi  formati  per  Tanno  1904,  sia 
per  la  negligenza  di  alcuni  uffici  nell'osservare  le  disposizioni 
ministerial!,  sia  per  difficoltk  intrinseche  alia  materia;  e 
soprattutto  il  relatore  si  dolse  dei  ritardi,  in  taluni  luoghi 
abituali,  nell'inviare  le  relazioni  al  Ministero  della  giustizia, 
i  quali,  se  qualche  volta  possono  giustificarsi,  nel  piu  dei 
casi  non  hanno  scusa  alcuna. 

La  distinzione,  richiesta  nei  prospetti,  tra  le  irregolarita  Accertamentodeiieir- 
lilevate  dai  Pretori  e  quelle  accertale  dai  Procuratori  del  d^JiP^^edcfpro^ 
Re,  ha  confermato  il  sospetto,  che  era  gia  in  molti,  che  le     ^^^^^  ^^^  ^^• 
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verificazioni  del  primi  non  fossero  fatte  coUa  diUgenza  e 
compiutezza  dovute,  essendo  molto  rilevante  il  numero 
delle  irregolarita  accertate  dai  Procuratori  del  Re,  che  non 
avrebbero  dovuto  sfuggire  ai  Pretori;  ma  non  si  e  nem- 
meno  potuto  dissipare  il  dubbio  che /parecchie  delle  irrego- 
larita rilevate  nella  seconda  verifica  lo  fossero  gia  state  nella 
prima,  senza  che  si  avesse  il  modo  di  avvertire  la  duplica- 
zione,  inconveniente  questo  al  quale  alcuni  Procuratori  del 
Re,  tra  i  piii  diligenti,  hanno  cercato  di  riparare  da  loro 
stessi  senza  attendere  le  superiori  ifetruzioni. 
Reiazioni  dei  Procu-  Le  relazioni  del  Procuratori  general!  sulPargomento  la- 
ra  n  e  er  1.  gciano  molto  a  desiderare,  e  soltanto  alcune,  specialmente 
quelle  inviate  dalle  Procure  general!  di  Gasale  e  di  Napoli 
ed  anche  quelle  stese  dai  Procuratori  generali  di  Torino, 
di  Brescia,  di  Lucca,  di  Firenze,  di  Ancona  e  di  Venezia, 
meritano  una  segnalazione,  molte  altre  non  essendo  che 
pure  e  semplici  lettere  di  trasmissione.  Di  cio  giustamente 
si  dolse  il  relatore,  il  quale,  anche  per  questa  ragione,  non 
fece  il  consueto  riassunto  delle  dette  relazioni. 

Ha  poi  notato,  il  comm.  Azzolini,  la  grande  diversita 
di  apprezzamento  fra  i  singoli  Uffici  nel  riconoscere  queste 
irregolarita  e  nel  valutarne  Timportanza,  prevalendo  in  molti 
il  concetto  che  le  irregolarita  nelle  formalita  estrinseche 
non  abbiano  guari  importanza,  non  influendo  sulla  sostahza 
e  sul  valore  probatorio  delPatto;  e  questa  diversita  di  ap- 
prezzamento ha  influito  anche  sulla  compilazione  dei  pro- 
spetti,  avendo  taluni  Procuratori  del  Re  cancel lato  il  nu- 
mero delle  irregolariti  da  essi  ritenute  irrilevanti;  il  che  e 
reso  manifesto  anche  dalla  loro  ineguale  distribuzione  nei 
singoli  distretti  di  Corte  d'  appello,  notandosi  una  mag- 
giore  densita  di  cifre  in  quelU  dell'Italia  settentrionale,  senza 
che  possa  dirsi  che,  il  fatto  sia  ivi  dovuto  ad  un'eflfettiva  piu 
scorretta  tenuta  dei  registri.  Dove  le  indagini  furono  assai 
accurate,  come  nei  distretti  di  Gasale  e  di  Brescia,  le  irre- 
golarita  salgono  a  cifre   considerevoli,  e  se  negli  altri,  pur 


Digitized  by  VjOOQIC 


—    XXV    — 


appai'tenenti  alle  stesse  regioni,  come  nei  finitimi  distretti 
di  Geneva  e  di  Milano,  cio  non  si  verifica,  non  e  da  cre- 
dere che  ivi  siano  diverse  le  condizioni,  ma  si  e  perche  le 
ispezioni  furono  meno  diligenti. 

Venendo  a  dire  delle  irregolarita  che  si  raccolgono  con  irregoiariu  comuni  a 
un  medesimo  prospett9,  sotto  la  designazione  "  comuni  a  »i  **  *  regisin. 
tutti  i  registri  „,  il  relatore  ha  dapprima  lamentalo  la  poca 
importanza  che  generalmente  vi  si  attribuisce,  ritenendosi 
che  siapo  quasi  inevitabili,  mentre,  riguardando  esse,  nel 
pill  dei  casi,  la  forma  degli  alti,  prescritta  con  solennita  di 
disposi^ioni  dal  Codice  civile,  daU'Ordinamento  dello  stato 
civile,  e  dalle  Istruzioni  per  la  tenuta  dei  registri  e  per  Tuso 
delle  formule,  e  piii  che  manifesta  la  loro  importanza,  ne 
puo  essere  consentito  che  giudici  di  questa  siano  gli  Ufficiali 
dello  stato  civile,  ai  quali  non  spetta  che  di  osservare  scru- 
polosamente  le  norme  concernenti  la  forma  degli  atti. 

Passando  all'esame  piu  particolareggiato  di  queste  irre- 
golarita, il  relatore  ha  notato  che  la  piii  numerosa  catego- 
ria  e  quella  degli  ^pazi  o  frazioni  di  linea  lasciati  hi  bianco^ 
(oltre  33,000  in  1637  Comuni),  e  che  vengono  poi  le  quantity 
e  le  date  in  cifre  anzicM  in  letter e^  le  abrasioni^  le  cancella- 
ture^  Vadibizione  abituale  delle  medesime  persone  come  testi- 
moni  fino  alia  omissione  o  alia  irregolare  compilazione  degli 
indici  annuali,  che  fu  accertata  in  un  migliaio  di  casi. 

II  relatore  si  e  fermato  a  considerare  alcune  di  queste 
irregolarita,  quali  Vadibizione  abituale  delle  stesse  persone 
come  testimoni,  facendo  rilevare  tutta  la  gravita  di  essa, 
per  il  pericolo  iche,  avendosi  i  testimoni  facilmente  a  dispo- 
sizione,  venga  a  mancare  anche  la  contestuahti  fra  la  di- 
chiarazione  e  la  stesa  dell'atto;  la  mancanza  e  le  inesattezze 
nelle  firme,  che  puo  spingersi  fino  all'  abuso  delle  finne 
apocrife,  cioe  a  una  falsila  vera  e  propria;  gli  errori  nelle 
date,  la  traduzione  degli  atti  in  lingua  estera,  frequente  nei 
paesi  di  confine,  ecc.  ecc. 

Passando  a  dire  delle  irregolarita  speciali  ai  registri  di  Registri    di    matn- 
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matrimonio,  Ira  le  piii  frequenti  e  Vomessa  indicazione  se  i 
genitori  delta  sposa  siano  o  no  coniugati,  ma  ha  osservato 
il  relatore  che  questa  indicazione  non  e  prescritta.  da  nessuna 
disposizione,  e  sarebbe  quindi  da  togliersi  in  avvenire  dal- 
Telenco  delle  irregolarita;  yiene  poi  Vomessa  indicazione  se 
lo  sposo  abbia  sodisfatto  agli  obblighi  di  leva,  per  la  quale 
si  adduce  a  scusa  la  difficolta  di  rilevarla;  la  mancayiza  del 
consenso  al  matrimonio,  raramente  accertata;  e  tra  le  piu 
gravi,  ma  fortunatamente  tra  le  piu  scarse,  quelle  concer- 
nenti  la  legiUimazione  dei  figli  nafurali,  alcune  delle  quali 
addirittura  grossolane,  come  la  incompleta  designazione  dei 
flgli  legittimati ;  Vomissioiie  o  Verronea  indicazione  della  data 
di  nascita;  altre  veramente  inesplicabili,  come  la  legittimd" 
zione  per  susseguente  matrimonio  di  figlio  dichiarato  nato 
da  persona  diversa  da  quella  cui  Tatto  di  matrimonio  si 
riferiva,  e  la  legittimazione  di  un  figlio  gia  stato  dichiarato 
nato  legittimo! 
Registro  degU  atti  di  Tra  le  irregolarita  piii  frequenti  riguardanti  gli  atti  di 
nascita  trovasi  la  ingiustificata  dispensa  dalla  presentazione 
del  neovato^  dovuta,  secondo  le  spiegazioni  fornite,  o  a  validi 
motivi^  come  genericamente  si  e  perfino  stampato  in  qual- 
che  registro,  o  a  mofivi  igienici  o  a  ragione  di  moralita.  In 
generale  si  ritiene  motivo  di  dispensa  la  morte  del  neonato 
prima  della  dichiarazione  di  nascita,  e  vi  e  molta  incer- 
tezza,  cosi  da  parte  degli  Ufficiali  dello  stato  civile,  come 
dei  Pretori  e  Procurator!  del  Re,  nell'interpretare  le  for- 
mule  adottate  in  questi  casi,  taluno  credendosi  persino  auto- 
rizzato  a  raccogliere  dichiarazioni  sulla  vitalita  del  neonato, 
contrariamente  al  preciso  disposto  dell'articolo  374  del  Codice^ 
civile. 

Piu  gravi  sono  le  irregolarita  negli  atti  di  nascita  di 
figli  illegittimi,  per  le  conseguenze  che  ne  possono  derivare, 
e  tra  esse  si  annoverano:  il  mandato  per  il  ricouoscimento 
di  figli  illegittimi^  Vomessa  dichiarazione  sulTatto  di  nascita 
che  il  padre  era  celibe  o  vedoro,  o    che    la   madre  non  era 
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mafUata,  V  omissione  del  cognome  o  del  name  per  figli  di 
ignoHj  e  persino  la  erronea  indicazione  del  sesso.  L'imper- 
Jezione  delle  fomiule  a  questo  riguardo  ingenera  una  grande 
perplessita  nell'applicarle,  e  sarebbe  quindi  desiderabile  una 
revisione  di  esse  o  piii  chiare  istruzioni. 

Dregolarita  si  sarebbero  notate  anche  per  le  dichiara- 
zioni  di  nascita  fatte  da  emigrant!  per  figli  avuti  airestero  e 
ivi  non  denunziati,  per  le  quali  fu  anche  sollevato  il  dubbio 
se  si  possano  ricevere  negli  uffici  del  Regno,  non  riguardando 
fatti  avvenuti  nel  Comune,  ne  trattandosi  di  trascrizione  di 
atti,  poiche  gli  atti  non  esistono.  Ma  il  relatore  espresse 
Tawiso,  formato  sui  testi  delle  nostre  leggi  e  sulla  giurispru- 
denza  in  materia,  che  si  debba  far  luogo  alia  trascrizione  di 
detti  atti  di  nascita,  come  se  si  trattasse  di  atto  omesso  o 
di  omessa  denunzia,  formandone  il  contenuto  per  mezzo  della 
prova  per  notorieta. 

Particolarmente  si  e  fermato  il  relatore  a  considerare  Annotazioni  nei  mar- 
Tosservanza  o  meno  della  prescnzione  riguardante  r  anno-  nascita. 
tazione  da  farsi  nel  margine  degli  atti  di  nascita  deiravve- 
nuto  matrimonio,  e  deU'obbligo  di  .darne  avviso  al  Procu- 
ratore  del  Re.  Di  queste  irregolarita  se  ne  sarebbero  accer- 
tate  756  in  tutto  il  Regno,  ma  poiche  sono  note  le  diffi- 
colta  per  il  loro  accertamento,  difficolta  che  furono  da  tempo 
segnalate  e  a  eliminare  le  quali  si  ebbero,  e  si  sono  fatte 
anche  ora,  proposte  concrete  da  parte  dei  Pretori  e  dei 
Procurator!  del  Re,  6  lecito  dubitare  che  lo  scarso  numero 
dipenda  piii  che  altro  da  queste  difficolta,  e  dall'arretrato 
considerevole  che  esiste  presso  molti  Comuni  per  queste 
annotazioni  marginali. 

La  piu  frequente  irregolarita  accertata  nei  registri  degli  Registn  degii  atti  di 
atti  di  morte'  e  Vomissione  delV indicazione  della  casa  in  cui 
la  morte  avvenne,  poi    quella   della  frazione  d'ora  in  cui 
essa  si  verifico,  indi  le  indicazioni  irregolari  suUe  genera- 
lith  dei  genitori  del    defunto,    V  omissione   della   professione  % 

di  questo,  della  menzione  delVeta  e  dello  stato  civile,  Molte 
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di  quesle  irregolarila  dipendono  dal  fatto  che  non  si  richie- 
doDo  per  i  dichiaranti  speciali  requisiti  e  sp^sso  essi  non 
sono  in  grado  di  fornire  tutti  gli  schiarimenti  voluli. 

Essendo  scarso  Tuso  dei  registri  di  cittadinanza,  pochi  e 
semplici  essendo  gli  atti  che  vi  debbono  essere  inscritti,  h 
ovvio  che  esiguo  sia  anche  il  numero  delle  irregolarilk  spe- 
ciali ad  essi.  Pero  su  questi  registri  devono  essere  tra- 
scritte  le  dichiarazioni  di  trasferimento  di  domicilio  da 
un  Gomune  alPaltro  del  Regno,  e  poiche  questi  trasferi- 
menli  sono  oggi  molto  frequenti  e,  d'altra  parte,  fe  assai 
diffusa  la  riluttanza  ad  obbedire  al  precetto  della  denunzia, 
si  dovrebbe  supporre  che  non  fossero  scarse  anche  k  omis- 
sioni  di  queste  iscrizioni.  L'inchiesta  attuale  ne  avrebbe 
accertate  soltanto  46  nel  distretto  di  Firenze,  ma  le  diffi- 
colti  deiraccertamento  e  la  notoria  incuria  con  cui  sono 
tenuti  in  quasi  tutti  i  Comuni  del  Regno  i  registri  di  ana- 
grafe,  spiegano  Tinsufficienza  dei  risultati  statistici. 

Gontro  il  rilevante  numero  delle  irregolarita  accertate 
sta  un  numero  estremamente  esiguo  di  procedimenti  p)enali. 
II  relatore  ha  indicato  le  cause  di  questo  fatto,  noverando 
tra  le  principali  le  troppo  frequenti  amnistie,  la  consuetu- 
dine  di  fare  richiami  e  ammonimenti  e  di  ricorrere  al  pro- 
cedimento  penale  soltanto  nei  casi  piii  gfavi,  il  colpire  colle 
sanzioni  penali  sindaci  ed  assessori  il  piu  delle  volte  irre- 
sponsabili  degli  atti  compiuti  dai  segretari  comunali  ed  anche 
le  influenze  elettorali,  colle  quali  si  cerca  perfino  di  deni- 
grare  i  magistrati,  accusandoli  di  eccessivo  zelo. 

Ha  pero  rilevato  il  relatore  anche  le  imperfezioni  del  si- 
stema  penale  a  questo  riguardo,  sia  perche  molte  irregola- 
rita sono  senza  sanzione,  sia  perche  il  sistema  per  muo- 
yere  Tazione  penale,  nei  casi  in  cui  questa  ^  concessa,  ^  tra 
i  piu  ibridi,  concorrendovi  ora  il  magistrato  penale^  ora  il 
civile^  ora  essendovi  giudizio,  ora  il  solo  procedimento  in 
Camera  di  consiglio.  Da  ci6  la  massima  incertezza  nell'ap- 
plicazione  delle   norme  vigenti,  le  quali   dovrebbero   essere 
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accomodate  alle  esigenze  nioderne  per  rendere  efficaci,  senza 
inasprimenti,  le  disposizioni  che  tutelano,  anche  in  via  pe- 
nale,  Tesalta  osservanza  dei  precetti  legislativi  su  questa 
materia.  , 

Alcuni  Procurator!  generali  hanno    fornito  notizie-  sulle       Retuficazioni. 
rettificazioni  degli  atti  dello   stato  civile,  avvenute   durante 
il  1904. 

Un  numero  abbastanza  rilevante  se  ne  ebbe  a  Casale 
(857),  a  Brescia  (655)  e  a  Torino  (541),  e  la  maggior  parte, 
a  quanto  sembra,  in  conseguenza  delle  operazioni  di  leva; 
6  attesa  1*  iraportanza  di  queste  rettificazioni,  per  le  quali 
h  anche  prescritta  Tannotazione  nel  margine  dei  rispettivi' 
atti,  il  relatore-  ha  fatto  for  male  proposta  di  raccogliere  spe- 
ciali  informazioni  su  di  esse. 

Neirultima  parte  del  suo  importante  studio,  il  relatore 
tocco  anche  della  responsabilita  che  grava  sugli  ufficiafi 
dello  stato  civile  per  queste  irregolarita,  mentre  poi  e  quasi 
sempre  il  Aegretario  comunale  o  altro  impiegato  della  segre-  ^ 
teria  colui  che  stende  Patto  e  che  percio  e  Tautore  di  quasi 
tutte  le  irregolarita  e  ne  dovrebbe  quindi  essere  responsabile. 
Donde  I'opportunit^  di  mantenere  ferma  la  responsabilita 
degli  ufficiali  dello  stato  civile,  per  impegnarli  ad  una  cpstante 
vigilanza,  ma  anche  di  chiamare  responsabili,  in  linea  am- 
ministrativa,  merc^  provvedimenti  disciplinari,  i  funzionari 
del  Ck)mune  incaricati  deireflfettiva  tenuta  dei  registri  dello 
stato  civile,  esigendo  da  essi  una  maggiore  conoscenza  della 
materia,  e  una  piu  scrupolosa  osservanza  dei  loro  doveri. 

Le  conclusioni  del  relatore  furono  le  seguenti:  Conciusioni. 

1**  Constatazione  della  molta  negligenza  con  cui,  nel 

maggior  numero,  sono  eseguite  le  verificazioni  quadrimestraU ; 

S*'  Necessita   di  impartire    istruzioni  per  rendere   piii 

efficaci  le  verificazioni  quadrimestraU,  coordinandole  a  quelle 

annuali  dei  Procuratori  del  Re; 

3°  Opportunity  di  richiamare  i  Procuratori  generali 
ad  una  piu  attiva  vigilanza  sul  servizio,  specialmente  per 
quanto  riguarda  i  provvedimenti  penali; 
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4®  Convenienza  di  studiare  alcune  modificazioni  rego- 
lamentari  e  proporre  un  complemento  alle  istruzioni  mini- 
steriali; 

5**  Accordi  col  Mioistero  deirinterno  per  migliorare 
Topera  dei  Segretari  comunali; 

6®  Studi  da  proporsi  al  Comilato  intorno  alle  rellifi- 
cazioni  degli  atti  dello  stato  civile. 

Le  suaccennate  proposle  del  relatore  oltennero  tutte  la 
approvazione  della  Commissione,  dopo  una  interessante  di- 
scussione,  la  quale  si  svolse  specialmente  intorno  a  quelle 
irregolaritk  che  riverberano  la  loro  influenza  sulla  prote- 
zione  e  la  tutela  che  la  Societa  deve  ai  minorenni  e  parti- 
colarmente  ai  flgli  di  ignoti  non  cbnsegnati  ad  un  ospizio. 
Al  quale  proposito  la  Commissione  discusse  e  approvo  un 
ordine  del  giomo  del  consigliere  Perla  col  quale,  ricordan- 
dosi  i  precedenti  studi  della  Commissione  reale  d'inchiesta 
sui  brefotrofi,  si  richiama  Tattenzione  di  V.  E.^  sulla  pro- 
posta  di  integrare  le  disposizioni  dell'articolo  59  del  decreto 
suir  ordinamento  dello  stato  civile,  nel  senso  che  coloro  i 
quail  denunciano  la  nascita  di  bambini  non  riconosciuti  dai 
genitori,  siano  obbligati  a  dichiarare  le  persone  che  ne  as- 
sumono  la  cura  e  Tassistenza,  quando  gli  infanti  non  siano 
collocati  in  un  ospizio  di  trovatelli. 

Essendo  poi  stato  rilevato  che  fe  ingente  il  numero  dei 
casi  di  non  avvenuta  presentazione  del  neonato  ncgli  Uffici 
dello  stato  civile  entro  i  cinque  giorni  dalla  nascita,  da  pa- 
recchi  commissari  fu  fatto  voto  che  questo  termine  fosse  per  lo 
meno  prolungato,  pur  ricordando  che  esso  ^  in  correlazione 
con  quello  fissato  nel  Codice  penale  per  il  reato  di  omicidio 
d'infante  per  causa  d'onore,  e  tutti  convennero  nelle  idee 
manifestate  dalPonorevole  senatore  Quarta,  e  da  lui  concre- 
tate  in  un  ordine  del  giorno,  con  cui  si  invita  il  Ministro  a 
provvedere  affinch^  sia  esteso  obbligatoriamente  a  tutti  i  Co- 
muni  del  Regno  il  sistema,  gia  da  qualcuno  spontaneamente 
adottato,  di  procedere  alia   visita   domiciliare  del  neonato. 
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Infine  dal  comm.  Baccarani,  il  quale  aveva  richiamato 
I'attenzione  dei  coUeghi  sulle  irregolarita  dipcndenti  d^U'o- 
messa  o  ritardata  comunicazione  al  Pretore  di  matrimoni  di 
vedove  con  figli  minorenni,  e  di  morte  di  vedovi  che  lasciano 
prole  minorenne,  fu  presentato  un  ordine  del  giorno  con  cui 
si  raccomanda  agli  ufficiali  dello  state  civile  Tosservanza  delle 
disposizioni  che  la  Direzione  generale  della  statistica  molto 
prowidamente  emano  inlorno  alle  informazioni  da  darsi  ai 
Pretori  ai  termini  degli  arlicoli  237  e  250  del  Godice  civile. 
E  anche  questo  vote  ebbe  Tapprovazione  dei  coUeghi. 

Da  ultimo  Ton.  Gianturco  rilevo  che  sarebbe  utile  che  le 
future  inchieste  su  questo  argomento  si  estendessero  anche 
agli  atti  dello  stato  civile  tenuti  dagli  Agenti  consolari  al- 
I'estero,  per  i  cittadini  dimoranti  fuori  della  Patria,  e  in 
questo  senso  present6  una  mozione  con  la  quale  si  invita 
TE,  V.  a  prendere  gli  opportuni  accordi  col  Ministro  degli 
affari  esteri,  e  la  Commissione  vi  aderi  pienamente. 

Snl  riordtnamento  del  Casellario  giudiziale 
e  suiristituzione  dell^Ufficio  centrale. 

La  recente  rifomia  legislativa  del  Casellario  giudiziale,  do- 
vuta  airiniziativa  illuminata  e  perseverante  del  nostro  collega 
on.  Lucchini,  pprtava  di  necessita  alia  creazione  del  Ca- 
sellario centrale,  a  somiglianza  di  quanto  si  6  fatto  in 
Francia  c  nel  Belgio,  dove  questa  istituzione  funziona  gik  da 
qualche  anno  con  ottimi  risultati.  Alia  formazione  del  Ca- 
sellario centrale  italiano  fu  deputato,  con  felice  pensiero,  lo 
stesso  nostro  collega  Lucchini,  il  quale  vi  consabro  tutta  la 
sua  inesauribile  attivita,  e,  vincendo  difficolta  e  ostacoli  non 
lievi,  in  pochi  mesi  riusci  a  sistemare  in  locali,  a  dir  vero 
non  troppo  felici,  del  Ministero  della  giustizia  il  nuovo  ufficio. 

Era  ovvio  che  la  Commissione  nostra,  la  quale  avea 
seguito  con  amorevoli  cure  lo  svolgersi  di  questa  riforma. 
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avendone  fin  dal  1901  esaminato  —  articolo  per  articolo  — 
il  prc^gelto,  che  poi  ebbe  sanzione  legislativa,  elaborate  dal 
coUega  Lucchini,  desiderasse  di  avere  da  questo  nolizia  sul- 
Tandamento  del  nuovo  istituto.  E  Ton.  Lucchini,  aderendo 
di  buon  grado  alFinvito  che.  gli  rivolse  il  Comitato,  ha  pre- 
sent ato  una  relazione  sul  riordinamento  del  Casellario  giu- 
diziale  e  suiristituzione  deirUfficio  centrale.  Alia  seduta  in 
cui  fu  data  lettura  di  questa  relazione  intervenne  S.  E.  il 
Sottosegretario  di  Stato  per  la  giustizia,  on.  Chimienti,  il 
quale  voile  anche  accompagnare  la  Gommissione  nella  visita 
che  essa  fece  ai  locali  del  Casellario  centrale,  riportandone 
la  piu  favorevole  impressione,  sia  per  la  appropriata  distri- 
buzione  dei  vari  reparti  in  cui  si  divide  TUfficio,  sia  per 
Tordine  e  la  disciplina  dei  lavori  e  sia  anche,  pur  avuto  ri- 
guardo  alia  infelice  ubicazione  dei  locali,  per  la  trasforma- 
zione  che  di  essi  era  stata  fatta  sotto  la  direzione  e  la  guida 
del  'noslro  illustre  coUega. 

La  relazione  presentata  dall'on.  Lucchini  e  un  riassunto 
di  quanto  nei  riguardi  legislativi  e  amministrativi  si  e  fatto 
in  proposito,  c  cio  mi  dispensa  dal  riassumere  in  ogni  sua 
parte  la  relazione  stessa,  poiche  dovrei  ripetere  cose  gia  altre 
volte  trattate  in  questa  relazione,  o  ricordare  precedent! 
legislativi  che  sono  troppo  noti  a  V.  E.  Non  posso  pero 
esimermi  dal  riferire  per  grandi  linee  come  e  attualmente 
costituito  Tufficio  del  Casellario  centrale,  nella  flducia  che 
ad  esso  saranno  rivolte  le  maggiori  cure  del  Governo  affinche 
dia  tutti  f  frutti  legittimamente  sperati. 

•  Alia  formazione  di  questo  istituto  presiedette  un  con- 
cetto di  graduale  attuazione,  non  tanto  dovuto  a  difficolta 
di  ordine  finanziario,  che  non  mancarono  di  sorgere  fino 
dairinizio,  ma  per  un  meditato  studio  di  awalersi  della 
esperienza  che  si  sarebbe  venuta  facendo  dei  nuovi  ordina- 
menfi,  applicati  in  modeste  proporzioni,  per  estenderli  poi 
quando  ad  essi  fosse  assicurata  una  forte  vitalita. 
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Fu  cosi  che  si  pensd  di  limitare  il  materiale  ai  soli 
cartellini  per  imputati  di  delitti,  oltenendosi  la  riduzione 
di  oltre  un  terzo  del  lavoro,  e  di  escludere  inoltre  i  cartel- 
lini degli  imputati  di  delitti  preveduti  in  leggi  special!,  per 
la  difficolt^,  che  in  moiti  casi  sussiste  tuttora,  di  di3tinguere 
nettamente  la  contravvenzione  dal  delitto  per  le  infrazioni 
non  prevedute.  nei  Codici. 

Questo  materiale,  che,  come  k  noto,  deve  servire  anche 
ai  fini  statistic!,  richiede  una  mobilita  e  una  disponibilita 
non  consentite  con  Tordinamento  alfabetico  indispensabile 
ad  un  Casellario,  e  percio  fu  ideata,  assai  provvidamente, 
la  creazione  di  una  schedina-indice  da  coUocare  in  appo- 
site cassette  per  ordine  alfabetico,  con  la  quale  si  pos- 
sono  fare  tutte  le  eventuali  ricerche  al  nome  di  qualsiasi 
persona,  mentre  i  cartellini  vengono  posti  per  ordine  nume- 
rico  in  altre  cassette  ordinate  secondo  la  formazione  dei 
Casellari  locali.   . 

Adottata  la  distinzione  dei  cartellini  nelle  tre  specie: /10- 
nale,  civile  (per  gli  interdetti  e  gli  inabilitati)  e  dei  falli" 
mefiti^  le  massime  cure,  come  e  ovvio,  furono  rivolte  al 
primo,  migliorandone  sempre  piu  il  dettato  e  modificandone 
il  contenuto,  per  raccoglieme  anche  i  dati  delle  piu  recenti 
leggi  (condanna  condizionale),  e  furono  date  ample  e  parti- 
colareggiate  istruzioni  suUa  loro  compilazione  e  su  tutto 
I'ordinamento  vario  e  complesso  del  Casellario  centrale  e 
dei  Casellari  locali. 

Tutte  le  operazioni  del  Casellario  centrale  sono  divise  in 
quattro  reparti:  il  primo;  intitolato  '^  protocoUo  e  spedizione  ,,, 
riceve  e  registra  quanto  perviene  al  Casellario  o  ne  esce;  il 
secondo,  destinato  alia  *  revisione  „  procede  aU'esame  di  tutte 
le  notizie  contenute  nel  cartellino,  per  accertare  Tesaltezza  e 
compiutezza  loro ;  il  terzOy  che  si  intitola  *  schedario  „,  ha  per 
principale  ufficio  la  coUocazione  delle  schede  che  accompa- 
gnano  i  carteUini  dei  condannati  nelle  cassette  dove  si  con- 

8  —  Annali  di  Statistioa.  B 
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servano  alfabeticamente,  e  cio  dopo  avere  proceduto  a  pa- 
recchie  operazioni  di  riscontro  e  di  controllo,  per  evitare  gli 
inconvenienti  che  deriverebbero  da  possibili   dispwsioni  di 
documenli  durante  i  passaggi  di  questi  a  traverso  i  prece- 
denti  reparli,  e  inflne  il  quarto  reparto,  della  *  statistica  „,  ha 
il  compito  di  tradurre  numericamente,  su  apposita  cartolina, 
le  notizie  dei  cartellini  che  occorre  rilevare  per  le  statistiche 
ufficiali,  con  cio  rendendosi   indipendente  il  cartellino  da 
tutte   quelle  operazioni  di  spoglio  che  lo  terrebbero    per 
troppo  lungo   tempo   vincolato  a  ricerche  e  studi  che   non 
sono  nei  fini  diretti  di  un  Casellario  e  che  anzi  li  ostacole- 
rebbero.  Ogni  reparto  ^  fornito  di   registri   appropriati  alle 
funzioni  per   le   quali    ciascuno   e  istituito,  e  che   a  colpo 
d'occhio  danno  la  misura  del  lavoro  compiuto  da  ciascuno 
e  sono  la   storia,  per  dir  cosi  registrata  e  documentata,  di 
tutte  le  operazioni  eseguite.  A  coronamento  di  questo  edi- 
ficio   stanno  i  fogli  cosi   detti   complementari^   coi  quali  si 
raccolgono  quelle  notizie,  specialmente  riguardanti  Tesecu- 
zione  delle  sentenze,  che  non  si  conoscevano  al  raomento 
della  compilazione  del  cartellino  e  che  sono  di  capitalelm- 
portanza,  perchfe  uno  dei  flni  del  Casdlario  centrale,  e  che 
da  solo  potrebbe   giustiflcare  la  importanza  dell' istituto,  e 
quello  di  seguire  le  sorti  delle  sentenze  di  condanna  penale, 
che  da  una  recente  inchiesta  non  apparirono  troppo  rassi- 
curanti,  per  vedere  se  alia  inflizione  della  pena  segua  con 
prontezza  I'espiazione;  del  che  6  lecito  dubitare,  essendosi 
accertato  che  al  31  dicembre  1903  erano  ben  60,000  le  sen- , 
tenze  di  condanna  penale  pronunciate  in  anni  anteriori  (ri- 
salendo  Uno  al  limite  massimo  della  prescrizione),  le  quali 
o  per  un  motivo  o  per  un  altro  non  avevano  avuto  esecu- 
zione.  E  a  questo  fine  di  controllo  6  particolarmente  destinato 
un  regislro :  Velenco  trimestrale  delle  decisioni,  nel  quale  cia- 
scuna  Autoriti  giudiziaria   dovrk  segnare  cronologicamente 
le  decisioni  pronunziate,  a  mano  a  mano  che  sono  emesse, 
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e  PUfficio  cent  rale  verifichera  poi  se  e  quando  queste  deci- 
sion! passano  in  giudicato  e  se,  o  meno,  vi  fu  data  ese- 
cuzione. 

Questo  nelle  sue  linee  generali  e  rordinamento  del  Ca- 
sellario  centrale,  istituto  che  onora  grandemente  1'  uomo 
che  lo  ideo  e  che  ccm  tenace  perseveranza  di  propositi  ha  po- 
tuto  attuarlo,  studiandone  nei  piii  minuti  particolari  le 
funzioni.  Certamente  questo  ordinaniento  non  poteva  uscire 
perfetto  dalla  mente  che  io  cred,  e  questo  primo  anno  di 
esperimento  potra  servirc  anche  per  trarne  quegli  ammaestra- 
menti  che  la  pratica  suggeririt,  al  fine  di  renderne  piu  spedito 
il  funzionamento  e  piu  semplici  le  operazioni,  cosl  al  centro 
come  negli  uffici  local).  Si  rende  peraltro  soprattutto  indi- 
spensabile  che  il  Ministero  della  giustizia  provveda  in  modo 
adeguato  ai  mezzi  finanziari  che  occorrono  per  assicurarne  le 
sorti,  essendosi  proceduto  finora,  sia  per  i  locali,  sia  per  il 
personale,  con  espedienti  che,  se  possono  trovare  una  scusa 
nella  fretta  con  cui  fu  necessario  provvedere,  non  sarebbero 
piu  giustificati  neiravvenire,  senza  incorrere  in  una  grave 
responsabilita. 

In  questo  senso  si  espresse  la  Commissione  coi  suoi  voti, 
dopo  udita  la  lettura  della  relazione  Lucchini  e  dopo  la  visita 
fatta  ai  locali  del  Gasellario,  e  questi  voti  significavano  anche 
la  piu  calda  e  afTettuosa  approvazione  dei  colleghi  alPopera 
ammirevole  dell'on.  Lucchini. 


Sulla  statistica  giudiziaria  penale. 

Quasi  a  complemento  della  relazione  deU'on.  Lucchini  sul 
Gasellario  giudiziale,  il  Direttore  generale  della  statistica  ha 
riferito  alia  Commissione  intomo  al  fqturo  ordinamento  delle 
statistiche  giudiziarie  penali,  in  dipendenza  della  nUova  ri- 
forma. 
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Azione  apiejaU  daiia        Prima  pero  di  entrare  in  materia,  il  comm.  De'  Negri  ha 
deiiasuiisifca Delia  voluto  informare  la  Commissione  deirazione  spiegata  dalla 

riforma  del  Casel-    rv       •  i        i.         i«         »  j  ±  •  j      • 

lario.  Direzione  generate,  che  egli  cosi  degnamento  presiede,  m  or- 

dine  a  questa  riforma,  per  dire  le  ragioni  che  lo  indussero  ad 
accettare  il  carlellino  del  Casellario  come  strumento  statistico 
in  sostituzione  della  scheda  per  imputati  di  delitti,  e  per  giu- 
stificarsi,  in  certo  qual  modo,  delKappunto  che  egli  dubitava 
potesse  essere  rivolto  airUfflcio  cenirale  statistico,  di  avere 
modificato  il  piano  delle  future  statistiche  penali,  senza  sen- 
tire  preventivamente  il  parere  di  questa  Commissione.  A  tal 
fine  egli  riassunse  una  lunga  corrispondenza  corsa  sul  finire 
del  passato  anno  tra  la  Direzione  generate  della  statistica  e  il 
Ministero  della  giustizia,  dalla ,  quale  rilevasi  come  la  prima 
insistesse  sulla  necessita  di  prorogare  il  tempo  delPattuazione 
della  riforma,  non  parendole  che  tutto  fosse  predisposto  nel 
modo  raigliore  per  darvi  esecuzione,  come  volevasi,  dal 
1*»  gennaio  di  quest'anno.  Ma  le  ragioni  esposte  dalla  Dire- 
zione generate  della  statistica  non  trovarono  buona  acco- 
glienza  e  il  comm.  De'  Negri  dovette  desisterc  da  ogni  ulte- 
riore  opposizione,  cercando  anzi,  esempio  lodevole'  per  un 
pubblico  funzionario,  di  concorrere  con  Topera  sua  a  facilitare 
il  grave  compito  che  si  era  assunto  Ton.  Lucchini. 

Del  resto  il  comm.  De'  Negri  non  aveva  bisogno  di  por- 
tare  alia  Commissione  alcuna  giustificazione  del  suo  operato, 
perche  questa,  oltreche  aver  gii  approvato  in  precedenli  ses- 
sioni  il  piano  di  riforma  del  Casellario,  e  quindi  la  sostitu- 
zione del  cartellino  alia  scheda,  aveva  ed  ha  nel  Direttore 
generate  della  statistica  la  piu  ampia  fiducia,  ben  sapendo  la 
prudente  oculatezza  e  la  illuminata  esperienza  con  cui  egli 
dirige  Timportante  servizlo. 
Oryaiiizzazionodeila  Passaudo  a  dire  della  nuova  organizzazione  dei  lavori  sta- 
listici,  il  relatore  ricordo  che  erano  altera  due  le  fonti  stati- 
stiche: i  regisfri  (fiornalieri  e  annuali  e  le  schede  individualij 
e  dimostro  che  anche  in  futuro  non  si  sarebbe  potuto  rinun- 
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ciare  al  sistema  delle  due  pubblicazioni:  una  per  la  slatistica 
di  carattere  oggettivo  (ricavata  dai  registri)  e  Taltra  per 
quella  di  carattere  soggettivo  (ricavata  dal  cartellino). 

Accennato  ai  ritardi  deplorevoli,  ma  purtroppo  finora  ine-  Riurdi  peiie  pubbu- 
vitabili,  con  cui  si  pubblicano  le  statistiche  soprattutto  delta 
seconda  specie,  sotto  il  titolo  di  **  Notizie  complement ari  alle 
statistiche  penali  »,  il  relatore  espose  il  piano  particolareg- 
giato  deirordinamento  che  egli  intendeva  dare  ai  lavori  fu- 
turi,  per  vedere  di  toglier  di  mezzo  questi  ritardi,  e  anche  per 
pubblicare,  nel  11  mite  di  tempo  strettamente  necessario,  il 
terzo  volume  delle  *  Notizie  complementari  per  gli  anni  1901- 
1905  „  che  sara  Tanello  di  congiunzione  tra  le  statistiche 
passate,  compilate  col  mezzo  della  scheda,  e  le  future,  raccolte 
col  sistema  del  cartellino.  Nello  svolgimento  di  questo  pro- 
gramma  egli  tocco  di  alcune  important!  questioni  di  dottrina  Queetioni  suustichc. 
e  di  tecnica  statist! ca,  quali  Testensione  da  darsi  alia  classifi- 
cazione  dei  reati,  Topportunita  di  incliidere  nella  stalistica 
anche  le  notizie  concementi  le  infrazioni  prevedute  in  leggi 
-special!;  sesi  possa  in  una  statistica  della  delinquenza  mettere 
completamente  da  parte  i  prosciolti  da  ogni  imputazione;  il 
modo  di  dare  nelle  statistiche  il  numero  efTettivo  dei  condan- 
nati  in  un  anno,  tenendo,  cioe,  conto  a  parte  di  coloro  che  nello 
stesso  anno  ebbero  altre  condanne;  il  modo  di  fare  la  stati- 
stica dei  reati,  anche  servendosi  del  cartellino  del  casellario; 
e  infine  la  pubblicazione  delle  notizie  per  rircoscrizioni  gin- 
diziarie  o  per  circoscrizioni  amministrative ;  e  le  conclusion!  Goncluiiont 
del  relatore  su  questi  vari  temi  furono:  che  ndn  si  restrin- 
.gesse  la  classiflcazione  dei  reati  seguita  nel  volume  delle 
"  Notizie  complementari ,,  sulPesempio  delle  statistiche  estere 
piu  progredite  le  quali  hanno  adottato  classificazioni  assa! 
particolareggiate;  che  fosse  opportune  di  raccogliere  !  dati 
anche  per  le  infrazioni  a  legg!  speciali,  a  complemento  delle 
statistiche  di  carattere  strettamente  criminale;  che  sia  ancora 
prematura  una  riforma  di  queste  statistiche  tendente  a  sop- 
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primere  qualsiasi  dato  concernente  i  prosciolU,  dovendosi 
aver  riguardo  al  motive  del  proscioglimento  per  giudicare 
del  grado  di  responsabilita  penale,  che,  nonostante  rimmu- 
nita  dalla  pena,  puo  esservi  in  loro;  che  la  statistica  dei  reati 
si  continui  a  fare  col  vecchio  metodo,  di  riferire,  ciod,  il  dalo 
airunita  astratta  reato  e  non  a  quella  concreta  e  tangibile 
delVimputato,  per  non  innovare  troppo  radicalmente  sul  vec- 
chio sistema  che  6  seguito  anche  dalle  statistiche  degli  altri 
paesi;  e  che  da  ultimo  fosse  riservato  il  decidere  deir  op- 
portunity di  fare  le  pubblicazioni  suUa  base  delle  circoscri- 
zioni  giudiziarie  o  delle  circoscrizioni  amministrative,  pur 
non  nascondendo  il  relatore  la  sua  preferenza  per  quest'ul- 
timo  sistema. 

In  massima  le  conclusioni  del  relatore  trovarono  buona 
accoglienza  presso  la  Commissione,  e  su  alcune  di  esse  fece 
soltanto  qualche  riserva  Ton.  Lucchini,  senza  pero  dichiararsi 
deciso  oppositore,  e  poiche  tutte  riguardavano  argomenti  sui 
quali  non  vi  era  necessita  di  deliberare  immediatamente,  lo 
slesso  relatore  si  dichiaro  disposto  a  ripresentare  alia  Com- 
missione in  una  futura  sessione  quelle  suUe  quali  Taccordo 
non  era  stato  completo. 

Altri  temi. 

Deflcianza  di  perso-        II  Primo  Presidentc  della   Corte    d'appello  di    Torino, 

n&Io   Qdllo    cancol* 

lerie  gktdiziarie.  comm.  Ostermann,  impedito  per  ragioni  d'ufflcio  di  interve- 
nire  alle  sedute  di  questa  sessione,  mando,  per  mezzo  del  col- 
lega  Azzolini,  una  lettera  alia  Commissione  per  rilevare  Te- 
norme  aggravio  di  lavoro  nelle  cancellerie,  dipendente  dalla 
coincidenza  delPattuazione  di  due  leggi,  quella  sul  casellario 
e  quella  delPaumento  di  500  vicecancellieri,  con  la  correlativa 
diminuzione  di  altrettanti  alunni,  per  cui  gli  uffici  di  cancel- 
leria  sono  neirimpossibilita  di  accudire  con  la  dovuta  dili- 
genza  a  tutti  i  servizi.  L'Ostermann  nella  sua  lettera  formulo 
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un  voto  in  proposito,  col  quale  si  richiama  I'attenzione  di 
V.  E.  su  questo  inconveniente,  e  che,  messo  in  delibera- 
zione,  come  ne  aveva  mostrato  desiderio  il  proponente,  fu 
dalla  Gommissione  approvato. 

II  comm.  Penserini  ebbe  occasione  di  invitare  la  Com-  Cause  di  minima  im- 
missione  a  portare  il  suo  esame  su  un  fatto,  che  egli  disse  SiziaU  coireutive!" 
assai  grave  per  le  conseguenze  spesso  dlsastrose  che  ne  deri- 
vano,  quello  cioe  che  vi  sono  cause  di  minima  importanza  nelle 
quali  le  spese  raggiungbno  proporzioni  assolulamente  incom- 
portabili,  sicche  esse,  anche  se  decise  con  vittoria,  finiscono 
coiressere  una  rovina  per  le  Parti  contendenti.  Altri  coUeghi, 
con  la  loro  esperienza  personale,  confermarono  la  verita  del 
fatto,  che,  del  resto,  e  notorio  a  chiunque  pratica  le  aule  giu- 
diziarie,  e  fu  quindi  unanime  il  voto  che  il  Comitato  studiasse 
il  modo  di  raccogliere  informazioni  statistiche  sul  rapportd 
fra  queste  cause  di  minima  entita  e  le  spese  correlative. 

Da  questo  riassunlo  delle  relazioni  e  delle  discussioni, 
che  mi  sono  studiato  di  fare  nel  modo  il  piu  fedele,  spero  che 
V.  E.  possa  formarsi  un  chiaro  concetto  della  importanza  dei 
lavori  compiuti  in  questa  sessione  dalla  Gommissione  per  la 
statistica  giudiziaria  e  notarile,  la  quale  si  apprestaa  celebrare 
neiranno  venturo  il  giubileo  della  sua  istituzione. 

Essa  infatti  6  sorta  nel  1882  sotto  gli  auspici  delPillustre 
vostro  predecessorc,  on.  Zanardelli,  il  quale  con  Talta  mente 
rivolta  alio  studio  delle  riforme  delle  leggi  e  degli  ordiiiamenti 
giudiziari,  intui  la  necessita  che  quegh  studi  fossero  corrobo- 
rati  dai  risultati  deU'esperienza  statistica,  che  fe  ormai  la  base 
piu  sicura  suUa  quale  TAmministrazione  pu6  fondare  i  suoi 
istRuti. 

Essa  ebbe  fin  qui  Tautorevole  appoggio  di  lutti  i  Guarda- 
sigilli  che  succedettero  all'on.  Zanardelli  e  confida  di  ottenere 
anche  il  vostro,  sapendo  da  quali  alti  propositi,  per  una  sem- 
pre  piu  illuminata  amministrazione  della  giustizia,  sia  infor- 
mata  Topera  di  V.  E. 


Digitized  by  VjOOQIC 


—   XL   — 

Con  la  fiducia  pertanto  di  potere  essere  vostra  t^oUabora- 
trice  negli  studi  intrapresi,  la  Gommissione,  mentre  sottopone 
per  mio  mezzo  a  V.  E.  il  risultato  dei  suoi  lavori  neirultima 
sessione,  augurandosi  che  ottengano  la  vostra  approvazione  i 
voti  espressi,  presenta  gli  attestati  del  suo  ossequio,  ai  quali 
mi  k  grato  aggiungere  i  miei  personal!. 

Di  V.  E. 

11  Presidente  deUa  Commissione 

M.  BELTBANISCALtA 

Senatore  del  Kegno. 

Roma,  luglio  1906. 
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Seduta  del   lO  mapzo    1900. 


^  PrMidMza  di  S.  E.  il  MInistro  Guardtsigllli,  on.  SACCHI. 

Sono  preseoti  i  commissari:  Arcoleo,  Arena,  Azzolini,  Bac- 
carani,  Beltrani-Scalia,  Brusa,  Cocucci,  De*  Negri,  Doria,  Luc- 
chini,  Molfino,  Mortara,  Penserini,  Perla,  Quarta,  Sandrelli  e 
Tami,  e  i  segretari  Aschieri  e  Parace. 

La  sednta  incomincia  alle  ore  10. 

Presidents.  1^  lieto  di  assistere  a  questa  prima  seduta,  con  la 
quale  la  benemerita  Commissione  per  la  statistica  giudiziaria 
riprende  i  suoi  lavori,  dolente  che  per  la  ristrettezza  dei  fondi 
essa  sia  stata  costretta  a  rinviare  per  alcuni  mesi  questa  ses- 
si  one. 

Crede  superfluo  dichiarare  in  quale  pregio  il  Governo  tieoe 
i  lavori  della  Commissione,  composta  di  persone  autorevolissime 
e  di  indiscusso  valore.  Egli  non  pu6  che  esprimere  la  piii  ampia 
fiducia  neir  opera  della  medesima,  sicuro  che  essa  gli  fornirk 
element!  preziosi  per  lo  studio  di  quelle  riforme  legislative  di  cui  ^ 
sentito  pid  vivo  il  bisogno.  Chiede  poi  venia  se  trovasi  costretto 
ad  assentarsi  subito  per  urgenti  affari  d'  ufficio,  dichiarandosi 
per6  pronto  a  intervenire  a  qualsiasi  seduta  se,  nel  corso  dei  suoi 
lavori,  la  Commissione  esprimesse  il  desiderio  del  di  lui  intervento. 

BsLTRAifi'ScALiA,  Presidente  della  Commissione.  Ringrazia 
S.  E.  il  Ministro  delle  parole  cortesi  ri volte  alia  Commissione, 
dalle  quali  essa  trarrk  incorsiggiamento  per  continuare  con  co- 
stante  zelo  i  propri  lavori,  orgogliosa  di  saperli  tanto  apprezzati 
dal  Govemo. 

Coniida  che  S.  E.  il  Ministro,  il  quale  con  parole  di  ramma- 
rico  ha  riconosciuto  che  la  insufBcienza  dei  fondi  ^  di  ostacolo  al 
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buon  andaroento  dei  servizi,  \orrk  provvedere  ad  aumentarli  con- 
gmamente. 

Prisidbnti.  £!  noto  a  tuUi  che  il  bilancio  del  Ministero  di 
grazia  egiustiziad  tra  quelli  pii!i  insufBcientemente  dotati,  essendosi 
fiDora  dovuto  provvedere  ai  cresciuti  servizi  senza  un  adeguato 
aumeDto  dei  mezzi.  &  quindi  Decessario  che  vengano  aumentati  i 
fondi  per  sopperire  alle  nuove  esigenze. 

FeifSBRiifi.  Coglie  roccasione  per  far  presente  a  S.  E.  il  Mini- 
stro  come  la  Commissione  che  attende  alia  riforma  del  Codice  di 
commercio  abbia  dovuto  sospendere  i  lavQri,  atteso  la  mancanza 
dei  fondi  per  mettere  in  bozze  di  staropa  le  relazioni  gi&  pronte. 

Mortar  A.  Si  unisce  al  collega  Penserini  per  pregare  S.  E.  il 
Ministro  di  voler  dare  Tautorizzazione  per  la  spesa  all'uopo  neces- 
saria. 

LuccRiifi.  Fa  presente  come  con  Tultima  legge  di  riforma  del- 
['organico  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  la  spesa  per  la  sta- 
tistica  gindiziaria  sia  stata  ridotta  di  ben  3500  lire. 

Bbltrani-Scalia.  Dacchd  S.  B.  ha  la  cortesia  di  sentire  cosl 
benevolmente  i  desideri  delta  Commissione,  quale  presidente  di 
essa  noD  pu6  a  meno  di  raccoroandargU  anche  il  servizio  delle 
ispezioni,  le  quali  furono  fatte  finora  con  molta  parsimonia,  e 
crede  appunto  per  ragioni  di^econoroia,  ma  che  peraltro  diedero 
sempre  ottimi  risultati,  e  sono  quindi  da  considerare  come  uno  dei 
coefficienti  pid  validi  ad  assicurare  I'esattezza  delle  statistiche. 

Prbsidente.  Dichiara  che  fark  del  suo  meglio  per  assecondare  i 
giusti  voti  espressigli. 

Dopo  di  che  il  Ministro  Guardasigilli  si  aliontana  dall'aula,  e 
assume  la  presidenza  il  senatore  Beltrani-Scaha. 

PrMldenia  del  sea  BELTRANI-SCALIa. 

Prbsidbntb.  Deve  innanzi  tutto  riugraziare  i  colleghi  dell'in- 
teresse  da  essi  preso  per  la  sua  salute  nella  scorsa  estate,  quando, 
a  causa  di  una  non  lieve  malattia,  gli  fu  impedito  di  presiedere  le 
adunanze  dell'ultima  sessione,  e  particolarmente  ringrazift  il  com- 
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missario  sen.   Quarta  che  si  rese  affettuoso  interprete  del  voti 
dei  colleghi. 

Tutti  i  commissari  si  feUcitano  delle  prospere  condizioni  di 
salute  del  Presidente. 

Presidbntb.  Invita  il  corom.  Azzolini  a  leggere  le  Comuni" 
eazioni  del  Comitate  permanente, 

Azzolini.  Legge  le  Conmnicaxioni  (1). 

MoRTARA.  Giustaroente  nella  relazione  test^  letta  si  deplora  il 
ritardo  note  vole  da  parte  di  alcuni  Procuratori  generali  nella  tra- 
smissione  dei  loro  discorsi  inaugurali  al  Ministero  della  giustizia. 
Osserva  per6  che  qualche  volta  questi  ritardi  n'on  sono  imputabili 
al  roagistrato,  ma  dipendono  da  circostanze  estrinseche.  Per 
qoanto,  infatti,  rignarda  il  discorso  del  Procuratore  generale  di 
Cagliari,  pu6  assicurare  che  il  ritardo  deve  ascriversi  al  tipografo, 
al  quale  egli  anche  recentemente  ha  dovuto  rinnovare  le  sue  pre- 
mure,  ma  flnora  inutilmente. 

LuccHiNi.  A  conferma  di  quanto  ha  gik  annunziato  il  collega 
Azasolini  nolle  Comunicazioni  del  Comitate,  dichiara  che  egli  fark 
una  breve  relazione  sul  modo  come  si  ^  costituito  il  Casellario  cen- 
irale  e  fin  da  ora  esprime  il  desiderio  che  la  Commissione  voglia 
accedere  nei  locali  del  medesimo  per  renders!  con  to  del  modo 
COD  cui  esso  fnnziona.  Non  dubita  deirinteressamento  dei  colleghi 
a  questa  istituzione,  che  puo  dirsi  sia  sorta  sotto  gli  auspici  della 
Commissione. 

Oacch^  ha  preso  la  parola,  s'intratterr^  su  due  punti  della  Re- 
lazione del  Comitato.  ^ 

Per  quanto  concerne  Tesecuzione  del^.  sentenze  di  condanna 
penale,  ricordala  Relazione  del  comm.  De'  Negri,  presentata  nella 
scorsa  sessione,  la  quale  iropressiono  vivamente  la  Commissione, 
per  essere  rimasto  accertato  che  ben  60,000  sentenze  non  avevano 
avuto  esecuzione.  fi  vero  che  la  prima  spiacevole  impressione 
venne  attenuata  quando  si  seppe  che  in  massima  parte  trattavasi 
di  pene  pecuniarie,  e  nel  piti  dei  casi  di  condanne  lievi,  ma  il 
fatto  6  sempre  di  eccezionale  gravity. 

(t)Yeggasi  la  Relazione  a  pag.  101  del  presente  volume. 
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Ora  r  istituzione  del  Casellario  ceotrale  giunge  provvida- 
mente,  sia  per  mettere  in  grado  di  conoscere  il  vero  stato  delle. 
cose,  meglio  che  non  sia  risultato  da  inchieste  speciali  e  periodiche, 
sia  per  suggerire  i  rimedi  all'uopo  opportuni. 

E  appunto  per  oi6  si  meraviglia  che  il  Comitato  insista  su  di 
un'inchiesta  complementare,  sia  pure  limitata  a  una  categoria  di 
sentenze,  e  vorrebbe  quindi  pregarlo  di  soprassedere,  fino  ad  atteD- 
dere  il  risultalo  degli  studi  che  si  potranno  attuare  col  mezzo  del 
Casellario  centrale.  Sarebbe  poi  anche  inopportune,  a  suo  avviso, 
rinnovare  I'inchiesta  in  tempo  cosi  prossimo  air  altra,  perchd  la 
Duova  non  potrk  che  rispecchiare  le  condizioni  di  fatto  rilevate  con 
la  precedente  indagine. 

L'altro  punto  sul  quale  desidera  soffermarsi  e  quello  dei  di- 
scorsi  inaugurali.  Loda  la  circolare  del  Ministro  Guardasigilli  su 
questo  argomento,  che  trovasi  allegata  alia  Relazione,  perch^  con 
essa  si  sono  richiamati  i  Procuratori  general!  airosservanza  della 
legge. 

Le  moltepHci  circolari  precedenti  avevano  contribute  a  con- 
fondere  le  idee,  specialmente  coirinvitare  i  Capi  del  Pubblico  Mi- 
nistero  a  fare  studi  su  ri forme  legislative,  obbligandoli  quindi  a 
uscire  dalla  normale  sfera  d'azione  in  cui  essi  debboiio  contenersi 
neile  loro  anouali  relazioni. 

In  Francia  queste  furono  soppresse  nello  scorso  anno.  Ma  col^ 
esse  hanno  sempre  avuto  il  carattere  di  vere  e  proprie  dissertazioni 
accaderoiche.  fiS  poi  strano  che,  mentre  la  Circolare  surricordata 
raccomandava  che  i  discorsi  inaugurali  siano  fatti  dagli  stessi  Pro- 
curatori general!,  proprio  in  quest'anoo  gran  parte  di  essi  abbiano 
delegate  Tincarico  ai  loro  sostituti. 

Come  altre  volte  fi^sservato,  il  solo  capo  dell'Ufficio  pa6  se- 
guire  Tandamento  del  servizio  nel  suo  Distretto,  non  all'ultimfora, 
come  di  necessity  avviene  quando  sono  incaricati  i  sostituti  di  fare 
il  discorso  di  ioaugurazione,  ma  giorno  per  giorno  e  quasi  direbbe 
ora  per  ora,  il  capo  dell' Ufficio'essendo  in  grado  di  venir  prepa- 
rando  la  sua  Relazione  sin  dal  1"  geonaio  dell'anno  di  cui  trattasi. 

Quando  la  Relazione  vien  fatta  al  di  fuori  di  questo  diuturno 
campo  di  osservazioni,  non  pu6  che  riuscire  una  superfetazione.  B 
deve  quindi  esprimere  il  suo  rincrescimento  nel  rilevare  come  le 
disposizioni  del  Governo  siano  in  Italia  cos\  poco  osservate,  anche 
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da  parte  di  quel  funzionari,  che  per  la  lore  alta  posizione  gerar- 
chica  6  per  Tindole  del  loro  uflicio  dovrebbero  dare  eseropio  di  di- 
sciplina  e  di  subordinazione. 

MoRTARA.  Ha  ohiesio  la  parola  non  per  sollevare  un  fatto  per- 
sonale,  easendo  egli  pure  tra  quel  Procuratori  generali  che  non  ha 
potuto  leggere  il  discorso  inaugurale  (chd  anzi  egli  si  associa  alle 
savie  osservazioni  del  collega  Lucchioi  nel  deplorare  on  fatto  di 
ooi  ebbe  a  lamentarsi  anche  in  altra  sua  Relazione),  ma  per  giusti- 
fiearsi,  per  quanto  lo  riguarda,  dall'addebito  che  poiesse  essere  ri- 
▼olto  a  lai  pure,  facendo  presente  che  egli  prestb  servizio  presso  la 
Corte  di  cassazione  di  Roma  fino  al  30  dicembre  dello  scorso  anno 
e  giunse  alia  nuora  residenza  appena  in  tempo  per  presenziare  la 
oenmonia  di  inaugurazione.  Deve  poi  notare  che  la  causa  prinoi- 
paie  del  fatto  lamentato  ^  da  attribuire  alia  circostanza,  che  pa- 
recchie  Procure  generali  al  principio  deiranno  mancavano  dei  loro 
Capi. 

AzzoLiNi.  Osserva  che  finora  si  d  parlato  dei  discorsi  inaugu- 
rali  dei  Procuratori  generali  presso  le  Corti  di  appello,  e  mai  dei 
simili  discorsi  che  fanno  i  Procuratori  del  Re  per  i  lavori  giudiziari 
del  circondario  rispettivo;  crede  che  la  Commissione  dovrebbe 
rivolgerela  sua  attenzione  anche  a  (juesti  discorsi,  sebbene  non 
siano  serapre  fatti  dai  Procuratori  del  Re,  ma  da  sostituti  e 
perfino  da  aggiunti  giudiziari,  i  quali  poi,  con  giovanile  intempe- 
ranza,  nel  riferire  suH'opera  del  Tribunale  o  dei  Pretori,  non  si 
peritano  di  dispensare  spesso  moniti  ad  Autoritk  a  loro  superior!. 

Deve  poi  dichiarare  che  il  Comitate  permanente  nessuna  nuova 
ispezione  si  propone  circa  I'esecuzione  delle  sentenze  di  condanna 
penale,  ma  bensl  di  fare  nuovi  studi  per  accertare  piu  esattamente 
il  numero  delle  sentenze  di  condanna  a  pene  pecuniarie,  che  dal- 
rinchiesta  del  1903  sarebbero  risultate  sospese  per  fatto  delle  au- 
torit^  demaniali,  alle  quali-  d  daJla  legge  devoluta  Tesecuzione  di 
quelle  sentenze.  in  seguito  a  questi  studi  si  vedrk  se  basti  chiedere 
spiegazioni  al  Ministero  delle  nnanze,  o  se  occorra  qualche  supple - 
mento  d'inchiesta. 

LuccHiNi.  £:  ben  lieto  del  consenso  del  collega  Mortara  sulle 
cose  dette  riguardo  all'obbligo  dei  Capi  de)  P.  M.  di  fare  essi  il  di- 
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scorso  inaugurate.  Circa  ai  diiicorsi  dei  Procurator!  del  Re,  dubita 
roolto  della  loro  utUiUi;  crede  che  potrebbero  bastare  quelli  dei 
IProcuratori  general!,  ma  la  legge  impone  robblig6*del  discorso 
anche  ai  Procurator!  del  Re,  e  quest'obbligo  si  deve  osservare, 
ed  6  doveroso  anzi  che  quest!  discorsi  siano  tenuti  in  una  ma^ore 
considerazione  e  siano  quindi  presi  ess!  pure  in  esame,  per  quanto 
egl!  debba  dichiarare,  avendo  dovuto  leggerne  molt!  per  ragioni  di 
ufficio,  che  raramente  offrono  seri  element!  di  studio.  Comprende 
che  sark  gravoso  Tesarae  di  altri  162  discorsi,  ma  la  Direzione 
^nerale  della  statistica  potrebbe  aiutare  il  Relatore  nel  suo  compito, 
presentando  ad  esso  un  sun  to  delle  cose  piti  notabili,  o  almeno  Tin- 
dicazione  dei  punt!  che  sarebbero  da  esaminare  di  preferenza.  Rac- 
comanda  al  Comitate  di  portare  su  di  ci6  la  sua  attenzione. 

Deve  fare  un'altra  osservazione  su  quanto  concerne  la  giustizia 
amministjrativa.  II  Relatore  ha  detto  che  furono  comunicate  dal  Mi- 
nistero  dell ' interne  le  notizie  relative  ai  lavori  compiuti  nel  1903 
dalla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  State  e  dalle  Giunte  provincial! 
amministrative ,  sicchd  si  potrk  avere  in  una  delle  prossime  ses- 
sion! un*apposita  Relazione  su  questo  argomento. 

A  lui  ha  serapre  fatto  impressione  che  gli  stud!  sulla  giustizia 
amministrativa  siano  condott!  isolatamente,  senza  riguardo  a  quelle 
materie  trattate  nei  giudizi  ordinari  che  hanno  rapporto  con  gl!  altri 
giudizi,  e  allude  specialmente  ai  confiitti.  Senza  fare  una  proposta 
concreta,  mette  avanti  Tidea  di  avviare  ricerche  dirette  a  coordi- 
nare  e  completare  lo  studio  statistico  della  giustizia  amministrativa 
con  quello  concernente  i  rapport!  fra  la  giustizia  amministrativa  e 
I'ordinaria,  e  specialmente  fra  quella  e  la  Corte  di  cassazione. 

E  qui  incidentalmente  deve  dichiarare  di  non  essere  fautore 
deiristituto  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  State,  perchd  non 
comprende  che  una  sola  specie  di  giustizia,  quella  che  pu6  ren- 
dere  il  magistrate  ordinario.  Ma  ci6  non  toglie  che,  flnch^  Tistituto 
sia  conservato  e  funzioni,non  si  debba  studiarne  !  risultati,  e  prega 
quindi  il  Comitatb  di  voler  provvedere  all'attuazione  pratica  della 
sua  idea. 

Fa  un'uUima  osservazione.  Le  comunicazioni  del  Comitate, 
dacch^  specialmente  sono  opera  deiregregio  comm.  Azzolini,  molto 
utiHnente  trattano  di  svariati  argomenti  che  richiamano  precedent! 
stud!  e  deliberazioni  della  Commissione,  sicchd  6  sempre  pid  sentito 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  7   - 

il  bisogno  di  un  indice  del  volumi  degli  Atti  della  Commissione  gik 
pubblicati,  per  consultarlo  e  mettersi  agevolmente  al  corrente  dei 
precedeoti.  Siccome  altre  volte  fa  fatto  questo  voto,  non  ha  che  a 
ripeterlo,  augarandosi  che  sia  presto  ^radotto  in  atto. 

Pbnsbrini.  Riconosce  col  Lucchiai  che  non  conviene  irascurare 
le  Relazioni  dei  Procaratori  del  Re ;  ma  ci6  costituirebbe  un  com- 
pile  troppo  gravoso  pel  Relatore.  Ora  si  potrebbe  prendere  esempio 
da  qnanto  si  pratica  per  altre  Relazioni,  come  quella  sui  fallimentt, 
che  egli  ha  avuto  piil  volte  occasione  di  stendere.  I  primi  rapporti 
salle  varie  materie  soao  compilati  dai  Presidenti  di  Tribunate  e  dai 
Procuratori  del  Re,  e  vengono  poi  traamessi  rispettivaroente  ai 
Primi  Presidenti  ed  ai  Procuratori  generali,  i  quali  li  riassumono 
nelle  loro  relazioni.  Questo  sistema  ^  molto  vantaggioso,  e  pu6 
dirlo  per  Tesperienza  che  ne  ha.  S'intende  che  qualche  volta  oc- 
corre  consultare  anche  i  discorsi  dei  Presidenti  e  dei  Procuratori 
del  Re,  perch^  purtroppo  non  mancano  di  quelli  che  si  limitano  a 
trasroetterli  senz'altro,  ovvero  occorre  consnltarli  o  per  chiarire 
qualche  punto,  o  per  svilupparne  qualche  altro,  ma  allora  la  fatica 
^  assai  ridotta.  Si  potrebbe  adottare  il  medesimo  sistema  per  i  di- 
scorsi inaugurali  dei  Procuratori  del  Re. 

Circa  poi  la  inesecuzione  di  molte  sentenze  in  materia  fiscale, 
non  pare  nemmeno  a  lui  conveniente  disporre  una  nuova  inchiesta, 
ma  cio  non  toglie  che  si  possa  chiedere  al  Ministero  delle  flnanze 
le  ragioni  della  mancata  esecuzione  di  parecchie  sentenze  di  con- 
danna  a  pena  pecuniaria,  per  sapere  se  il  fatto  debba  attribuirsi  a 
intervenuta  prescrizione,  ovvero  a  una  specie  di  diritto  di  grazia 
che  gli  Intendenti  di  finanza  si  arrogano. 

Arcoleo.  In  quanto  concerne  la  giustizia  amministrativa,  vi 
sono  due  punti  sostanziali  sui  quali  chiama  Tattenzione  della  Com- 
missione: 1*"  La  serie  numerosa  dei  ricorsi  giacenti;  2**  Le  decisioni 
che  dalla  IV  Sezione  passano  alle  Sezioni  unite  della  Corte  di  Cas- 
sazione,  cio^  dalla  giurisdizione  straordinaria  a  quella  ordinaria,  le 
quali  sono  un  indice  del  valore  delle  decisioni  in  sede  ammi- 
nistrativa,  perch^,  se  queste  decisioni  fossero  molte,  6  chiaro  che 
sarebbe  dimostrata  Tinefflcacia  di  questa  giurisdizione.  Tale  in- 
chiesta  ^  tanto  pid  opportuna  oggi  che  non  mancano  sintomi  di 
una  tendenza  ad  allargare  siffatta  giurisdizione,  e  ricorda  special- 

4  —  Annali  di  Statistica.  B 
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monte  il  progetto  di  legge  coDcernente  lo  stato  giuridico  ed  econo- 
raico  degli  insegnanti  litedi,  che  6  ora  davanti  al  Senato,  in  cui 
erano  due  disposizioni,  con  una  delle  quali  si  dichiaravano  ipso 
jure  sospesi  i  provvedimenti  del  Mlnistro  della  istruzione  pubblica 
conceraenti  qualche  insegnante,  se  contro  di  essi  fosse  stato  pre- 
sentato  ricorso  alia  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  e  con  Taltra 
si  creava  una  specie  di  azione  popolare  di  classe,  col  dare  facolt^  a 
qualunquedei  10,000  insegnanti  delle  scuole  medie  di  intervenire 
nel  giudizio  in  cui  fosse  coinvolto  un  collega,  considerandosi  come 
parte  in  causa.  Queste  proposte  corsero  rischio  di  essere  approvate 
dal  Senato,  come  lo  erano  state  dalla  Camera  dei  deputati. 

L'anno  scorso  il  Governo  presentd  an  progetto  di  legge  sul- 
I'ordinaroento  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  il  quale  era 
corredato  di  pochissime  notizie  statistiche,  e  poich^  Targomento 
6  ancora  alio  studio  del  Parlamento,  sarebbe  utile  presentare  mag- 
giori  dati. 

LuccHUfi.  II  collega  Penserini,  in  ordine  ai  discorsi  dei  Pro- 
curatori  del  Re,  ha  fatto  una  proposta  che  a  prima  vista  pu6  sem- 
brare  inaccettabile,  per  il  maggior  lavoro  che  ne  verrebbe  alle 
Procure  generali,  ma  che  merita  di  essere  presa  inconsiderazione. 
La  Relazione  riassuntiva  che  i  Procurator i  generali  dovrebbero 
fare,  agevolerebbe  molto  il  c^mpito  del  Relatore  alia  Coromissione, 
oltre  di  che  costringerebbe  i  Procurator!  generali  a  esaminare  e 
apprezzare  i  rilievi  dei  dipendenti  Procuratori  del  Re.  Del  resto , 
questo  laToro  da  parte  dei  Procuratori  generali  sarebbe  anche  do- 
veroso,  perch^  dalla  lettura  delle  relazioni  dei  Procuratori  del  Re^ 
del  distretto  essi  possono  trarre  preziosi  elementi  di  studio  per 
valutare  come  fu  amministrata  la  giustisia  nei  vari  circondari  e 
rilevare  le  caratteristiche  proprie  delle  varie  circoscrizioni  giudi- 
ziarie. 

Brusa.  Ha  sentito  con  piacere  le  parole  del  collega  Pen- 
serini su  quanto  potrebbe  farsi  in  argomento,  sulPesempio  di 
quello  che  gik  si  pratica  pei  fallimenti.  Bgli  pure  pensava  di 
dire  le  stesse  cose,  certo  con  assai  minore  autoritk,  avendo 
avuto  occasione,  allorchd  ebbe  I'incarico  di  riferire  sui  discorsi 
dei  Procuratori  generali,  bench^  poi  non  riuscisse  a  renderne 
il  conto,  di  notare  che  qualche  Procuratore   generale  g\k  segue 
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qaesto  sistema.  Cosl  ricorda  che  il  Procuratore  generate  del  Di^ 
stretto  di  Parma  si  fece  studio  di  iodagare  presso  i  Procura- 
tor! del  Re  le  ragioni,  riroaste  fino  allora  occulte,  del  freqaeuti 
incendi  che  si  veriBcavano  in  talune  localitii,  e  furooo  appunto  i 
Procuratori  del  Re  che  le  chiarirono.  S^intende  che  i  Procura- 
tori  generali  non  potrebbero  tener  conto  delle  relazioni  lette  dai 
Procuratori  del  Re  nello  stasso  anno,  ma  sibbene  di  quelle  lette 
neiranno  prec^dente  e  gik  slam  pate. 

Egli  poi  non  yede  Tinconveniente,  che  sente  sussurrare  da 
piti  parti,  che  cio6  questi  riassunti  possano  essere  fatti  imperfet- 
tamente,  perch^  anzitutto  nulla  giustifica  qaesto  timore  e  poi  la 
possibilitk  del  confronto  fra  11  discorso  stampato  e  il  riassunto 
fattone  allontana  qualsiasi  pericolo  di  trascuranza. 

Circa  la  Giustizia  amministrativa,  il  collega  Arcoleo  ha  ben 
ragione  di  preoccuparsi  che  venga  con  troppa  facilitk  chiamata 
la  IV  Sezione  a  dirimere  contese  fra  cittadini  e  pubbliche  Am- 
roinistrazioni.  Questo  fenomeno  ^  grave,  perch^  viene  ad  es- 
seme  inceppata  I'azione  della  pubblica  Amministrazione,  presso 
la  quale  il  ricorso  talvolta  produce  un  vero  scompiglio.  Qualunque 
intenzione  abbia  il  legislatore  di  dare  garanzie  a  pubblici  fun- 
zionari,  ci6  non  deve  effettuarsi  in  modo  da  recare  turbamento 
all'azione  del  Governo,  perchd  quanto  pid  si  intromette  un  or- 
gano  che  scema  la  responsabilit^,  tanto  piii  si  altera  la  flsonomia 
del  Govemo  costituzionale,  che  6  a  base  di  distinzione  di  poteri. 
£!  quindi  desiderabile  che  si  sappia  esattaroente  in  quanti  casi 
la  stessa  giustizia  amministrativa  riconosca  essere  il  provvedi- 
mento  di  spettanza  della  giustizia  ordinaria. 

II  collega  Arcoleo  tocc6  pure  un  altro  punto  delicato  dell'ar- 
gomento,  concerhente  i  ricorsi  alia  giustizia  amministrativa,  de- 
plorando  che  si  introduca  di  sti*aforo  una  specie  di  azione  popo- 
lare.  Egli  non  intende  oerto  censurare  atti  del  potere  legislativo, 
roa  rilevare  un  pericolo  che  ogni  d\  va  crescendo.  La  legge, 
che  fe  attesa  da  tempo  e  ohe  ^  ora  nolle  more  parlamentari,  deve 
essere  affrettata. 

QuARTA.  Come  bene  fU  osservatp  da  altro  oratore,  secondo 
i  principt  moderni  ogni  specie  di  contesa  deve  avere  la  sua  giu- 
risditione. 
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Per  la  violaziooe  dei  diritti  soggettivi  vi  6  I'autorita  giudi- 
ziaria  ordinaria,  ma  per  )e  contese  che  riguardano  seraplici 
iDteressi,  (*ome  dicevasi  prima,  o  diritti  oggettivi,  come  dicesi 
ora,  non  si  puo  andare  avanti  alPAutorit^  giudiziaria.  Prima 
queste  contase,  che  toccavano  semplioi  interessi,  non  avevano  ua 
giudice,  ed  era  demandato  alle  stesse  Amministrazioni  il  risol- 
verle.  Ora,  se  b  di  rigorosa  giustizia  che  si  abbia  una  giurisdi- 
zione  per  i  diritti  soggettivi,  ^  giusto  che  ve  ne  sia  una  anche 
per  i  diritti  oggettivi.  Questo  ^  il  compito  della  IV  Sezione  del 
Consiglio  di  Stato,  che  costituisce  an  vero  progresso  e  una  ga- 
raozia  per  gli  in^ressi  dei  cittadini. 

Egli  non  pu6  essere  sospettato  di  eccessiva  tenerezza  per  la 
IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  avendo  sostenuto  polemiche 
circa  i  limiti  della  sua  giurisdizione,  ma  cio  non  toglie  che  non 
si  debba  riconoscere  TuOicio  proprio  di  queste  magistrature 
speciali  e  ammettere,  con  tutti  i  cultori  del  diritto  aromini- 
strativo,  che  esse  segnino  un  progresso  della  nostra  legisla- 
zione.  Si  6  osservato  che  il  beneficio  che  pu6  trarsi  da  questo 
istituto  pu6  riuscire  di  danno  aH'azione  delle  pubbliche  Ammini- 
strazioni, perche  tutti  gli  atti  di  queste  sono  sotto  la  minaccia  di 
un  annullamento.  A  lui  non  pare  che  questo  sia  un  grave  in* 
eonveniente.  La  pubblica  Amministrazione  e  libera  di  fare  tutto 
ci6  che  crede  nelPambito  delle  sue  attribuzioni,  ma  deve  osser- 
vare  le  forme  stabilite  dalla  legge,  e,  se  queste  sono  state  violate, 
non  crede  sia  un  male  che  essa  sia  ricondotta  ad  osservarle. 

Libert^  d'azione  s),  ma  non  arbitrio.  Si  ^  detto  che  Tisti- 
tuto  della  IV  Sezione  inceppa  la  pubblica  Amministrazione  per 
i  ritardi  che  vi  si  verificano,  ma  questo  non  6  un  difetto  delPisti- 
tuzione,  sibbene  del  modo  come  fu  disciplinata.  Egli  quindi 
farebbe  un  voto,  in  senso  inverse  a  quelle  espresso  dal  collega 
Lucchini,  che  ciod,  pur  mantenendosi  la  IV  Sezione,  si  mandassero 
avanti  quei  progetti  di  riforma,  presentati  prima  daU'on.  Di  Rudini, 
poi  dalKon.  Giolitti,  quindi  daH'on.  Fortis,  coi  quali  si  mira  a 
provvedere  a  un  riordinamento  della  giustizia  amministrativa. 

pRBsiDBNTB.  Fa  Hlovare  agU  oratori  che  essi  hanno  portato  la 
discussione  fuori  del  campo  segnato  daU'ordine  del  giorno.  Non  h 
qui  il  caso  di  discutere  della  utility  o  meno  della  IV  Sezione  del 
Consiglio  di  Stato. 
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La  comunicazione  del  Comitate  si  limitava  ad  anDunciare  la 
trasmissione,  fatta  dal  Ministero  delPinterno,  dei  dati  concernenti  i 
lavori  della  IV  SezioDe  del  Consiglio  di  Stato  e  delle  Giunte  pro- 
yinciaii  aroministrative  nell'aDno  1903;  e  intorno  a  questa  comu- 
nicazione soltanto  si  sarebbe  dovuto  interloquire. 

Perla.  II  Presidente,  col  suo  opportune  richiamo  a  rientrare 
in  argomento,  ha  detto  quanto  egli  desiderava  osservare  in  linea 
pregiudiziale  all'on.  Lucchini.  Del  resto,  lo  stesso  senatore  Quarta 
ha  confutato  esaurientemente  il  giudizio  doromatico  che  Ton. 
Lucchini  ha  creduto  di  esporre  sulla  istituzione  della  IV  Sezione 
dU  Consiglio  di  Stato,  e  ci6  lo  dispensa  dalKaggiungere  altre  parole. 
La  Commissione  di  statistica  non.^  Commissione  legi^lativa,  e, 
ad  ogni  roodo,  sark  il  caso  di  parlare  di  ci6,  quando  sia  aH'ordine 
del  giorno  la  relazione  sulla  giustizia  amministrativa. 

Pensbrini.  Ringrazia  i  colleghi  Lucchini,  Arcoleo  e  Brusa  di 
avere  accolto  la  sua  idea,  di  far  fare  al  Procuratore  generate  ud 
riassunto  dei  discorsi  dei  Procurator!  del  Re.  Al  senatore  Brusa 
osserva  che  questo  rapporto  riassuntivo  deve  essere  interne,  per  le 
difficoltk  stesse  da  lui  accennate,  per  le  quali  si  dovrebbe  aspettare 
un  anno  prima  di  riferire,  cio^  quando  fosse  pubblicato  il  discorso. 
Nulla  impedisce  per6  che  neiranno  successive  il  Procuratore  gene- 
rale  riprenda  in  esame  aoche  i  discorsi  pubblicati. 

Arcoleo.  Fa  osservare  che  se  nella  discussione  si  sono 
varcati  i  conflni,  fine  a  toccare  deirutilitii  o  meno  della  IV  Sezione 
del  Consiglio  di  Stato,  la  sua  domanda,  dalla  quale  ha  avuto 
engine  la  discussione,  era  di  ordine  puramente  siatistico,  essen- 
dosi  egli  limitate  a  chiedere  come  siano  stati  raccolti  e  comunicati 
i  dati  sulla  giustizia  amministrativa,  per  rilovare,  se  sia  possibile, 
quale  cammino  faccia  Tintemperanza  del  pubblico  nel  ricorrere 
alia  IV  Sezione,  servendosi  perfino  delPazione  popolare. 

LuccmNi.  Ripete  che  egli  non  ha  intese  in  alcun  mode  di  attac- 
care  il  mode  come  funziona  la  IV  Sezione.  fi  troppo  note  il  valore 
dei  consiglieri  addetti  a  quella  Sezione  e  lo  zelo  che  essi  prestano 
nel  lore  ufficio.  Egli  contesta  Tessenza  e  la  ragien  d^essere  del- 
Tistituto.  I  semplici  interessi,  cui  ha  accennato  il  collega  Quarta, 
non   possono  offrire  sustrate  a  delle  contese   giudiziali.   Nod   vi 
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^  argomento  o  ragione  di  giustizia  che  dove  vi  sieoo  del  diritti  da 
far  valere;  e  parlar  di  diritti  oggettivi,  cio^  che  non  sieno  di  perti- 
nenza  personate,  ^  dir  cosa  Don  altro  che  incoerente  e  assurda. 

Per6  egli  si  era  astenato  dai  discutere,  coipae  fece  il  senatore 
Quarta,  la  questione,  e  solo  incidentalmente  vi  aveva  fiettto  acceono, 
espriniendo  un  apprezzamento  che  poteva  appaiire  doromatico, 
ma  che  naturalmente  ^  fondato  sopra  uno  studio  accurato  e  co- 
scienzioso  della  questione.  Sembra  poi  che  il  collega  Perla  non 
abbia  inteso  la  sua  proposta,  che  ^  di  natura  essenzialmente  sta- 
tistical qual  si  e  quella  di  studiare  i  rapporti  intercedenti  fra  la 
giustizia  amministrativa  e  quella  ordinaria. 

AzzoLWi.  Fa  presente  che  la  forma  dei  prospetti  ora  trasmessi 
dal  Ministero  dcll'iiiterno  fu  approvata  dalla  nostra  Commissione 
in  seguito  a  relazione  del  commissario  Sandrelli.  II  Ministero  del- 
I'interno  dapprima  fu  riluttante  a  raccogliere  e  a  mandare  queste 
notizie,  ma  poi,  intervenuti  anche  accordi  verbali,  ha  aderito  alia 
richiesta. 

Stante  Tora  tarda,  il  Presidente  rinvia  a  domani  il  seguito  della 
discussione. 

La  seduta  ^  tolta  alle  ore  12. 
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Seduta  del   ISO   mapaso     IBOtt. 


Presldenia  del  mi.  BELTRANI-SCALIA. 

Sono  presenti  i  coramissari :  Arcoleo,  Arena,  AzzoHdI,  Bacca- 
rani,  Brusa,  Cocucci,  De' Negri,  Doria,  Lucchini,  Molfino,  Mor- 
tara,  Penserini,  Perla,  Quarta,  Sandrelli,  Tami,  e  i  segretari 
Aschieri  e  Farace. 

La  seduta  incomincia  alle  ore  10. 

Prbsidbntb.  Fa  dar  lettura  del  verbale  della  precedente  sedata. 

LuccHiNi.  Relativamente  alia  IV  Sezione  del  Consiglio  di  State, 
aggiuDge  che,  avendo  riletta  la  pregevole  relazione  che  sulla 
giustizia  aittministrativa  present6  nel  1902  Tegregio  consigliere 
Sandrelli,  e  la  breve  discussione  che  segul  in  seno  alia  Commis- 
sione,  si  ^  seotito  confermato  nei  concetti  ieri  espressi,  e  nel 
desiderio  che  un  piii  sostanziale  esame  sia  fatto  snirargomento,  ma 
in  ordine  proprio  alia  ragion  d'essere  e  all'essenza  deiristitnto  in 
qoestione.  Questo  ulteriore  studio,  pur  fatto  dal  punto  di  vista  sta- 
tistico,  non  dovrebbe  essere  limitato,  come  pel  passato,  aU'esame 
del  lavori  della  IV  Sezione,  il  che  pu6  dare  solo  un'idea  deirope- 
rosit4  da  essa  spiegata,  roa  dovrebbe  essere  condotto  coirintendi- 
mento  di  rijevarne  i  risultati  e  Teificacia,  giacchd  fe  sua  opinione 
che,  assai  piii  dei  vantaggi,  ne  risultino  pregiudizi  all'amroinistra- 
zione  e  al  buon  diritto. 

Prisidbnte.  Ebbe  g\k  ieri  a  rilevare  che  non  gli  sembra  oppor- 
tuna  una  discussione  in  merito  a  questo  argoinento,  che  non  ^ 
air  ordine  del  giorno  ma  h  state  portato  avanti  alia  Commissione 
solo  incidentalmente  a  proposito  di  una  comunicazione  del  C^mi- 
tato  permanente.  Ritiene  quindi  che  tale  discussione  non  debba 
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essere  piu  oltre  protratta,  riservandosi  ad  altro  tempo,  quando 
cio6  werrk  presentata  una  ouova  Relazione  sulla  giustizia  ammi- 
nistrativa,  Tesame  piu  diretto  deirimportante  argoroeuto. 

E  dd  la  parola  al  relatore  AzzoHni  perch^  rispouda  alle  os- 
servazioni  fatte  sulle  comunicazioiii  del  Coroitato. 

AzzoLiNi.  Sulla  statibtica  della  giustizia  amministrativa  non 
crede  necessario  di  aggivngere  altre  spiegazioni  a  quelle  che  ebbe 
occasione  di  dare  ieri  in  risposta  alle  osservazioni  del  senatore 
Arcoleo. 

Circa  i  discorsi  ioaugurali  dei  Procuratori  del  Re  o  dei  loro 
rappresentanti,  6  lieto  di  avervi  richiamata  Tatteuzione  delta  Com- 
missioner anche  perchd  ha  motivo  di  ritenere  che  poco  se  ne  occu- 
pino  i  Procuratori  generali,  e  prende  atto  della  propostadi  deferire 
airUfBcio  di  statistica  il  cdmpito  di  procedere  ad  un  esame  prelimi- 
nare  di  questi  discorsi,  per  rendere  piCi  age  vole  al  relatore  Tesame 
complete  dei  risultati.  Avverte  per6  che  tale  lavoro  dovrebbe 
essere  affidato  alia  Direzione  generale  della  statistica  perch^  PUf- 
ficio  di  statistica  presso  il  Ministero  non  ha  personate . 

Rispetto  alia  proposta  del  comm.  Penserini,  d\  far  riassumere 
nelle  relazioni  dei  Procuratori  general!  quelle  dei  Procuratori 
del  R'^,  come  vlen  fatto  per  i  rapporli  sui  fallimenti  e  per  altri 
argomenti  sottoposti  aU'esame  della  Commissione,  osserva  che  in 
generale  questi  rapporti  sono  basati,  6  vero,  sa  quelli  dei  dipen- 
denti  Procuratori  del  Re,  come  alia  lor  volta  i  rapporti  fatti 
dai  Primi  Presidenti  si  fondano  su  quelli  dei  Presidenti  dei  Tribu- 
nal!, ma  spesso  ^  accaduto  che  fu  riconosciuto  necessario  richia- 
mare  i  rapporti  delle  Autoritk  dipendenti  per  bene  intendere  o 
per  completare  quelli  dei  capi  del  distretto. 

Ricorda  inoltre  che  quasi  tutti  i  rapporti  sui  diversi  argomenti, 
dei  quali  si  occupa  la  Commissione,  debbono  esser  trasmessi  al 
Ministero  di  grazia  e  giustizia  nel  primo  quadrimestre  successivo 
airanno  cui  si  riferiscono,  con  onere  non  lieve  per  gli  ufflci  dipen- 
denti, i  quali  provvedono  ad  alleggerirsi  da  tale  peso  rispondendo 
con  coroodo  alle  molteplici  richieste.  Sarebbe  quindi  di  avviso  che 
la  Commissione  deferisse  all'esame  del  Comitaio  il  giudizio  sulPop- 
portunit^  di  modificare  Tordine  dei  lavori,  in  modo  che  le  diverse 
relazioni  venissero  pid  equamente    istribuite  nel  corso  delFanno, 
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sia  per  non  aggravare  di  troppo  le  Procure  general!  in  un  periodo 
di  tempo  assai  ristretto,  sia  per  avere  maggior  ragione  di  richie- 
dere  una  pid  diligente  osservanza  delle  prescrizioni  ministeriali.  II 
Comitato  ha  avuto  gik  occasione  di  fare  uno  studio  in  proposito  e 
sarebbe  bene  che  lo  completasse. 

Per  le  seotenze  di  condanna  in  materie  fiscali,  rammenta  la 
deliberazione  presa  dalla  Commissione  di  eccitare  le  Autoritk  de- 
maniali  a  soiled  tare  Tesecuzione  di  tali  condanne.  Quella  delibe- 
razione suonava  quasi  come  un  mandate  imperative,  e  al  Comitato 
serabr6  che  una  sollecitazione  fatta  in  quei  termini  alle  Intendenze 
probabilmente  non  avrebbe  avuto  risposta  sodisfacente,  e  fu  per 
questa  considerazione  che  si  credette  di  soprassedere;  ma,  dope 
le  osser^zioni  fatte  dal  comm.  Penserini,  dichiara  di  non  avere 
difiicoltk  di  accettare  il  suggerimento  date  da  lui  stesso,  e  il 
Comitato  provvederk  in  conformity. 

E  viene  da  ultimo  a  parlare  dellMndice  degli  Atti  della  Com- 
missione, indice  di  cui  altre  volte  si  6  rilevato  il  bisogno  e  del 
quale  anche  ieri  Ton.  Lucchini  ebbe  a  deplorare  la  mancanza. 
Alia  compilazione  di  questo  indice  attende  personalmente  il  segre- 
tario  della  Commissione, cav.  Aschieri,  del  quale  non  crede  ci  sia 
bisogno  di  ricordare  ai  colleghi  le  benemerenze  verso  la  Commis- 
sione, la  ben  nota  diligenza  e  solerzia.  II  lavoro  riuscirk  certamente 
di  grandissima  utilitk  e  gi^  alia  Commissione  ne  fu  presentato 
un  saggio;  pero  bisogna  persuadersi  che  il  lavoro  ^  lungo  e  fati- 
coso,  essendo  gli  Atti  della  Commissione  cont€fnuti  in  ben  30  vo- 
lumi,  alcuni  di  oltre  600  pagine;  e  poich^  tutti  sanno  che  le  molte 
occupazioni  del  cav.  Aschieri  ben  poco  tempo  gli  lasciano  per 
altri  lavori,  oltre  quelli  dell'ufficio,  non  ^  da  meravigliare  se  egli 
non  ha  potuto  finora  assolvere  il  suo  compito. 

Brusa.  Poich^  la  sua  adesione  ai  concetti  svolti  dal  collega 
Arcoleo  intorno  al  funzionamento  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di 
State,  potrebbe  far  credere  a  taluno  che  egli  sia  in  massima  con- 
trario  a  tale  istituto,  dichiara  che  ci6  non  6,  e  percid  desidera  che 
non  rimanga  in  nessuno  tale  impressione.  Egli  anzi  h  d'avviso 
essere  un  bene  che,  date  Tordinamento  generale  della  pubblica 
amministrazione,  costituita  in  Italia  non  quale  una  semplice  facoltk 
eminente  del  potere  governativo,  specialmente  protetta  dallo  State, 
ma  come  un  vero  potere  unificato  nel  governativo  stesso,   si  sia 
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stabilito  questo  sindacato  sull'azione  della  pubblica  Amroinistra- 
zione,  la  quale,  ritenuta  come  ud  potere,  ^  utile  che  venga  frenata 
anche  alPinfuori  del  sindacato  parlamentare. 

Presidente.  Nessun  altro  avendo  cbiesto  la  parola  sul  processo 
verbale,  lo  mette  ai  voti.  —  fi  approvato. 

Invita  quindi  il  comm.  Mortara  a  leggere  la  relazione  sui  di- 
scorsi   del  Procuratori  generali  —  parte  civile  —  per  I'anno  1904. 

Mortara.  Legge  la  relazione  (1). 

Presidente.  Stante  Tora  tarda,  rinvia  alia  prossima  seduta  la 
discussione  sulla  relazione  Mortara. 

Si  toglie  la  seduta  alle  ore  12. 10. 


(1)  Ve^gai^i  U  Relazione  a  pag.  115  del  presente  volame. 
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Seduta  del  21   marzo   lOOtt. 


Presidenza  M  sen.  BELTRANI-SCALIA. 

Sono  present!  1  coinmissari:  Arcoleo,  Arena,  Azzolini,  Bacca- 
rani,  Brusa,  Cocucci,  De'  Negri,  Doria,  Lucchini,  Molfino,  Mor- 
tara,  Penserini,  Perla,  Quarta,  Ricciuti,  Sandrelli,  Tami,  e  i  segre- 
tari  Aschieri  e  Farace. 

La  seduta  incomincia  alle  ore  10.  10. 

Si  dk  lettara  del  verbale  della  precedente  sedata,  e,  nessuno 
avendo  chiesto  la  parola,  questo  s'intende  approvato. 

Presidbnte.  Apre  la  discussione  suUa  relazione  del  comm.  Mor- 
tara. 

AzzoLiNi.  A  conferma  di  quanio  ^  detto  nella  relazione  Mor- 
tara  sulla  coropilazione  dei  discorsi  inaugurali  e  sulla  mancanza  di 
alcuni  di  essi  o  sul  ritardo  neirinviarli  al  Ministero,  osserva  che  a 
tatt'oggi  mancano  i  discorsi  inaugurali  per  Fanno  1905  di  dieci 
Procurator!  general!  e  del  Reggente  una  Procura  generale. 

Egli  ha  gik  preparato  le  lettere  di  sollecitazione,  essendo  ur- 
gente  avere  tutti  i  discoi*8i  per  poter  riferire  su  di  essi  nella  pros- 
sima  sessione. 

Ricorda  il  desiderio  manifestato  dairon.  Penserini  che  si  rife- 
risca  anohe  sui  discorsi  inaugurali  dei  Procurator!  del  Re,  per  far 
Dotare  che  lo  stesso  decreto  organico  che  regola  i  lavori  di  questa 
Commissione,  non  limita  le  rassegne  annuali  ai  discorsi  dei  Procu- 
ratori  general!,  ma  parla  dei  discorsi  dei  rappresentanti  del  Pub- 
blico  Ministero  e  quindi  coroprende  anche  quelli  dei  Procurator! 
del  Re.  Ci6  ha  voluto  rammentare  a  conferma  della  proposta  fatta 
'  che  anche  di  quest!  discorsi  si  tenga  un  qualche  conto. 
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Quanto  alia  proposta  coDteouta  nella  relazione  del  comm.  Mor- 
tara,  riguardante  I'arretrato  permanente  del  ricorsi  pretso  la  Corte 
di  cassazione  di  Palermo,  avverte  che  identica  osservazione  fu  fatta 
Delia  sessione  del  dicembre  1899,  in  una  relazione  del  comm.  Oster- 
mann,  la  quale  fu  largamente  discussa,  venendosi  alia  conclusione 
che  fosse  fatto  in  forma  deferentissima  al  Primo  Presidente  di 
quella  Corte  il  rilievo,  per  sen  tire  quali  spiegazioni  egli  potesse 
fornire  in  proposito.  E  fu  scritta  infatti  una  lettera  al  Primo  Presi- 
dente, il  quale,  in  risposta,  contesto  I'aumento  dei  ricorsi,  osser- 
vando  che  Tarretrato  risaliva  al  1885,  e  che  se  si  guardava  al 
numero  dei  ricorsi  esauriti  in  relazione  al  numero  dei  Consiglieri, 
era  facile  convincersi  che  il  lavoro  presso  quella  Corte  era  anzi 
superiore  a  quello  che  veniva  fatto  dalle  altre  Corti. 

Questa  risposta  egli  rifer\  alia  Commissione  nolle  comunica* 
zioni  del  luglio  1900. 

La  proposta  contenuta  nella  conclusione  segnata  col  n.  3,  ri- 
guardante gli  atti  di  riconoscimento,  ^,  a  suo  avviso,  molto  com- 
plessa.  Anch'egli  ha  avuto  occasione  di  dire  qualche  parola  su 
questo  argomento,  nella  relazione  sulla  tenuta  dei  registri  dello 
state  civile,  che  presenta  in  questa  sessione,  ma  ha  dei  dubbi  sulla 
competenza  della  Commissione  a  trattarne. 

Per  quanto  coticerne  la  4*  proposta,  sul  rapporto  delle  nascite 
illegittime  e  le  unioni  famigliari  stabilite  sulla  base  del  solo  vincolo 
ecclesiastico,  ricorda  che  la  Commissione  giii  altre  due  volte  ha  do- 
vuto  occuparsi  dell' argomento,  una  volta  con  una  relazione  del 
sen.  Costa,  la  quale  conclude va  riconoscendo  la  necessity  di  fare 
una  nuova  indagine  piii  esauriente  della  prima,  e  una  seconda  volia 
su  relazione  del  sen.  Bodio  —  che  era  allora  assiduo  a  queste  riu- 
nioni  —  ma  che  non  ebbe  neppur  essa  un  felice  risultato.  Ricorda 
questi  precedenti  anche  per  poter  dire  che,  sebbene  incidentalmente, 
egli  pure  dovette  occuparsi  di  questo  tema  in  qualcuna  delle  sue 
relazioni  sulle  tutele  dei  minorenni  e  che  quindi  si  riserva  la  parola, 
qualora  lo  si  riraettesse  in  discussione. 

Sul  patrocinio  gratuito  dei  poveri  ricorda  che  piu  volte  la  Com- 
missione ha  espresso  i  suoi  voti,  afBnchd  sia  meglio  disciplinato,  e 
iofine  fa  presente  al  relatore  che  nolle  Comunicazioni  presentate 
neirultima  sessione  ha  dato  informazioni  sulla  riforma  delle  tavole 
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statistiche  pei  fallimenti,  introdotia  a  cura  della  Direzione  gene- 
rale  della  statistica,  in  seguito  alia  legge  del  22  maggio  1903. 

Ricorda  pertanto  che  sono  ora  compitaie  ire  tavole  nuove: 
una  per  il  concordato  preventive  e  due  altre  per  le  procedure  dei 
falliraenti  con  passivo  non  superiore  alle  5000  lire;  ma  i  dati  di 
esse  —  che  sono  raccolti  soltanto  a  partire  dal  1*"  geiinaio  1904, 
poichd  per  il  semestre  precede nte  non  fu  possibile  di  preparare  il 
modello  dei  relativi  prospetti  >-  non  saranno  noli  che  fra  qualche 
mese,  essendosi  impiegato  parecchio  tempo  nella  revisione  dei 
prospetti,  che  importarono  parecchie  correzioni  perch ^  trattasi 
di  an  lavoro  noovo. 

Ma  il  relatore  ha  parlato  anche  di  mancanza  di  questi  dati  nolle 
relazioni  statistiche  che  sono  unite  ai  discorsi  ioaugurali  dei  Pro- 
curatori  generali,  e  qui  effettivamente  la  lacuna  c'd,  perch^  nei 
prospetti  sommari  noa  fu  inclusa  alcuna  notizia  in  proposito,  e  il 
Comitato  vedrk  se  si  possa  includere  in  avvenire. 

MoRTARA.  Per  dovere  di  lealtk  deve  dichiarare  che,  avendogli 
il  collega  Penserini  attestato  che  il  Procuratore  generale  di  Firenze 
ha  realmente  fatto  il  discorso  inaugurale,  alia  lettura  del  quale  il 
collega  ha  assistito  personalmente,  modificheHi  quella  parte  della 
relazione  in  cui  accennava  ad  una  supposta  mancanza  del  discorso, 
e  vi  sostituirk  altre  parole  dalle  quali  risulti  obe  il  discorso  fu  pro- 
nunziato,  ma  che,  nonostante  le  sollecitazioni  del  Ministero,  non  t\i 
stampato,  n^  inviato  in  copie  manoscritte,  come  si  sarebbe  dovuto. 

Pbnsbrini.  Ringrazia  il  collega  Mortara  della  dichiarazione  e 
conferma  che  ha  assistito  ogni  anno  —  per  tre  anni  consecutivi  — 
alia  lettura  del  discorso,  del  quale  forse  non  fu  fatta  la  stampa  per 
mancanza  di  mezzi. 

LuccBiNi.  Deve  compiacersi  vivamente  della  relazione  estesa 
dal  collega  Mortara  sui  discorsi  inaugurali  dei  Procuratori  generali, 
poichd  viene  a  trarre  aspra  vendetta  delle  censure  altre  volte  fatte 
ad  analoghe  sue  relazioni. 

Invero,  riferendo  egli  sullo  stesso  argomento  con  parola  libera 
e  franca,  come  d  suo  costume,  ha  trovato  in  questa  Commissione 
qualche  collega  a  farglieno  appunto.  Ma  il  collega  Mortara,  a  suo 
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avviso,  6  andato  assai  piu  in  1^;  cosicch^  egli  a  sua  volta  deve  per- 
mettersi  di  fargli  qualche  osservazione  in  linea  di  metodo. 

Un  con  to  ^  fare  apprezzamenti  sulle  cose  dette  nei  discorsi, 
e  an  conto  formulare  giadizi  sul  valore  intrinseco  di  questi  di- 
scorsi.  Tali  giadizi  non  possono  che  avere  un  carattere  troppo 
personale,  e  quindi  arbitrario,  e  percid  esorbitante  dalla  statistica 
e  dal  compito  della  Commissiooe. 

In  merito,  su  due  punti  particoiarmente  richiama  rattenzioDe 
dei  coUeghi: 

1^  per  ci6  che  rignarda  1e  Corti  di  cassazione  e  il  lavoro  da 
esse  compiato,  con  una  pnntarella  a  quanto  ha  detto  il  relatore 
nella  6*  conclusione  sulla  Corte  d'appello  di  Catania; 

Z""  circa  le  cooclusioni  segnate  ai  numeri  3,  4,  5,  7  e  8. 

Ck>minciando  da  questo  secondo  pun  to,  le  conclusioni  indicate 
rignardano  tali  argomenti,  rispetto  ai  quali  erode  suo  dovere  di 
sollevare  la  seguente  pregiudiziale:  ^  plausibile  che  in  occasione  di 
una  relazione  sui  discorsi  d^apertura  si  roettano  in  discussione  e  in 
votazione  problem!  speciali  e  gravissimi  di  diritto  e  di  procedura? 
Ciascano  di  quegli  argomenti  concerne  questioni  di  alta  im- 
portanza,  che  richiedono  conveniente  preparazione,  coq,  la  dovuta 
previa  iscrizione  aU'ordine  del  giomo,  onde  ne  sia  fatta  la  singo- 
lare  discussione  con  quelia  ampiezza  e  maturitk  che  meritano.  B 
di  piii,  come  ha  giii  accennato  tan  to  opportunamente  il  collega 
Azzolini,  per  diversi  di  questi  argomenti  si  sono  altre  volte  emessi 
dei  voti  che  sarebbe  bene  richiamare  al  fine  di  non  incorrere  in  du* 
plicazioni,  e,  peggio  ancora,  in  discordanze. 

Sul  primo  pun  to,  ricorda  la  pregevole  relazione  del  comm. 
De*  Negri,  «  sul  lavoro  delle  Autoritk  giudiziarie  in  relazione 
alle  circoscrizioni  »,  relazione  che  si  dovrebbe  sempre  tener  pre- 
sente  per  la  copia  delle  notizie  che  fornisce,  e  per  le  savie  consi- 
derazioni  onde  sono  illustrate.  Da  essa  si  rilevano  le  percentuali 
dei  lavori  compiuti  nelle  varie  Corti,  e  tali  percentuali  sono  assolu- 
tamente  derisorie. 

Anche  nella  Corte  Suprema  il  lavoro  non  ^  certamente  gra< 
voso,  ed  egli  ne  pu6  far  testimonianza  personale.  Certamente  non 
si  pu6  pretendere  che  il  magistrato  di  cassazione,  che  giunge  a 
quel  posto  oramai  avanti  negli  anni,  dia  una  media  di  lavoro  come 
un  giovane  magistrato;  ma  qui  pure  vi  devon  essere  un  limite  e 
una  misura.  Cosl  nella  Corte  Suprema  come  nelle  altre  magi- 
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strature  non  soltanto  si  lavora  poco,  ma  una  parte  del  lavoro  va 
perduta  per  il  modo  inorganico  <^on  cui  sono  regelate  e,  piu  ancora, 
come  funzionano. 

Per6  non  gli  sembra  del  tutto  coerente  il  collega  Mortara 
quando  fece  buon  viso  alle  lamentanze  del  Procuratore  generale  di 
Catania  per  Tenorme  lavoro  che  grava  su  quella  Corte. 

Secondo  la  stessa  relazione  Mortara^  la  Corte  di  Catania  avrebbe 
una  media  di  137  sentenze  per  ogni  consigliere,  mentre  quella  per 
il  Regno  ^  di  97  e  alcune  Corti  non  arrivano  a  60.  G\k  bisognerebbe 
esaminare  un  po'  pid  addentro  quelle  cifre,  e  anche  pesare  Pentitk 
delle  sentenze.  Ma,  anche  prescindendo  da  ci6,  lion  dee  ritenersi 
eccessiva  quella  percentuale.  Non  sono  quattordici  sentenze  al 
noiese,  togliendo  due  mesi  di  ferie;  e  quanto  airimportanza,  ce  ne 
savk  un  po^  per  sorta. 

A  tal  proposito  cita  Tesempio  del  Tribunale  di  Milano,  che  si 
dice  soggetto  a  un  lavoro  eoorme  e  gravosissimo.  Ebbene,  egli 
ha  fatto  una  specie  d'inchiesta  personale,  e  ha  accertato  che  il. 
lamento  non  aveva  seria  giustificazione.  Questo  laroento,  del  resto, 
e  generale,  6  nell'aria:  si  vorrebbe  da  tutti  lavorare  mcno  e  gua- 
dagnare  di  pi(k,  tanto  nell'industria  libera  quanto  in  quella,  per 
cosl  dire,  dei  funzionari  dello  State,  compre>;i  fra  questi  i  niagistrati. 

Ora  il  problema  della  magistratura  non  sark  convenientemente 
risolto  se  non  entrerk  la  convinzione  che  I'amministrazione  della 
giustisia  non  richiede  un  numero  cosi  sterminato  di  magistrati. 
L' Italia  non  pu6  dare  4000  magistrati,  come  non  si  possono  tro- 
vare  130  o  140  consiglieri  di  Cassazione  che  siano  airaltezza  del 
lore  compito. 

Ringrazia  il  collega  Mortara  di  aver  ricordato  la  sua  recente 
Relazione  aUa  Camera  dei  deputati  sullo  schema  di  legge  del  seoa- 
tore  Pagano,  ottenendo  I'adesione  dell'assemblea  sulPordine  del 
giorno  da  lui  proposto  intorno  alia  riforma  dell'istituto  della  Cas- 
sazione, in  conformitk  di  quanto  aveva  g\k  propugnato  in  occasione 
della  riforma  gindiziaria  proposta  dai  ministri  Cocco>Ortu  e  Zanar- 
delli  e  nel  concetto  che  la  prima  e  piA  urgente  delle  riforme  da 
fare  nel  campo  degl'  istituti  giudiziari  dev'esser  quella  che  con- 
ceme  la  Corte  Suprema. 

Prbsidbnte.  Osserva  che  Toratore  entra  qui  nella  discussione 
della  1'  proposta  del  relatore  Mortara,  mentre  pareva  volesse  ac- 
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cennare  a  discutere  la  parte  generate  della  relazione.  Se  ^  cosi,  egli 
ora  aprirebbe  la  discussione  sulie  proposte. 

Dk  lettura  della  prima  proposta  e  apre  la  discassione  su  di 
essa. 

RicciuTi.  Non  si  ^  trovato  presente  alia  lettura  della  relazioae 
Mortara;  ma,  essendogli  stata  favorita  aNapoli,  egli  la  conoace  gik 
e  puo  quindi  sinceramente  esprimere  il  suo  plauso  per  il  diligente 
lavoro.  In  quanto  alia  prima  proposta,  non  ha  difficoltk  di  accet- 
tarla  come  espressione  di  un  invito  a  studiare  la  questione;  ma  ha 
gravi  dubbi  sull'opportunitd  di  ci6  che,  in  sostanza,  si  vorrebbe  ri- 
chiedere  con  quella  proposta,  cio^  Tunicitk  delle  Corti  di  Cassa- 
zione. 

Ora  si  domanda  se  la  Commissione  possa  accettare  le  conside- 
razioni  svolte  dal  relatore  e  che  lo  hanno  condotto  a  presentare 
quella  proposta.  Se  si,  a  suo  giudizio,  essa  uscirebbe  dal  suo  campo. 

Capisce  le  ragioni  di  logica  che  si  adducono  a  sostegno  della 
tesi  Cavorevoie  aH'unicitk,  e  specialmente  che  la  giurisprudenza  non 
puo  essere  una  con  tante  Corti.  Ma  bisogna  anche  renders!  ragione 
delle  difficoltk  che  vi  sono  ad  attuare  di  punto  in  bianco  la  tanto 
vantata  unicitk.  Gik,  come  si  precede  ora,  non  si  va  poi  tanto  male, 
se  un  autorevole  magistrato  —  il  senatore  Borgnini  —  ha  potuto 
spezzare  una  lancia  a  favore  delle  Corti  regional!  e  dare  Tautoritk 
del  suo  nome  alia  causa  delle  Corti  plurime. 

II  relatore  si  duole  che  la  Cassazione  faccia  giurisprudenza  di- 
scordante  anche  in  materia  penale;  ma  la  discordanza  vi  sarit 
sempre,  pur  creando  un'unica  sezione,  perch^  non  si  potrk  sop- 
primere,  anche  in  questo  case,  il  movimento  delle  persone,  il 
che  equivale  a  movimento  e  a  variability  di  idee. 

Intorno  alle  Corti  di  cassazione  regional!  vi  ^  un  centre  di  dot- 
trina  giudiziaria  che  non  ^  bene  far  scomparire.  A  Napoli  vi  era 
questo  centre,  ma  si  va  sperdendo  per  effetto  del  nuovi  istituti, 
mentre  non  si  h  riusciti  a  crearlo  qui  in  Roma. 

Quando  dalla  relazione  Ostermann  rileva  che  vi  ^  una  pletora 
di  23,000  ricorsi  fra  civil!  e  penal! ,  mentre  la  Francia  oon  ne  ha 
the  6,000,  scopre  qui  una  delle  cause  per  cui  non  si  potrk  inai  riu- 
scire  all'unificazione,  e  questa  causa  dipende  dallo  spirito  di  litigio- 
sitk,  in  Italia  accentuatissimo. 
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MeDtre  in  Francia  si  hanno  60,000  cause,  in  Italia  ve-  ne  sodo 
2  inilioni  e  mezzo.  Ora  bisogna  tener  conto  di  questo  diverso  spi- 
rito  litigioso  delle  popolazioni,  e  non  rendere  ad  esse  gravoso  Teser- 
cizio  del  loro  diritti»  allontanando  il  giudice  dalle  parti.  Si  pensi  che 
togliere  la  Cassazione  regionale  significa  seppellire  una  lite  dopo  il 
giudizio  d'appello,  perch^  si  ^  nelPestremo  limite  della  scala  giudi- 
ziaria.  B  \k  procedura?  I  ricorsi  si  basano  quasi  tutti  su  un  motivo: 
difetto  di  motivazione.  Non  ^  ben  ragionata  la  sentenzaf  Certo  che 
no ;  ma  in  Italia  quel  motivo  ha  gran  valore,  perch^  con  esso  si 
mette  in  discussione  la  valntazione  delle  prove.  Se  si  toglie  tutto 
questo,  resta  la  Cassazione  di  semplice  diritto;  ma  allora  ci  vor- 
rebbe  la  Corte  di  revisione.  In  Italia  non  si  vuole  adottare  la  terza 
istanza,  ma  si  ha  il  rimedio  della  Corte  di  cassazione,  la  quale, 
senza  discutere  il  fatto,  pu6  vedere  se  il  magistrate  abbia  giudi- 
cato  bene  tutta  la  causa.  Se  questo  esame  non  si  potesse  fare,  non 
vi  sarebbe  altro  mezzo  che  la  rivocazione,  la  quale  c*^  ora,  ma  ha 
scopo  total  men  te  diverso,  e  non  si  potrebbe  che  portare  la  causa 
davanti  ad  un'altra  Corte;  ed  ecco  la  revisione  quale  la  intendeva 
Zaoardelli. 

Concludendo,  ripete  che  non  ha  difficoltk  ad  accettare  il  voto 
del  Mortara,  come  invito  a  studiare^  non  nel  sense  inteso  e  spie- 
gato  nella  relazione,  di  un  invito  a  unificare  le  Corti  di  cassazione. 

Pensbrini.  Se  si  vuole  fare  una  discussione  suirargomento 
della  Cassazione,  noti  gli  pare  che  la  sede  e  il  momento  siano  op- 
portuni ;  osserva  per6  che  Taccusa  che  si  muove  alia  Corte  di  cas- 
sazione di  fare  decisioni  contraddiitorie  dipende  anche  4&1  sistema 
attuale.  Vi  ^  ora  un  avvicendamento  troppo  frequente  dei  consi- 
glieri  di  cassazione :  i  migliori  se  ne  Vanno  perche  devono  essere 
promossi,  e  togliendo  i  migliori,  si  toglie  quelli  che  conservano, 
per  dir  cos\,  la  tradiziooe  deirufficio,  perche  vengono  i  nuovi,  i 
quali  in  molte  cose  la  pensano  diversamente.  La  questione  ^  com- 
plessa  e  possono  essere  diverse  le  opinioni;  egli,  per  esempio,  pro- 
fessa  un'opinione  diametralmente  contraria  a  quella  del  collega 
Ricciuti  intorno  alPunita  o  plurality  della  Corte  suprema. 

QuARTA.  Le  idee  espresse  dal  collega  Penserini  sono  conform i 
alle  sue.  La  perplessitk  e  le  contraddizioni  nella  giurisprudenza  di- 
pendono  in  gran  parte  da'questo  continue  via  vai  dei  consiglieri  di 
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cassazione.  Si  h,  potrebbe  dirsi,  nuovi  di  coropagnia  ad  ogni  muo- 
ver  d'anca;  ci6  che  nuoce  al  regolare  fuDzionameDto  della  Suprema 
Magistratara,  ed  impedisce  che  si  formi  e  costitaisca  una  giari- 
sprudenza  omogenea  e  costante.  I  novelli  magistrati,  per  quanto 
valorosi,  essendo  Tarringo  della  cassazione  ben  diverso  da  qnello 
dei  tribunali  di  merito,  devono  necessariamente  incontrare  difB- 
colUi  a  ben  discernere  e  distinguere  la  questione  pura  di  diritto  da 
quella  di  fatto»  e  ad  accettare  le  massime  gik  precedentemente 
stabilite.  i  naturale  che  portino  nel  nuovo  uflBcio  i  loro  personali 
criteri,  e  abbiano  il  proposito  anche  di  far  trionfare  certi  principii 
che  forse  saranno  stati  giii  prima  sostenuti  da  essi  e  censurati  daUa 
Corte  di  cassazione,  perchd  sono  uomini  e  non  pii6  pretendersi  che 
rinancino  ai  loro  convincimenti.  Quindi  vi  ^  lotta  per  mantenere 
le  precedenti  massime  da  una  parte,  e  per  fare  accettare  le  nuove 
idee  dalj'altra. 

Ora,  non  sempre  in  questa  lotta  riescono  vittoriosi  colore  che 
spno  i  custodi  della  tradizione;  qualche  volta  la  maggioranza  si 
forma  contro  di  essi,  sebbene  assai  raramente;  perch^  non  6  vero 
che  siano  poi  tanti  questi  casi  di  contraddizione  della  giurispni- 
denza,  quanti  i  giomali  e  le  riviste  giuridiche  vanno  rilevando, 
senza  accorgersi  che  spesso  la  configurazione  dei  fatti  d  di  versa,  e 
tutti  sanno  che  anche  una  lieve  circostanza  di  fatto  pu6  portare  a 
conMgaenze  giuridiche  opposte*  Ma  qualche  caso  vi  S,  ed  d  a  desi- 
derare  che  non  vi  sia.  Bisogna  dunque  trovar  mode  di  evitare  che 
i  buoni  consiglieri,  quaado  si  siano  forma ti,  vadano  via.  Quale  ^ 
il  rimedio?  Vi  ha  gik  accennato  in  altra  sede. 

Come  di  tutte  le  istituzioni  sociali,  cos\  di  quella  della  giustizia 
il  Bocciolo  d  prinoipalmeote  econoraico.  i  necessario  che  il  magi- 
strate di  Cassazione  sia  composto  di  veri  giureconsulti,  e  questi 
non  si  possono  avere  con  9,000  lire  di  stipendio  annuo.  Bisogna 
iaoominciare  dal  parificare  lo  sUpendio  del  consigliere  a  quello  del 
Primo  Presidente  di  Corte  d'appello,  perch^  cosl  nessuno  deside- 
rerk  di  essere  promosso  e  andarsene  altrove.        ' 

Per6  Torganismo  della  magistratura,  come  qualunque  altro  oi^ 
ganismo,  non  pu6  mantenersi  e  funzionare  bene,  se  tutte  le  sue  di- 
verse parti,  tutti  i  suoi  diversi  organi  non  siano  in  condizioni  fisio- 
logiche  perfette.  Onde  sarebbe  illogico  ed  inopportune  miglioraro 
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le  condizioni  organiche  del  Supremo  Magistrate,  senza  curarsi  di 
recare  i  necessari  miglioramenti  a  tutti  gli  altri  magistrati  inferiori. 
Bgli  crede  che  i  consiglieri  di  Cassazione  si  possano  e  debbano  re- 
clntare  anche  tra  i  professori  universitari  e  tra  gli  avvocati.  I  primi 
vi  recano  lo  spirito  innovatore  e  vivifif:atore  della  scienza,  i  se- 
condi  vi  portano  ed  esprimono  la  esperienza  del  f6ro  ed  i  reali  bi- 
sogni  della  giustizia,  mentre  i  magistrati  di  carriera  vi  rappresen- 
tano  piti  specialmente  la  oalroa,  serena  ed  obbiettiva  interpreta- 
zione  ed  applicazione  del  diritto  costituito,  e  cosl  s'integrano,  si 
'  completano  ed  armonizzano  gli  uni  cod  gli  altri. 

Ma  il  vivaio,  la  grande  maggioranza  ,dei  compoDenti  la  Cassa- 
zione, come  degli  altri  eollegi  giadiziari,  dev'esser  costituita  gra- 
daiamente  e  rispettivamente  dai  magistrati  di  carriera.  Donde  la 
necessity  che  si  provveda  a  che  I'ingresso  in  magistratura  dod  sia 
consentito  se  dod  a  giovaDi  colti  ed  intelligenti. 

Bgli  ha  fatto  parte  spesso  di  Commissioni  per  Tammissione  alia 
carriera  gindiziaria,  come  anche  di  qnelle  per  concorsi  nelle  pub* 
bliche  amministrazioni,  e  qoantison  qui,  che  gli  sono  stati  colle^hi, 
possono,  come  egli  pa6,  attestare  che  vi  ^  grande  differenza  di 
valore  tra  i  giovani  che  aspirano  alPuna  e  alKaltra  carriera. 

i  migliori  si  indirizzano  di  preferenza  alle  carriere  ammini- 
strative,  perch^  sono  retribuiti  subito,  e  oon  corrono  il  rischio 
di  re^idenze  disagiate,  quali  si  hanno  in  talune  sedi  di  Pretura. 
Ocoorre  dunque  riformare  fin  da  questi  primi  gradi  il  trattamento 
del  personale  della  magistratura,  assegnando  an  qualche  stipendio, 
se  npn  dal  prime  giorno,  almeno  dope  sei  mesi  di  tirocinio,  agli 
uditori. 

Conclude  coU'invitare  i  colleghi  a  lasciar  da  parte  la  discus- 
sione  sul|a  Cassazione  unica  o  plurima;  anche  perch^  ^  impossibile, 
alio  state  delle  cose  in  Italia,  di  arrivare  a  questa  riforma.  Non  si 
troverli  mai  un  Ministro,  che  osi  presentare  un  progetto  di  riforma 
in  qaesto  senso.  Potrk  sola  attuarsi  la  unificazione  organica,  non 
la  unificazione  territonale  della  Cassazione. 

Ad  ogni  mode  sta  bene  la  proposta  Mortara  come  ^  formulata; 
soltanto  egli  I'allargherebbe  con  un'aggiunta,  per  richiamare,  cio6, 
I'attenzione  del  Guardasigilli  sulla  necessity  di  migliorare  non  sol- 
tanto Tistituto  della  Cassazione,  ma  la  magistratura  in  genere. 
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Lut^cHiNi.  Ha  seguito  attentamente  il  discorso  del  collega 
Quarta,  col  quale  si  compiace  di  trovarsi  d^accordo  in  quasi  tutto 
quelle  die  ha  detto,  anzi  in  tutto,  meuo  che  in  queste  ultime  sue 
dichiarazioni/che  cio^  si  debba  provvedere  alia  riforma  di  tutta  la 
magistratura.  Questo»  intanto,  non  6  il  tema,  ma  poi,  se  si  ingrossa 
la  questione,  oon  si  risolverk  nulla. 

Ha  chiesto  la  parola  anche  per  rispondere  al  collega  Ricciuti, 
il  quale  per  argomento  principale  della  sua  tesi,  contraria  alFuni 
ficazione  delle  Corti  supreme,  ha  portato  quelle  dell'ingente  nu- 
mero  dei  ricorsi  innanzi  alia  Cassazione,  osservando  che  il  male  si 
aggraverebbe  e  la  pletora  dei  ricorsi  aumenterebbe,  quando  si 
ayesse  la  Cassazione  unica.  Ma,  on.  Ricciuti,  qui  vi  6  una  petizione 
di  principio.  fi  precisahnente  con  la  molteplicita  delle  Corti  e  per 
la  mancanza  di  unitk  nella  giurisprudenza,  anche  in  questa  di 
Roma,  che  si  favorisce  il  moltiplicarsi  dei  ricorsi.  Cosl  nel  penale 
Tunicitk  della  Corte  vien  esautorata  dalla  duplicitk  delle  sezioni  e 
dalla  mutevole  lore  composizione.  Quest'ultimo  inconveniente  si 
verifica  anche  nelle  sezioni  civili.  Ne  consegue  la  tanto  mutevole 
giurisprudenza,  ed  fe  in  tal  guisa  che  i  ricorsi  aumentano,  perchd  si 
confida  sempre,  e  con  troppa  ragione,  nella  variability  dei  giudizi. 
B  quindi  questo  numero  esorbitante  di  ricorsi  ^  in  gran  parte  ^fTetto 
della  disorganizzazione  delle  Corti. 

L'on.  senatore  Quarta  vorrebbe  migliorare  la  posizione  ^i 
tutti  i  gradi  della  magistratura.  Non  ^  d'accordocon  lui,  perch^  ci6 
servirebbe  a  consolidare  un  organico  ch^egli  non  approva.  In  ogni 
mode,  seguirebbe  piuttosto  Tesempio  della  Francia,  che  ha  adottato 
il  criterio  del  trattamento  diverse  secondo  la  diversa  importanza 
delle  residenze. 

Credc  che,  per  ora,  giovi  tenere  la  questione  nei  limiti  della 
proposta  come  ^  stata  presentata  dal  collega  Mortara,  e  parlare 
soltanto  del  magistrato  di  Cassazione.  Egli  pensa  che  si  possa 
ridurre  il  numero  dei  consiglieri  per  ottenere  una  migliore  scelta, 
senza  sollevare  quindi  alcuna  questione  finanziaria,  riversando  sul 
numero  dei  consiglieri  che  rimangono  lo  stipendio  di  quelli  i  cui 
posti  si  sopprimono.  Questa  riforma,  con  un  po'  di  buona  volontk^ 
si  pu6  ottenere  agevolmente. 

Prega  il  collega  Quarta  di  non   insistert)  nella  duplice  pro- 
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posia,  ma  di  limitarla  alia  conclusione  deiron.  Mortara,  la  quale 
6  Tequivalente  deH'ordine  del  giorno  votato  dalla  Camera  dei  de- 
patati. 

Per6  la  forma  della  proposta  dovrebbe  essere  roodificata, 
perchd,  sentendo  che  Taccetterebbe  anche  il  collega  Ricciuti,  il 
quale  e  oppositore,  tanto  reciso  quanto  autorevole,  delle  idee  da 
lui  espresse,  si  convince  che  quella  formola  nod  dice  nulla. 

Ora  si  ha  il  dovere  di  esporre  netto  e  chiaro  quello  che  si 
vuole;  e  quindi  ha  formulato  una  nnova  proposta,  nella  quale 
ha  fuso  le  due  prime  conclusion!  del  collega  Mortara,  parendogli 
che  siano  da  trattare  insieme. 

Legge  la  proposta; 

«  Richiamare  Tattenzione  del  Ministro  sqirarretrato  ormai 
«  permanente  che  si  verifica  presso  la  Corte  di  cassazione  di 
«  Palermo,  sul  lavoro  individuale  non  eccessivo,  in  media,  dei 
«  magistrati  che  compongono  le  varie  Corti  e  sulFurgenza  di 
«  procedere  al  migliore  assetto  della  Corte  suprema,  meno  nu- 
«  merosa  e  pid  stabile  nella  sua  composizione  >». 

Akcoleo.  Non  voleva  prendere  la  parola,  ma  glie  ne  dk  oc- 
casione  la  presentazione  di  questo  ordine  del  giorno  del  collega 
Lucchini.  II  quale,  pur  avendo  fatto  dichiarazione  di  essere  chiaro 
e  franco,  non  gli  pare  che  nel  suo  ordine  del  giorno  abbia  messo 
la  questione,  da  lui  discussa,  con  quella  precisione  e  franchezza 
che  sarebbero  state  desiderabili. 

In  sostanza  egli  ha  riprodotto  il  voto  della  Camera  dei  de- 
putati,  dove  la  questione  della  unitk  o  della  plurality  delle  Corti 
non  ^  posta  nettamente. 

La  deliberazione  cosl  formulata  pu6  raccogliere  Tunanimitk 
dei  sufTragi,  e  ci6  avrk  certamente  un  peso  nella  decisione  del  Mini- 
stro; ma,  se  si  mette  chiaramente  la  questione,  il  dissenso  sorgerk, 
come  sarebbe  sorto  alia  Camera  dei  deputati  se  invece  ^i  assetto 
si  fosse  parlato  di  unitd  della  Cassazione. 

Sostituisca  il  collega  Lucchini  alia  parola  assetto  la  parola 
unitd  e  vedrk  che  Tunanimitii  dei  voti  non  si  raggiungerk.  Quindi, 
per  togliere  di  mezzo  Tequivoco,  bisogna  votare  o  coUa  formula  di 
.Mortara  o  con  altra  che  risponda  alle  idee  del  collega  Ricciuti. 
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LuccHiNi.  Propone  il  rinvio  della  discussione  a  domani. 

RicciuTi.  Si  associa  a  questa  proposta,  anche  perchd  il  rela- 
tore  possa  esaminare  Tordine  del  giorno  presentato  dal  collega 
Lucchini  per  vedere  se  sia  accettabile,  o  se  sia  meglio  tornare 
alia  dizione  piu  semplice.  In  ogni  caso  per6,  prima  tli  qnalsiasi 
altra  votazione,  crede  debba  mettersi  in  discussione  e  in  votazione 
la  questione:  se  la  Commissione  sia  competente  a  decidere  sulla 
anit4  o  plurality  delle  Corti  di  cassazione. 

La  seduta  6  tolta  alle  ore  11.50 
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Seduta  del   33   marzo    f  »0«. 


Presidenza  M  sen.  BELTRANI-SCALIA. 

Sono  present!  i  commissari:  Arcoleo,  Arena,  Azzolini,  Bacca- 
rani,  Brnsa,  Cocucci,  De*  Negri,  Doria,  Lucchini,  Molfino,  Mor- 
tara,  Penserini,  Perla,  Quarta,  Ricciuti,  Sandrelli,  Tami,  ed  i  se- 
gretari  Aschieri  e  Farace. 

La  seduta  incomincia  alle  ore  10. 15.    ^ 

Si  d^  lettura  del  verbale  della  precedente  seduta.  Messo  ai 
Toti,  il  verbale  6  approvato. 

QuARTA.  Propone  si  legga  la  proposta  concordata  tra  lui  e 
Tod.  Lucchiui^  che  in  fondo  ^  quella  stessa  presentata  ieri  da 
quest'ultimo,  leggermente  moditicata  per  renderla  piti  compren- 
siva  e  conforme  ai  voti  espressi  dal  collega  Mortara. 

LuccHiNL  Ieri  Ton.  Arcoleo,  con  la  solita  veroe  e  acutezza, 
osservb  che  la  sua  proposta,  relativa  alia  unificazione  delle  Corti 
di  cassazione,  non  era  abbastanza  esplicita  e  precisa,  come  lo  era 
stato  il  suo  discorso.  Ora  egli  osserva  che,  quando  trattasi  di  formu- 
lare  un  voto,  che  deve  essere  approvato  da  un'Assemblea,  occorre 
adoperare  frasi  le  qual^  possano  raccogliere  il  consenso  del  znag- 
gior  numero.  Del  resto,  la  proposta  da  lui  presentata  ^  piena- 
mente  confornae  al  concetto  che  informava  il  suo  discorso,  perchd, 
a  suo  avviso,  riforme  cosl  radical!,  come  questa,  occorre  siano 
fatte  a  tappe.  Le  sue  idee  collimano  sostanzialmente  coi  concetti 
del  collega  Mortara,  cio^  che  debba  essere  modiflcato  Tordina- 
mento  della  Suprema  Magistratura ;  che  sia  diminnito  il  numero 
del  magistrati  di  Cassazione,  migliorandone  le  condizioni   econo- 
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miche;  e  che  sia  assicurata  una  maggiore  stability  nella  compoei- 
zione  delle  Corti  stesse.  Su  questi  punti  crede  anzi  che  si  sia 
tutti  d'accordo. 

Questi  concetti  prescindono  dalla  questione  della  unificazione 
delle  Corti,  che  potrebbe  essere  ritardata  o  coordinata  con  altri 
provyedimenti  che  importino  vantaggi  locali;  ecco  perch^,  senza 
compromessi  o  transazioni,  ha  pensato  di  presentare  un  veto  che 
possa  raccogliere  Tadesione  della  maggioranza. 

Id  conformitk  pertanto  di  queste  idee,  d'accordo  col  senatore 
Quarta,  ha  formulate  la  seguent|9  proposta,  alia  quale  si  ^  com- 
piaciuto  di  apporre  la  firma  anche  il  collega  Baccarani: 

c  Richiamare  I'attenzione  del  Ministro  sulKarretrato  ormai  per- 
«  mauente  che  si  verifica  presso  la  Corte  di  cassazione  di  Palermo, 
4(  sul  lavoro  individuale  non  eccessivo,  in  media,  dei  magistrati  che 
«  compongono  le  varie  Corti  e  sulPurgenza  di  provvedere  at  miglior 
«  assetto  della  Corte  Suprema,  cosi  anche  da  renderia  men  nume- 
«  rosa  e  pid  stabile  neila  sua  composizione. 

«  Richiamare  altresi  e  nuovamente  la  sua  attenzione  suUa  spe- 
«  requazione  di  lavoro  fra  tutte  le  altre  magislrature  e  sull'urgenza 
«  di  riordinarne  le  giurisdizioni,  provvedendo  al  loro  migliore  re- 
«  clutamento  e  trattamento  economico  ». 

QUARTA  —  LUCCHINI  BaCCARANI. 

RicciUTi.  Desidera  che  su  questa  proposta  sia  sentito  subito 
il  relatore. 

MoRTARA.  Prima  di  tutto  deve  scagionarsi  dairaddebito  fattogli 
dall'on.  Lucchini  di  avere  formulate  giudizi  personali  sulla  compi- 
lazione  dei  discorsi  inaugurali,  con  tendenza  ad  essere  severe 
nei  suoi  apprezzamenti.  Fa  osservare  che  egli  intese  dimostrare, 
come  concetto  generale  del  sue  lavoro,  che  in  realtk  sonvi  taluni 
magistrati  i  quali  attendono  con  intelligenza  al  compito  di  riferire, 
ma  che  vi  sono  altri  i  quali  alia  prova  delle  dissertaztoni  e  delle 
critiche  scientiOche  si  mostrano  impari  al  loro  compito;  e  per6 
egli  crede  tanto  pii^i  opportune  che  coloro  i  quali  non  possono  det- 
tare  orazioni  davvero  pregevoli,  si  restringano  a  relazioni  pura- 
mente  statistiche. 
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Ma,  lasciando  questo  argomento  di  carattere  personate  e  ve- 
nendo  a  dire  della  riforma  delle  Corti  di  cassazione,  osserva  che 
oramai  tutti  sooo  convinti  della  necessitli  di  un  inigiiore  assetto 
della  Corte  Suprema  e  che  tutti  convengono  neir opportunity  della 
parificazione  fra  i  consiglieri  di  Corte  di  cassaziooe  e  1  presidenti 
di  appello.  Le  idee  testd  ricordate  dal  collega  Lucchini  furono.gik 
da  qualche  tempo  da  lui  propugnate,  ed  ^  ben  lieto  che  quei  suoi 
concetti  abbiano  incontrato  il  plauso  generale. 

Da  qualche  suo  collega  gli  si  ^  ricordata  la  competenza  della 
nostra  Commissione  di  statistica  a  discorrere  di  questo  argomento. 
E  su  questo  punto  deve  esprimere  Topinione  che  questa  compe- 
tenza siasi  intesa  in  modo  piu  o  meno  largo^  a  seconda  che  si  sia  o 
no  desiderato  che  una  proposta,  od  un  voto,  abbia  corso. 

£)  d'accordo  col  collega  Ricciuti  circa  le  osservazioni  da  lui 
fatte  sul  consueto  motivo  di  cassazione  avente  per  base  il  difetto 
di  motivazione,  nonch^  sul  giudizio  di  revisione.  L'abuso  di  quel 
motivo  ha  una  legittima  spiegazione  nel  fatto  che  non  si  6  tran- 
quilli  sul  giusto  esame  che  della  causa  si  ^  fatta  nei  primi  gradi  di 
giurisdizione.  Per  quanto  concerne  la  mancanza  di  motieazione , 
per  tutte  le  legislazioni  ^  un  motivo  di  nullitk;  ma  per  quanto 
concerne  il  difetto  di  motioazione ,  il  voler  veder  discussa  ogni 
parte  delle  prove  raccolte  in  giudizio  ^  una  vera  esagerazione, 
ed  ^  un  bisogno  dipendente  dalla  poca  fiducia  nei  magistrati  in- 
feriori.  Si  noti  poi  che  il  magisirato  supremo  suole  talvolta  an- 
nullare  per  difetto  di  motivazione anche  in  casi  in  cui  siavi  dis- 
sense  sulla  quistione  di  diritto.  Ci6  oon  toglie  che  il  sistema  dei 
frequenti  anoullamenti  per  difetto  di  motivazione  costituisca  un 
abuse  delle  Corti  di  cassazione.  Se  si  avessero  buone  Corti  di  ap- 
pello, anche  la  facility  di  denunziare  con  questo  mezzo  le  lore  sen- 
tenze  andrebbe  diminuendo,  si  da  non  far  sentire  il  bisogno  di 
un  rimedio  radicale  tanto  grave  come  quelle  della  revisione. 

Gli  si  d  rivolta  la  domanda  se  egli  sia  propugoaiore  della 
unifioazione  delle  Corti  di  cassazione.  Individualmente  risponde  di 
s\,  ma  ravvisando  tutte  le  difficoltk  di  una  tale  riforma,  finchd  non 
si  possa  ad  essa  addi venire,  nulla  impedisce  che  si  studi  intanto  di 
modificare  e  migliorare  Tattuale  ordinamento. 

Fa  rilevare  come  nella  materia  vi  sia  una  certa  anarchia.  Vi 
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sono  cause  che  debbooo  sabire  due  o  tre  sentenze  di  Corte  di 
cassazione,  per  la  molteplicitk  dei  motioi,  con  enorroi  spese  e  lunghi 
ritardi. 

Nulla  vieia  che  in  quelle  cause  nelle  quail  si  deduca  un  mo- 
tivo  di  speciale  competenza  della  Corte  di  cassazione  di  Roma  si 
demandi  a  qUesta  il  giudizio  anche  sugli  altri  motivi,  evitando  che 
talvolta  la  stessa  questione  dia  luogo  ad  apprezzamenti  diversi. 
Ad  un  migliore  assetto  delle  Corti  Supreme  conferirebbe  certa- 
mente  la  riduzione  del  numero  dei  magistrati  giudicanti  e  una 
maggiore  coeslone  fra  i  magistrati  medesimi.  Come  si  vede,  sono 
roolti  i  punti  deirattuale  ordinamento  che  potrebbero  essere  ritoc- 
cati,  senza  addivenire  subito  alia  unificazione  delle  Corti  di  cassa- 
zione,  la  quale  deve  essere  la  meta  ultima  che  si  vuole  raggiunger^. 
Egli  colle  prime  due  conclusioni  si  richiama  alle  discussioni  e 
relazioni  che  suirargomento  ebbero  luogo  alia  Camera;  non  sa 
quindi  trovar  la  ragione  perch^  dovrebbe  modificare  le  proposte 
e  accogliere  quella  del  collega  Lucchini,  che  in  fondo  non  6  che 
una  parafrasi  delle  sue. 

Ldcchini.  Egli  ha  formulato,  d'accordo  col  senatore  Quarta, 
una  proposta  che  gli  k  sembrata  pid  larga  di  quella  del  relatore,  e 
che  pu6  dirsi  il  risultato  di  tutta  la  discussione  che  ebbe  luogo  ieri. 

Per  quanto  concerne  taluni  apprezzamenti  del  collega  Mortara 
su  alcuni  discorsi  inaugurali,  deve  dichiarare  che  non  fu  mosso  da 
considerazioni  concernenti  particolarmente  questo  o  queH'oratore. 
Egli  fece  soltanto  una  questione  generale  e  di  metodo. 

Non  crede  opportune  che  si  facciano  apprezzamenti  sintetici 
sul  valore  complessivo  di  quel  discorsi,  elogiandone  alcuni,  biasi- 
mandone  altri,  perch^  ci6  esorbita  dal  mandate  del  relatore. 

In  seguito  a  spiegazioni  e  a  premure  degli  on.  Lucchini, 
Quarta  e  Baccarani,  firmatari  della  proposta  test^  letta,  la  mede- 
sima  viene  sottoscritta  anche  dal  commissario  Mortara. 

Presidente.  Mette  ai  voti  la  detta  proposta,  che  ^  approvata 
airunanimitk. 

Prbsidentb.  Fa  dar  lettura  della  terza  conclusione  della  rela- 
zione,  cosl  concepita : 
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«  3*  Dichiarare  I'argenza  di  un  provvedimento  che  assicuri  la 
«  possibilitk  di  compiere  senza  spesa  gli  atti  di  riconoscimento  dei 
«  figli  naturali  di  genitori  poveri^  esprimendo  ravviso  che  alio  stato 
«  presente  della  legislazione  civile  si  possano  ritenere  aatorizzati  al 
«  ricevimento  di  quegli  atti,  oltre  i  notai,  anche  i  Pretori  e  gli  Uffl- 
«  ciali  di  stato  civile  (questi  ultimi  per  le  dichiarazioni  posteriori 
«  alle  nascite).  Qualora  tale  avviso  noii  fosse  adottato,  si  preghi  il 
«  Ministro  di  grazia  e  giustizia  di  prowedere  che  vengano  san- 
«  zionate  in  mode  positivo  le  facolt^^ora  indicate  ». 

MoRTARA.  Al  collega  Azzolini  ieri  sembr6  che  questa  proposta 
fosse  troppo  complessa  ed  esorbitante  dalla  comp6tenza  della  Com- 
missione.  fi  disposto  a  introdurre  tiTtte  quelle  varianti  che  si  ere- 
dessero  necessarie  e  vorrebbe  anzi  pregare  il  collega  di  modiflcarla 
lui  stesso,  anche  in  vista  dei  precedenti,  che  non  ricorda  ora  sul- 
rargomentOf  purchd  rimanga  fermo  sostanzialmente  il  voto  da  lai 
'  espresso. 

AzzoLiNi.  Le  sue  osservazioni  si  riferivaito  alFinciso  sulle  di- 
chiarasioni  posteriori  alle  nascite,  in  quanto  potrebbe  indurre  a 
sapporre  che  si  roglia  Air  provalere  o  sanzionare  una  speciale 
interpretazione  delle  disposizioni  vigenti,  mentre  non  sa  se  ci6. 
poBsa  rientrare  nel  compito  della  Commissione,  pur  dichiarando  di 
essere  d^accOrdo  col  Relatore  nel  concetto  fondamentale  della  sua 
proposta. 

MoRTARA.  Propone  di  modificare  in  questo  modo  la  proposta: 
invece  di  esprimendo  Vaeoiso,  dire  esprimendo  il  ooto,  e  siano 
iDvece  di  si  possano. 

Per  quanto  concern e  i  Pretori,  la  questione,  come  fu  detto,  k 
semplice,  perch^,  fino  a  quando  non  sia  abrogatala  legge  lulle 
tariffe,  essi  devono  ritenersi  autorizzaii  al  ricevimento  degli  atti 
di  cui  trattasi;  la  quistion^  pu6  farsi  nei  riguardi  degli  ufficiali  di 
stato  civile. 

Modificata  nel  sense  suespresso,  ^  messa  ai  voti  la  terza  pro- 
posta del  Relatore. 

fi  approvata. 
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Si  dk  lettura  della  quarta  proposta,  concepita  nei  segueDti 
termini : 

«  Pregare  gli  Uffici  del  P.  M.  affinch^  non  manchino  di  ricer- 
«  care  e  far  conoscere  quale  sia  i1  rapporto  fra  le  nascite  illegittime 
«  e  le  unioni  famigliari  stabilite  sulia  base  del  solo  vincolo  eccle- 
«  siastico  ». 

LuccHiNi.  Di  tale  quistione,  che  purtroppo  ha  staDcato  il 
Parlamento  e  la  pabblica  opinione,  gik  altre  volte  si  occup6  la  Com- 
missione.  II  concetto  della  precedenza  del  roatrimonio  civile  d  cosl 
naturale  che  prescinde  da  ogni  opinione  religiosa,  tanto  6  vero 
che  esse  fu  consacrato  nel  Concordat©  con  la  Francia  che,  pur  fino 
a  ieri,  era  considerata  la  figUa  prediletta  della  Chiesa. 

In  Italia  numerosi  tentativi  si  sono  fatti,  ma  essi  in  gran 
parte  furono  neutralizzati  da  inveterati  pregiudizi.  La  Curia  stessa 
in  taluni  luoghi  ha  mitigate  il  male,  nel  senso  di  raccomandare  che 
il  matrimonio  religiose  sia  subito  segulto  da  quelle  civile,  ma  ci6 
non  toglie  che  da  una  parte  non  sia  offeso  il  principio  laico  dello 
State,  e  dalPaltra  non  sussistano  seri  inconvenienti,  specialmente  in 
quel  luoghi  dove  si  ritiene  che  il  matrimonio  veramente  valido  sia 
quelle  religiose,  senza  poi  dire  delle  innumerevoli  frodi  che  si  com- 
piono  da  persone  che  intendono  sfuggire  airapplicazione  delle  leggi, 
per  ottenere  taluni  benefici. 

'  Egli  ^  convinto  che  un  provvedimento  giungerebbe  sempre  in 
tempo;  ma  pel  memento  ^  d'accordo  col  Relatore  nel  desiderare  che 
si  facciano  ulteriori  ricerche.  La  proposta  gli  sembra  peraltro  un 
po'  vaga  e  indeterminata  e  vorrebbe  fosse  modificata  alquanto 
anche  nella  forma,  giacch^  la  Commissione  non  pu6  rivolgersi 
direttamente  al  Pubblico  Ministero,  ma  esclusivamente  al  Ministro 
Guardasigilli.  Sarebbe  quindi  bene  invitare  il  Comitate  permanente 
^a  studiare  Targomento,  ovvero  pregare  il  Ministro  a  disporre 
opportune  ispezioni. 

MoRTARA.  Rammenta  che  il  numero  rilevante  delle  nascite 
illegittime  deve  attribuirsi  al  fatto  che,  specie  nolle  campagne,  il 
solo  matrimonio  che  viene  celebrate  ^  quelle  religioso.  Deve  rico- 
noscere  che  qualche  cosa  6  stato  fatto  da  taluni  parroci  per  limi- 
tare  il  lamentato  inconveniente  ;  anzi  sa  che  in  alcuni  luoghi  i 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  35  — 

parroci  stessi  raccomandano  che  i1  matrimooio  civile  sia  celebrato 
in  precedenza;  ma,  di  fronte  a  costoro,  ve  oe  sono  altri  i  quali  si 
rifintano  Bnanche  di  dare  notizie  statistiche,  come  gli  confermava 
il  Direttore  generate,  comm.  De'  Negri.  Per  questi  motlvi  non  ha 
creduto  di  proporre  tabelle  o  moduli  per  indagini  che  riuscirebbero 
incomplete.  Del  resto,  se  viene  proposto  un  emendamento  al  suo 
Yoto,  egli  ^  didposto  ad  accettarlo.         ^ 

Si  stabilisce  che  la  proposta  n.  4  yenga  modificata  d'accordo 
fra  i  commissari  Lucohini  e  Mortara  e  presentata  alia  Commissioo^ 
nella  seduta  di  domani. 

Dopo  di  che  il  Presidente  toglie  la  seduta  alle  ore  IS.  15. 
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Seduta  del  223  mapzo  1906. 


PmideRza  del  sen.  BELTRANI-SCALlA 

Sono  present!  i  commissari:  Arcoleo,  Arena,  Azzolini,  Bac- 
carani,  Brusa,  Cocucci,  De'  Negri,  Doria,  Lucchini,  MolflDO,  Mor- 
tara,  Penserini,  Perla,  Quarta,  Ricciuti,  Sandrelli,  Tami,  e  i  se- 
gretari  Aschieri  e  Farace. 

La  seduta  incomincia  alle  ore  10. 10. 

Prbsidentb.  Fa  dar  lettura  del  verbale  della  precedente  se- 
duta. 

Messo  ai  voti,  d  approvato. 

LuccHiNi.  Non  sul  verbale,  ma  in  occasione  del  processo  ver- 
bale, prende  la  parola  per  esprimere  il  voto  che  delle  delibera- 
zioni  prese  dalla  Commissione  si  dia  comunicazione  alia  stampa 
immediatamente  dopo  le  sedute.  Gik  altre  volte  si  ^  parlato  di 
questo  argomento,  e  aoche  nell'ultiroa  sessione  egli  ne  tratt6 
piu  particolarmente  in  relazione  alle  discussioni,  non  alle  delibe- 
razioni:  ora  d  su  queste  che  vorrebbe  richiamare  I'attenzione 
dei  colleghi,  parendogU  utile  che  se  ne  dia  comunicazione  ai  gior- 
nali,  come  si  usa  da  altre  analoghe  Commission!. 

AzzoLiNi.  Fa  osservare  che  si  d  sempre  seguUa  la  consuetu- 
dine  di  far  conoscere  prima  al  Ministro  11  testo  delle  delibera- 
zioni  della  Commissione,  ed  indi  il  Ministro  ne  autorizza  la  pubbli- 
cazione  nel  Bolletlino  ufficiale  del  Ministero.  Pare  a  lui  che  sa- 
rebbe  grave  venire  meno  a  questa  consuetudine  ed  anticipare 
la  pubblicazione  nei  giornali  politici  prima  che  il  Ministro  ne 
sia  informato.  Vi  possono  essere  deliberazioni,  su  servizi  del 
Ministero,  che  non  occorre  far  conoscere  al  pubblico,  e  per  lo 
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meno  bisogna  lasciare  arbitro  il  Ministro  di  giudicare  della  conve- 
Dienza  di  darvi  pubblicitk. 

Brcsa.  RicoDOsce  che  v'^  questa  consuetudine  nella  Comnais- 
sione,  ma  ^  per6  consuetudine  noo  seguita  da  altri  uffici  o  Com- 
missioni,  nelle  quali  non  si  sentono  le  difficolta  affocciate  ora  dal 
collega  Azzolini.  Si  potrebbe  per6  trovare  una  ^oluzione,  richie- 
dendo  al  Mioistro  il  permesso  in  anticipazione  e  facendo  la  pub- 
blicazione  di  alcune,  se  non  di  tutte,  le  deliberazioni. 

Prbsidente.  E  chi  farebbe  questa  scelta? 

Brusa.  II  Ministro  devB  aver  fiducia  nella  Commissioner 
la  quale,  a  mezzo  della  sua  Presidenza,  decider^  quali  delle  delibe- 
razioni convenga  pubblicare  e  quali  no.     . 

Azzolini.  Con  forma  le  sue  riserve  circa  questa  pnbblicazione; 
come  funzionario  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  dichiara  che 
deve  assolutamente  mantenersi  estraneo  ad  essa  e  per  la  parte  sua 
Don  eseguirk  che  gli  ordini  che  gli  verranno  dal  Ministro. 

LuccHiNi.  Credeva  che  la  sua  proposta  non  dovesse  trovare 
obbiezioni;  ma.  poich6  non  6  cosi,  deve  riprendere  la  parola  per 
dire  che  non  ^  esatto  che  la  tradizione  e  la  consuetudine  siano  nel 
senso  che  le  deliberazioni  non  sono  roai  state  pubblioate  prima 
della  comunicazione  al  Ministro,  perch^  spesso  sono  state  pub- 
blicate  giorno  per  gionio. 

Prbsidente.  Ne  avrauno  data  comunicazione  ai  giornali  i  sin- 
goli  commissari;  la  Presidenza  e  la  Segreteria  si  sono  sempre 
astenute. 

LuccHnn.  Non  sa  chi  abbia  fatto  queste  comunicazioni:  6 
certo  che  si  son  fatte,  e  tutte  le  Commissionl  pubblicano  le  loro 
deliberazioni  senza  che  nasca  alcun  inconveniente.  Anzi  la  pnb- 
blicazione ^  giovavole  in  due  sensi:  1^  perch^  ne  ^  iaformato  su- 
bito  il  pubblico,  che  non  dovrebbe  rimanere  estraneo  a  questi 
lavori;  2^  perch^  cosl  si  e vita  che  escano  notizie  inesatte,  come, 
per  le  discusaioni,  avvenne  neirultima  sessione,  fatto  che  fu  da 
]ui  rilevato  e  deplorato. 

Del  resto  non  si  oppone  che  sia  inteso  il  Mioistro,  come  ne 
fa  proposta  il  senatore  Brusa.  ' 
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pRBsiDBNTB.  AlU  fine  di  ogni  seduta  la  Presideoza  redige  un 
breve  cenno  di  quanto  si  ^  discussd  nella  giornata  e  lo  comaDica 
ai  giornali,  ma  in  essa  non  si  fa  mai  parola  delle  deliberazioni. 

Se  ora  si  vuole  pubblicare  anche  queste,  desidera  di  esserne 
autorizzato  da  S.  E.  il  Ministro,  e  quindi  pone  ai  voti  la  proposta 
del  senatore  Brusa  ih  questo  sense. 

i  appro vata. 

Si  da  lettura  della  4*  proposta  del  relatore  Mortara,  cosl  mo- 
dificata  d'accordo  col  collega  Lucchini: 

«  Invitare  il  Comitato  ad  avviare  nuove  ricerche  per  cono- 
«  scere  quale  sia  il  rapporto  fra  le  nascite  illegittime  e  le  unioni 
«  famigliari  stabilite  sulla  base  del  solo  viacolo  ecclesiastico  ». 

E  appro  vata. 

Si  dk  lettura  della  5*,  cosi  formulata: 

«  Rinnovare  il  vote  perch^  siano  adottate  provvidenze  legisla- 
te tive  idonee  a  diminuire  le  spese  e  le  formalitk  dei  giudizi  di 
«  espropriazfone  ». 

MoRTARA.  Dalla  lettura  dei  discorsi  inaugurali  ha  rilevato 
che  molti  Procuratori  generali  lamentano  i  danni  delle  enormi 
spese  nei  giudizi  di  espropriazione  immobiliare,  e  le  lungaggini 
della  procedura,  a  tutto  danno  delle  piccole  propriety.  Questo  ar- 
gomento  ha  piu  volte  occupato  la  Commissione  e  anche  le  Assem- 
blee  legislative,  essendo  state  presentato  un  progetto  di  legge, 
poi  ritirato,  ma  ultimamente  ripresentato.  Siccome  un  progetto 
^  tuttora  innanzi  al  Parlamento,  occorrerebbe  risvegliare  gli  organi 
legislativi,  e  ha  pensato  che  potesse  in  qualche  mode  giovare  a 
questo  risveglio  un  veto  della  Commissione,  che  rinnovasse  quelle 
gik  emesse  sull'argomento.  Questo  il  concetto  che  lo  ha  guidato 
nella  presentazione  del  voto. 

Brusa.  Consapevole  delFurgenza  che  si  risvegli  I'attivitli  mini- 
steriale,  per  provocare  poi  quella  legislativa,  suggerisce  non  sol- 
tanto  di  rinnovare  il  voto,  come  propone  il  collega  Mortara,  ma  di 
dire  qualche  cosa  di  pid,  di  rinnovarlo  ciod  «  con  insistenza  »,  per 
mostrare  che  non  ^  una  delle  solite  rinnovazioni  di  voti,  ma  che  la 
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Commissione  annette  a  qaesto  voto  tuito  il  sao  maggiore  interesse. 
L'argomeDto  d  dei  pid  gravi.  &  importante  che  si  provveda,  perchd 
ne  va  di  mezzo  il  concetto  dell'uguagliaDza  dei  cittadini  dinaozi  alia 
legge. 

MoRTARA.  Questa  proposta  venendo  da  un*  illastrazione  del 
Senato,  gli  d  d'augurio  che  il  Ministro  si  risveglier^,  e  accetta  di 
buon  grade  Taggiunta. 

Messa  ai  voti,  la  proposta  k  appro vata. 

La  6*  proposta  ^  rimasta  assorbita. 

Si  dk  lettura  della  7*: 

«  Rinno'vare  le  premure  perch^  siano  studiate  le  riforme  con- 
<  venienti  ai  giudizi  di  conciliazione,  in  particolare  dal  pnnto  di 
«  vista  deiresercizio  del  patrocinio  e  della  rappresentanza  delle 
«  parti  ». 

MoRTARA.  Anche  qui  vi  ^  il  concetto  di  rinnovare  un  voto,  In 
seguito  alle  recenti  leggi  sul  patrocinio  avanti  le  Preture  e  snlla 
modificazione  della  conipetenza  dei  Conciliatori,  d  avvennto  che 
tutti  i  faccendieri  i  quali  infestavano  le  anle  delle  Preture,  di  1& 
cacciati,  si  sono  riversati  negli  uffioi  di  conciliazione  e  vi  hanno 
introdotto  anche  nuove  forme  della  loro  losca  industria.  Infatti,' 
per  aumentare  i  meschini  guadagni,  si  sono  messi  a  incettare  le 
piccole  cause  (quelle  che  non  si  farebbero  mai  per  non  perdere 
tempo  e  danaro),  e  ne  antistano  le  spese,  sicch^  il  cittadino  non 
viene  a  perdere  nulla,  dividendo  poi  i  guadagni  o  trattenendoseli 
per  intero,  in  maniera  che  per  ogni  causa,  che  pu6  costare  25  o  30 
centesimi,  intascano  4  o  5  lire.  Le  contese  ferroviarie  danno  largo 
campo  a  questa  industria,  tantoch^  a  Viareggio  in  un  solo  giorno 
ne  erano  iscritte  400  o  500. 

La  legge  del  1901  non  ha  parlato  del  patrocinio  avanti  i  Conci- 
liator!, o  meglio  ne  ha  parlato  per  dire  che,  quando  il  patrocinio 
non  ^  esercitato  da  quelli  abilitati,  gli  onorari  sono  ridotti  alia  metk. 
E  fu  un  grave  errore. 

Baccarani.  Nell' ultima  sessione  segnal6  la  riprovevole  incetta 
delle  cause  ferroviarie.  Allora  ricord6  che  si  era  ventilato  il  pro- 

6  —  Annali  di  Statistica,  B 
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getio  di  tdgliere  ai  Conciliatori  queste  caase;  progetto  che  fu  poi 
abbandonato.  Per6  neirarticolo  9  del  progetto  n.  159»  che  d  ora 
davanti  alia  Camera  del  deputati,  si  compiace  di  vedere  sancita 
Tesclasione  dalla  competeoza  dei  Cpnciliatori  di  queste  caase;  come 
pure  di  vedere  accolto  uq  rimedio  al  quale  nella  suddetta  circo- 
stanza  egli  aveva  accennato,  che  cio^  rAmministrazione  non  possa 
essere  coDdaanata  alle  spese  di  lite  se,  prima  di  esperire  le  vie  giu- 
diziarie,  Tattore  non  abbia  presentato  il  reclame  in  via  ammini- 
strativa.  Cos!  si  impedir^  indubbiamente  I'inqualificabile  specula- 
zione. 

E  poich^  ha  la  parola  —  chiedendo  venia  al  Presidente,  se 
entra  in  un  argomento  che  non  ^  aH'ordine  del  giorno  —  vorrebbe 
richiamare  Tattenzione  delta  Commissione  su  un  inconveniente  che 
si  verifica  nolle  Corti  e  nei  Tribunali  in  ordine  airapplicazione 
della  legge  sul  procedimento  sommario,  fornendogliene  occasione 
il  discorso  del  Procuratore  generale  di  Napoli.  Scope  della  legge, 
oltre  quello  di  semplificare  e  affrettare  i  giudizi,  eraanche  Taltro  di 
evitare  le  sorprese.  Bcco  ora  che  cosa  succede.  Una  causa  viene 
portata  all'udienza  e  messa  a  relazione.  In  quel  giorno  le  parti  si 
devono  scambiare  le  conclasioni.  Ebbene,  in  una  causa  riguardante 
lavori  pnbblici  nella  quale  vi  erano  52  capi  di  contestazione,  fu 
presentato  un  foglietto  dove  si  diceva  semplicemente:  «  conside- 
«  rata  che  non  sussistono  le  ragioni  addotte  dalla  Parte  contraria, 
€  si  chiede  che  sia  respinta  la  domanda«  ecc.  ».  In  queirudienza  il 
Presidente  stabih  il  termine  entro  il  quale  le  Parti  avrebbero  potato 
presentare  comparse  aggiunte;  e  nel  giorno  fissato  la  Parte  che 
prima  si  era  riservata  in  pectore  le  proprie  difese,  presentd  infatti 
le  sue  deduzioni  in  un  volume  di  333  pagine!  E  si  volevano  evitare 
le  sorprese! 

Pbnsbrini.  Ci6  che  dice  il  collega  Baccarani  purtroppo  awiene, 
in  generale,  per  ragioni  finanziarie.  In  occasione  di  un  progetto  di 
legge  del  Magliani  egli,  in  unione  al  Curioni,  present6  un  emenda- 
mento  diretto  ad  impedire  1' abuse  invalso  della  presentazione  di 
un  semplice  foglietto  —  in  carta  da  bollo  —  come  comparsa  con- 
clusionale  e  di  una  memoria  separata  —  esente  da  bollo.  II 
relatore,  il  compianto  collega  Righi,  ed  il  Ministro^  consultati 
privatamente,  dichiararono  di  accettarlo  ben  volontieri;  m&  per 
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i  clamori  di  niolti  depntati  aTT0«ati  sortie  in  essi  il  limore  ehe  la 
Camera  non  vi  facesse  bnon  vise,  e,  per  dod  eompromettere  la 
le^e,  remendamento,  a  loro  preghiera,  fa  ritirato. 

Bacgarani.  Nel  caso  da  lai  riferiio  la  comparsa  aggiaata  di 
333  pagine  fu  presentata  in  carta  da  boUo. 

Pbnserinu  B  allora  non  resta  che  assegnare  al  fatto  bn'altra 
causa,  quella  rilevata  dal  colfega  Baccarani;  ma  per6  vi  ^  un  ri- 
medio  e  dipende  dal  Presidente.  Id  generale  si  lascia  un  termine  di 
alcuni  giorni  per  le  controdeduzioni.  Ora,  se  queste  sono  presentate 
alia  Yigilia  o  quasi  dello  scadere  del  termine,  il  Presidente  che 
sappia  adempiere  al  suo  ufficio,  concede  un  differimento  della  causa, 
su  istanza  dell'altra  parte,  per  prendere  cognizione  delle  nuove 
produzioni. 

Brusa.  Pa  un'  osservazione  suggeritagU  dalla  proposta  di 
rinnovare,  anche  in  questa  materia,  un  vote  della  Commissione. 
Altre  volte  s'\  sono  rilevati  difetti  nella  legge  sui  Conciliator!, 
specialmente  per  quanto  riguarda  le  difficoltk  per  la  scelta  di 
questo  Magistrate  popolare,  perch^  nei  piccoli  Comuni,  pur  di  aver 
coperto  il  posto  del  Conciliatore,  si  ricorre  non  solo  a  persone 
inette,  ma  persino  a  tali  della.  cui  probity  si  ayrebbe  ragione  di 
dubitare,  persone  le  quaK  talora  sono  il  vero  tramite  per  I'incetta 
delle  cause.  Comprende  che  vi  sono  roolte  difficolt&  intrinseche  e 
che  le  stesse  Corti  di  appello  non  hanno  il  mode  di  fare  una  scelta 
illuminatai  perch ^  la  lista  che  viene  ad  esse  sottoposta  t  gik  for- 
mata  secondo  il  desiderio  dei  mestatori  del  Comune  che,  di  solito, 
sono  il  segretario  comunale,  il  maestro  e  il  medico,  che  fanno  e 
disfanno  a  loro  beneplacito.  Ma  ci6  non  toglie  che  sia  urgente 
provvedere,  e  perci6  prega  il  collega  Mortara  di  voler  aggiungere 
alia  sua  proposta  il  vote  che  la  scelta  dei  Conciliator!  sia  garantita 
nel  miglior  mode. 

Pbnsbruu.  II  collega  Brusa  ha  ragione:  I'inconveniente  sussiste 
veramente,  qualche  volta  per  poca  oculatezza  di  chi  fa  la  scelta,  ma 
piu  spesso  per  T  impossibility  di  fame  una  migliore*  I  Comuni  che 
sono  senza  il  Conciliatore  sollecitano  le  nomine,  e  allora  si  sceglie 
chi  si  erode  possa  far  meglio,  perfino  qualche  prete.  In  alcuni  Co- 
muni vi  sono  quelli  che  vogliono  essere  Conciliatori  per  forza,  e 
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qnesti  si  lasciano  in  disparte,  perchd  sospettati  di  fini  loschi,  mentre 
poi  i  capaci,  se  vi  sono,  rtfiutano  il  posto, «  non  si  pu6  obbligarli 
ad  accettarlo. 

Brusa.  Ringrazia  dello  schiarimenio  e  osserva  che  se  il  rela- 
tore  consente  a  far  I'aggiunta  nel  senso  da  lui  espresso,  si  potrebbe 
anche  fare  distiozione  tra  i  grossi  e  i  piccoli  Comuni,  percb^  nei 
primi  non  vi  sono  i  pericoli  che  sono  negli  altri. 

AzzoLiNi.  II  Comitato  si  ^  occnpato  dell' argomento  perch^  la 
Commissione  aveva  ad  esso  deferita  Tesecazione  di  una  sua  delibe- 
razione  in  proposito,  e  visto  che  essa  iovolgeva  tntto  I'ordinamento 
degli  affici  di  conciliazione,  11  Comitato  si  ferm6,  trattandosi  di  una 
riforma  radicale  per  la  quale,  prima  di  iropegnarsi  in  uno  studio, 
era  prudente  sentire  il  Ministro  Guardasigilli.  II  cessato  Ministro 
fece  sapere  che  gia  aveva  in  animo  di  presentare  un  progetto  sulla 
materia  e  cos\  venne  meno  qualsiasi  ulteriore  opera  del  ComitAto. 

Ma  I'attuale  voto  giunge  opportunissimo,  per  potere  sotto- 
porre  nuovamente  la  proposia  airattuale  Ministro,  e  sarebbe  bene 
determinare  esattamente  cosa  si  vuole.  Nella  proposta  del  collega 
Mortara  vi  d  qualche  specificazione,,  ma  ve  ne  potrebbero  essere 
anche  altre  molto  importanli.  Accennaalla  competenza  per  materia 
e  ai  limiti  delFappello  e  com^  possa  il  Conciliatore  essere  investito 
della  cognizione  di  cause  importantissime  e  gravissime.  Come 
esempio,  spiega  in  qual  guisa  ora  un  Giudice  conciliatore  posto 
compromettere  Tesistenza  di  una  Society  cooperativa,  che  abbia 
milioni  di  affari  e  di  capitali,  decidendo  questioni  riguardanti  le 
azioni^  le  quali,  non  essendo  di  valore  superiore  alle  50  lire, 
cadoDO  nella  competenza,  senza.  appello,  del  Conciliatore.  Ram- 
menta  quanto  espose  nella  precedente  sessione,  spiegando  e  corro- 
borando  gli  esempi  tratti  dalle  cause  ferroviarie;  e  quanto  rispetto 
ad  esse  si  contiene,  come  testd  ha  detto  il  collega  comm.  Bac- 
carani,  nel  progetto  di  legge  che  sta  innanzi  al  Parlamento,  gli 
sembra  che  additi  la  via  da  seguire  per  trovare  il  rimedio  all'at- 
tuale  state  di  cose,  merc^  la  revisione  delle  regole  sulla  competenza 
per  materia  rispetto  ai  Conciliator!.  Quindi  propone  di  riprendere 
il  voto  precedente  di  riforma  di  tutto  Tistituto  o  di  stralciare 
quelli  presentati  dal  comm.  Mortara. 
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"  MoRTARA.  Ddpo  gli  schiarimenti  del  collega  Azzolini  il  suo 
compito  S  molto  sempliflcatQ.  La  sua  proposta  non  ha  nessan  signi- 
ficato  restrittivo  dei  voti  precedent!  e  soltanto  egli  ha  fatto  una 
speciflcazione  che  trae  la  sua  opportunity  da  quanto  ha  gik  detto 
suUe  controversie  ferroviarie;  quindi  il  vote  del  sen.  Brusa  ^,  a  suo 
ayviso,  compreso  nella  parola  rinnooare, 

B  poich^  ha  la  parola,  osserva  al  comm.  Baccarani  che  e  di- 
spiacevole  che  vi  sia  qualche  Magistrato  il  quale  non  intende  il 
sigoificato  della  legge  sul  procedimento  sommario,  perchd  questa, 
come  ha  detto  tanto  autorevolmente  il  collega  Penserini,  oifre  il 
rimedio  alle  sorprese  denunciate. 

Ricorda  che  la  Cassazione  annull6  una  sentenza  di  Corte  d'ap- 
pello  che  aveva  dato  luogo  a  un'illegalitii  del  genere  di  quella  di  cui 
si  e  qui  discorso,  per  una  identica  erronea  interpretazione  delFarti- 
colo  9  della  legge  sul  procedimento  sommario. 

Brusa.  Ritenendo  implicita,  dope  le  fatte  dichiarazioni,  ogni 
altra  riforma  della  legge  sui  Conciliatori  nella  proposta  del  relatore, 
ritira  la  sua. 

Prbsidbntb.  Mette  ai  voti  la  proposta  7*. 

E'  approvata. 

Si  d&  lettura  dell' 8*  proposta. 

«  Far  presente  al  Governo  1'  opportunity  di  riprendere  gli 
«  studi  per  la  migliore  disciplina  del  patrocinio  gratuito  dei  poveri 
«  nelle  liti  civili  ». 

Azzolini.  Come  antico  relatore  su  questo  tema,  ringrazia  il 
comm.  Mortara  di  avere  rinnovata  questa  proposta. 

Messa  ai  voti,  6  approvata. 
Si  dk  lettura  della  9^. 

«  Avvertire  la  necessity  di  tenere  separati  nelle  statistiche  e 
«  nei  rendiconti  sommari  i  procedimenti  special!  denominati  pie- 
^  eoli  fallimenti  dai  fallimenti  ordinari>  dichiarati  e  trattati  se« 
«  condo  le  disposizioni  del  Codice  di  commercio  » , 
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MoRTARA.  Dopo  gli  schiarimenti  forniti  ^alt'Azzoltni  niodifica 
in  qtiesto  senso  la  proposta : 

«  Avvertire  la  necessity  di  tenere  separate  nei  reudiconti  del 
«  Procurator!  general!  le  considerazioni  relative  .ai  procedimenti 
«  speciali  denomiDati  piccoli  fallimenti  da  quelle  sui  fallimenti 
«  dichiarati  e  trattati  secondo  le  disposizioni  del  Codice  di  com- 
€  mercio  ». 

&  stato  indoito  a  fare  questa  proposta  perch^»  dopo  la  legge 
del  1903,  ^  probabile  che  i  cosl  detti  piccoli  fallimenti,  i  quali  non 
avrebbero  nemmen  dovuto  avere  questo  nome^  essendo  liquidazioni 
famigliari,  crescano  appunto  perchd  per  mezzo  di  queste  procedure 
si  possono  eyitare  altri  atti  coattivi  di  roaggior  oosto. 

Pkn^brini.  NoDch^  possibiie,  il  fatto  deir  aiiroeDto  d  gi&  state 
constatato  ed  egli  ha  potato  rilevarlo  nel  suo  distretto. 

Messa  a  voti,  la  proposta  ^  appro vata. 

Mortara.  Affinch^  ne  sia  registrata  memorianel  processo  ver- 
bale,  ricorda  che  in  principle  della  discussione  sulla  sua  relazione  ^ 
stato  accennato  dall'on.  Lucchini  alia  questione  di  conservare  o  no 
questi  discorsi. 

Ora  egli  crede  che  sarebbe  uo  vantaggio  per  tutti  se,  intanto, 
si  abolisse  la  parte  superfiua,  cio^  i  discorsi  dei  Procuratori  del  Re, 
che  non  servono  agli  scopi  statistic!,  poichd  le  notizie  veogono  rias- 
sunte  per  distretti  dalle  Procure  general!. 

Se  dalla  lettura  dei  discorsi  dei  Procuratori  general!  si  possono 
talora  ricavare  preziose  osservazioni,  altrettanto  arida  e  infeconda 
riesce  la  lettura  dei  discorsi  dei  Procuratori  del  Re,  i  quali,  special- 
mente  in  cert!  piccoli  centri,  dove  ess!  risiedono  da  molt!  anni, 
sono  costretti  a  riferire  annualmente  e  invariabilmente  su  quel 
pochissimo  che  ha  fatto  il  lore  TribunaJe  e  non  sanno  piti  cosa  dire. 

Desidera  appunto  che  il  Comitate  nei  suo!  studi  si  proponga 
anche  questo:  Tabolizione,  per  intanto,  dei  discorsi  del  Procurator! 
del  Re. 

PRBsmsNTi.  Dichiara  chiusa  la  discussione  e  inrita  il  comm. 
Doria  a  leggere  la  relazione  suirimpiego  dei  condannati  in  lavori 
airaperto. 
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DoRiA.  Legge  la  relazione  (1). 

Brusa.  Vorrebbe  un  chiarimento.  A.  tntti  ^  noto  die,  auspice 
rillastre  Presidente  di  questa  Commissione,  allora  direttore  gene- 
rale  delle  carceri,  fa  fatto  un  esperimento  nella  caropagna  roroaoa 
deir  impiego  dei  coDdanDati  ai  lavori  di  bonifica  e  che  esso  diede 
buoDi  risultati.  Quel  tentativo  fu  poi  roesso  in  disparte,  e  non  sa  se 
per  ragioni  finanziarie  soitanto. 

Ora  per6  che  la  legge  ha  aperta  nuovaroente  la  via,  non  si 
rende  ragione  delle  difficoltli  che  vi  siano  ad  attuare  nuovamente 
quell'esperimeDto  e  desidererebbe  sapere  se  esse  siano  merainente 
o  sopratutto  dnanziarie,  parendogli  che  difficoltk  di  altro  genere, 
come  quella  della  cirotodia,  potessero  dirsi  superate  dairesperienza 
fatta  precedentemente. 

LuccHiNi.  £)  dolente  che  sia  venuta  in  discussione  questa  rela- 
.  zione  quando  il  relatore  non  era  in  grado  di  dire  nulla  di  concreto 
al  riguardo,  perchd  la  legge  non  ha  potuto  ricevere  che  una  sparuta 
attuazione.  Fu  relatore  alia  Camera  dei  depute ti  sul  progetto  di 
legge  e  non*  pu6  dirsi  che  egli  non  avesse  preveduto  la  mancanza 
dei  mezzi,  perch6  anzi  si  oppose  per  lungo  tempo,  per  questa 
ragione,  a  portare  il  progetto  alia  discussione,  e  fu  soitanto  dietro 
le  vive  insistenze  del  ministro,  secondate  dalla  maggioranza  delia 
Commlssione,  che  dovette  cedere.  Egli  cerco  di  modiflcare  il  pro- 
getto alia  meglio  e  di  renderlo  piu  pratico  e  consono  alle  disposi* 
zloni  del  codice  penale.  Vi  6  purtroppo  questa  tendenza  di  portare 
inncmzi  delle  leggi  per  cui  mancano  poi  i  mezzi  di  attuazione;  e  ci6 
^  da  deplorare  grandemente.  Anche  riguardo  al  codice  penale,  cui 
fu  data  applicazione  senza  aver  provvednto  dapprima  alia  riforma 
penitenziaria,  per  sua  parte  non  ha  rimorsi,  e  il  Presidente  stesso 
pu6  testimoniare  delle  lunghe,  infinite  pratiche  compiute  perchd 
ci6  si  evitasse.  Finalmente,  si  pot^  ordinarne  in  modo  le  dispo- 
sizioni  da  assicurare  che  vi  si  sarebbe  provveduto;  n^  i  mezzi  man- 
cavano  (vi  erano  disponibili  circa  10  o  12  milioni).  Ma  anche  allora 
egli  aveva  vigorosaroente  sostenuto  che  non  si  stabilisse  i^andata 
in  vigore  del  Codice  se  non  nel  termine  di  due  o  tre  anni,  come  fece 
rOlanda  per  il^suo  codice.  Ma  i  Ministri,  che  sono  come  la  sabbia 

(1)  Veggasi  questa  Relazione  a  pag.  145  del  preeente  volume. 
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nel  deserto,  temono  di  dovere  ad  ogni  istante  lasciare  il  potere,  e 
gelosi  di  mettere  essi  la  firma  al  coropiuto  lavoro  legislativo,  non 
consentono  quest!  rinvii. 

Ora  per6  richiama  I'attenzione  del  Direttore  generale  delle 
carceri  su  di  una  disposizione  della  legge,  la  quale  prevede  Tattua- 
zione  di  colouie  agricole  peri  minorenni.  Queste  colonie.  forse, 
richiedono  minori  sacrifici  fiuanziari,  e  quindi  vorrebbe  si  roanife« 
stasse  il  voto  che  nell'attuazione  della  legge  si  assegnasse  loro  un 
posto  prevalente. 

Prbsidbntb.  Rinvia  la  discussione  a  domani. 

La  seduta  ^  tolta  alle  ore  11.  45. 
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Seduta  del  24b  marzo   i006. 


Presideiza  del  sen.  BELTRANI-SCALIa. 

Sono  present!  i  commissari :  Arcoleo,  Arena,  Azzolini,  Bacca- 
rani,  Brusa,  Cocucci,  Doria,  Gianturco,  Lucchini,  Molfino,  Mor- 
tara,  Penserini,  Perla,  Quarta,  Ricciuti,  Sandrelli,  Tami,  e  i  segre- 
tari  Aschieri  e  Farace. 

La  seduta  d  aperta  alle  ore  10.  15. 

Prbsidbnte.  Fa  dar  lettura  del  verbale  della  precedente  seduta. 

GiANTURco.  Ha  chiesto  la  parola  sul  processo  verbale  per  fare 
qualche  osservazione  suirinconyeniente  laroentato  dal  collega  Bac- 
carani,  che  ciod  nella  prima  udienza  a  procedimento  somroario  gli 
avYOcati  si  scambino  brevissime  comparse,  salvo  poi  a  presentare 
successivamente  le  loro  copiose  deduzioni.  Gi^  il  consigliere  Pen- 
serini ha  risposto  come  la  legge  provveda  contro  tali  sorprese, 
dando  al  presidente  la  facolt^  di  difTerire  la  causa  ad  altra  udienza. 
Del  resto  I'inconveniente  esisteva  anche  prima  della  legge  sul  pro* 
cedimento  sommario,  e  gli  avvocati  che  tentavano  simili  sorprese 
avevano  la  riprovazione  dei  loro  colleghi,  mentre,  d' altra  parte,  i 
Magistrati  provvedevano  con  opportuni  rimedi. 

PaBsmsNTB.  Partecipa  al  collega  Lucchini  che  Tonorevole 
Gianturco  gli  ha  espresso  il  desiderio  di  visitare  con  gli  altri 
colleghi  il  casellario  centrale,  avvertendolo,  per6,  che  non  poirk 
essere  presente  a  tutte  le  sedute  della  Commissione.  Domanda 
quindi  aU'on.  Lucchini  quando  crede  che  si  possa  effettuare 
qaesta  visita,  la  quale  ^  necessariamente  subordinata  alia  lettnra 
della  relazione  sull'argomento. 
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LuccHiNi.  Ringrazia  il  presidente  di  avergli  ricordato  il  com- 
pito  che  si  ^  assunto  di  riferire  saH'ordinaniento  del  Casellario. 
Spera  di  poter  presentare  subito  la  relazione  e  quindi  che  si  possa 
tra  poohi  giorni,  e  presuniibilroeDte  mercoled'i,  visitare  gli  uffici 
del  Casellario  centrale. 

La  Coromissione  ne  prende  atto. 

Dopo  di  che  il  presidente  mette  ai  voti  il  processo  verbale,  che 
6  appro vato. 

Prbsidbntb.  Riapre  la  discussione  suUa  relazione  Doria  circa 
I'impiego  dei  condanoati  nei  lavori  di  boniBcazioDe  dei  terreni  in- 
colli  o  malarici,  e  prende  egli  stesso  la  parola,  dovendo  fare  alcune 
dichiarazioni  di  ordine  generale. 

Qnando  nel  1898  abbandonb  la  Direzione  generale  delle  car- 
een, egli  credette  opportuno  di  lasciare  una  specie  di  testamento 
enunciativo  di  quel  poco  che  aveva  fatto  e  di  quanto,  a  suo 
avviso,  restava  da  fare.   Per  quest'ultima  parte  egli  ricordava: 

«  La  modificazione  degli  articoli  del  Codice  penale  yigente,  ri- 
guardanti  la  espiazione  delle  singole  pene,  per  far  si  che  essa.  sia 
uguale  per  tutti,  e  si  evitino  le  ingiustizie  che  necessariamente com- 
mettonsi,  atteso  il  difetto  dei  fabbricati; 

«  La  revisione  del  Regolamento  generale  carcerario  vigente, 
per  introdurvi  quelle  emende  che  Tesperienza  ha  reso  necessarie; 

«  La  compilazione  del  Regolamento  riguardante  i  manicomi 
giudiziari,  per  togliere  tutto  quanto  vi  ^  di  anormale  nolle  disposi- 
zioni  in  yigore  nei  singoli  stabihmenti  destinati  ai  detenuti  folli; 

«  II  riordinamento  delle  colonic  penali,  per  trarre  da  esse  be- 
nefizi  veri  e  duraturi; 

«  II  riordinamento  delle  lavorazioni  carcerarie,  per  regolare 
gli  acquisti  delle  materie  prime  e  la  localizzazione  delle  diverse  arti 
e  dei  diversi  roestieri; 

«  L'abolizione  o  la  riforma  deiristituto  del  domicilio  eoatto, 
per  cancellare  dalle  nostre  leggi  questa  perenoe  vergogna; 

«  La  rivendicazione  e  il  riordinamento  dei  fabbricati  carce- 
rari,  per  provvedere  le  provincie  che  ne  hanno  maggior  bisogno 
(Caltanissetta,  Napoli,  Brescia,  ecc.)  di  carceri  giudiziarie,  che  non 
siano  la  vera  negazione  di  Dio; 
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«  II  riordinaiD^ato  deile  carceri  mandameDtali,  che  sono  in 
Italia  di  una  iniportanza  vitale,  per  ritornare  alle  proposte  fatte  col 
progeito  di  legge  del  1891; 

«  La  bonifica  dell*  Agro  romano  col  mezzo  della  mano  d^opera 
del  condannati,  per  risolvere  il  grave  probleroa  propugnato  dalla 
RiciMta  delle  dUeipUne  earcerarie  fin  dal  1871; 

«  La  riforma  della  legislazione  riguardante  i  minorenni,  ioqui- 
siti,  condannati  o  ricoverati  a  titolo  di  correzione  patema,  di  ozio- 
sitk  e  Tagabondaggio,  per  ottenero  che  il  giudizio  a  loro  rigaardo  si 
trasfonni  in  un  verdetto  di  iribuiiale  patemo  (senza  accasa  e  senza 
difesa),  ed  il  ricovero  loro  altro  non  sia  che  una  scuola  di  ediica- 
zione  fisica  e  morale; 

«  II  concentramento  dei  minorenni  condannati  in  fo|rza  degli 
articoli  55  e  56  del  Codioe  penale,  per  sottoporli  ad  ano  studio  spe- 
ciale  e  risolvere  le  gravi  questioni  rifereniisi  alia  mancanza  di 
discemimento,  di  cui  airarticolo  54  dello  stesso  Codice; 

€  II  riordinamento  del  personale  snperiore  e  di  custodia,  per 
soilevarlo  a  vere  funzioni  —  a  vera  dignitk  —  di  magistrato; 

€  La  riorganizzazione  del  Consiglio  delle  carceri,  per  allar- 
game  i  poteri  e  assicurame  il  lavoro,  in  guisa  da  servire  di  nucleo 
ad  una  graiide  Associazione,  come  qaelle  che  vantano  la  Francia, 
la  Gemaania,  1*  loghilterra,  eoc.,  ecc.; 

«  La  trasformazione  e  il  concentramento  di  tutte  le  Opere  pie 
in  favore  dei  detenuti,  per  creare  ana  grande  Opera  di  beneficenza 
rivolta  in  modo  speciale  a  pro  dei  figliuoli  derelitti  degli  inquisiti  e 
dei  condannati:  —  una  grande  Opera  di  beneficenza,  le  cui  diverse 
sezioni,  rivolte  a  singdi  soopi,  potessero  raccogliersi  in  uno  scope 
comune  e  darsi  vicendevole  aiuto  ». 

Circa  il  lavoro  dei  condannati  alPaperto,  egli  accett6  di  es* 
sere  relatore  del  progetto  avanti  al  Senate,  desideroso  di  portarvi 
tutto  il  contribute  del  sue  zelo.  Fu  votato,  come  tntti  aanno,  un 
ordine  del  giomo,  ooJ  quale  si  stabiliva  di  nominare  una  Commit- 
sione  che  studiasse  le  opportune  riforme  per  coordinarvi  il  si- 
stema  penitenziario  del  Codice  penale.  Ma  Ton.  Giolitti,  che  pure 
aveva  accettato  queirordine  del  giorno,  non  si  diede  premura  di 
eseguirk),  e  parimente  il  sue  auccessore,  on.  Fortis,  non  ne  fece 
nulla.  Si  dice  che  mancano  i  fondi  per  i  fabbricati;  ma  trattasi  di 
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lavori  i  quali  dovrebbero  essere  eseguiti  un  po'  per  volta  e  cbe 
quindi  Don  iropegnano  il  bilancio  per  una  somma  esorbitante. 

Per  quanto  poi  si  riferisce  alle  colonie  agricole,  fa  appello 
a  tutta  Toperositk  del  Direttore  generate  delle  carceri  affinch^, 
senza  attendere  fondi  cospicni,  che  mai  verranno,  incominci  a  isii- 
tuire  delle  colonie  presso  Roma,  ancbe  su  piccola  scala,  prendendo 
occasione  dalla  legge  sal  lavoro  dei  condannati  alPaperto  e  da 
quella  suIl'Agro  romano.  I  fondi  verranno  poi,  a  poco  per  volta, 
quando  questa  islituzione  potr^  essere  convenienteroente  apprezzata 
nei  suoi  risultati  dalla  pubblica  opinione,  la  quale,  a  suo  tempo, 
saprk  fare  pressione  sui  poteri  costituiti. 

11  coram.  Doria  ba  parlato  delle  prove  poco  felid  fatte  in  Sar- 
degna;  ma  le  colonie  di  quella  regione  non  potevano  essere  molto 
produttive,  percb6  1^,  ancbe  dope  bonificata  una  plaga  malarica, 
nessnno  Tacquisia,  mentre  nell'Agro  romano  riuscirebbe  molto 
agevole  la  vendita  di  terreni  bonificati. 

E  ora  risponde  al  collega  Luccbini,  per  quanto  egli  ha  detto 
circa  le  special!  colonie  dei  minorenni.  Egli  crede  cbe  si  fark  un 
buco  nell'acqua.  I  minorenni  cbe  dovrebbero  essere  assegnati  a 
queste  colonie  appartengono,  in  gran  parte,  alia  popolazione  urbana 
e  non  si  potrk  mai  fare  un  agricoltore  di  un  calzolaio  o  di  altro 
operaio  della  citt^.  Si  aumenterk  cosi  il  numero  degli  spostati. 

Circa  il  regolamento  per  gli  stabilimenti  carcerari,  il  Relatore 
ba  detto  cbe  sono  avviati  gli  studi  per  la  sua  riforma.  Quel  regola- 
mento fu  fatto  sulla  base  del  Codice  penale;  ma,  non  essendosi 
questo  applicato  nella  parte  cbe  riguarda  Fespiazione  delle  pene,  si 
sono  manifestate  evidentemente  delle  anomaile  e  delle  disorepanze 
a  cui  bisogna  riparare.  Egli  per5  si  domaoda :  la  riforma  con  quali 
oriteri  verrk  fatta?  sulla  base  del  sistema  penitenziario  antico  o  di 
quello  del  Codice  nuovo  non  applicato  ? 

LnccmNi.  Non  pub  cbe  vivamente  deplorare  la  completa  anar- 
cbia  cbe  vi  ^  ora  nel  sistema  penale.  Le  pene  non  si  applicano  nel 
modo  disposto  dal  Codice.  Ora,  si  mocfificbi,  se  6  necessario, 
questo,  ma  si  cessi  dalFattuale  anarohia,  che  d^  luogo  a  un'  enorme 
sperequazione  fra  provincia  e  provincia  nel  trattamento  dei  condan- 
nati, qua  soggetti  alia  segregazione  cellulare,  \k  sempre  lasciati  in 
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comtine,  pur  essendo  condannati  alle  stesse  pene.  Questo  stato  di 
cose  Don  pub  ulteriormehte  tollerarsi. 

Gli  rincresce  che  il  Presidente  non  sia  d'accordo  con  lui  circa 
il  lavoro  dei  minorenni  all^aperto,  mentre  il  sistema  di  queste  spe- 
cial! colonie  agricole  ^  generalroeote  riconosciuto  salutare.  II  sena- 
tore  Beltrani-ScaUa  osserva  che  la  maggioranza  di  quest!  mino- 
renni appartiene  alia  popolazione  urbana ;  e  non  sarebbe  dunque 
tm  gran  bene  spostare  11  lore  ambiente  di  vita?  Molti  di  essi  pos- 
sono  noD  essere  destinati  a  tornare  nelie  cittli,  nel  niaggior  numero 
di  casi  trattandosi  di  giovinotti  abbandonati,  che  si  possono  avviare 
a  qualunque  mestiere.  A  ogni  modo,  perch^  non  si  pu6  anche  cer- 
care  di  carobiare  le  tendenze  di  quei  ragazzi  le  cui  famiglie  abitano 
nelle  ciit&  e  fame  degli  agricoltori  o  degli  operai  addetti  alle  indu- 
strie  agricole,  riproroettendosi  cosi,  da  questo  radicale  mutainento 
di  vita,  queiremendamento  nella  loro  condotta  che  con  altri  roezzi 
^  per  lo  meno  difficile  ottenere  ?  Essi  potrebbero  essere  collocati 
presso  famiglie  della  campagna,  lontano  dalle  citt^,  dove  Tambiente 
6  piti  traviato  e  corrotio. 

Ricorda  suirargomento  il  discorso  fatto  alia  Camera  dei  de- 
putati  daironorevole  Gianturco  e  come  anche  Fex  Presidente  del 
Consiglio^  on.  Fortis,  se  ne  sia  molto  interessato.  La  legge  sul  la- 
voro all'aperto  ebbe  un  suffragio  quasi  plebiscitario ;  ora  i  mino- 
renni reclamano  le  cure  del  Governo  pid  di  altre  classi.  Rivolge 
le  sue  piti  calde  premure  al  Direttore  generale  comm.  Doria,  ri- 
sultandogli  che  gli  esperimenti  di  colonie  agricole  di  minorenni 
fatti  a  Tivoli  abbiano  date  buooi  frutti. 

Per  quanto  poi  concerne  il  Regolamento  carcerario,  egli  crede 
che  in  questa  materia  siano  pid  utili  le  specializzazioni,  anche  per 
ch^,  presentandosi  la  necessity  di  non  infrequenti  modificazioni, 
queste  si  possono  fare  piti  agevolmente,  mentre  i  regolamenti  molto 
voluminosi  e  complessi  non  vi  si  prestano. 

Gianturco.  Di  questo  argomento  si  discusse  lungamente  anche 
in  seno  alia  Camera  dei  deputati  in  occasione  della  legge  per  Tim- 
piego  dei  condannati  nei  lavori  di  bonlBcazione  dei  terreni  incolti  e 
malarici.  A  lui  sembra  che  i  mezzi  necessari  per  la  riforma  peni- 
tenziaria  potrebbero  ricavarsi  dalla  soppressione  degli  stabilimenti 
peoali  di  minore  importanza,  ma  non  ignora  che,  ogni  volta  che  si 
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d  pensato  a  ci6,  si  sono  solleTate  le  proteste  pid  energiohe  del  depo- 
tati  e  dei  senator!,  e  non  fu  possibile  far  nulla. 

Ora  egli  ripete  qui  ci6  che  disse  in  Parlamento:  o  si  crede  che 
quegli  stabiliroenti  debbano  essere  conservati,  e  lo  si  deve  dire 
francaroente,  provyedendo  ai  mezzi  necessari  per  il  loro  fanziona- 
mento;  o  si  ritengono  realmente  superflui,  e  si  devono  abolire, 
perch^  h  indecoroso  non  dare  esecuzione  a  una  legge  che  ebbe  tl 
plaaso  generate.  Crede  che  questo  sia  il  moiDenio  opponono  per 
risoWere  )a  qnestione. 

In  qaesti  giorni  e  stato  presentato  alia  Camera  un  progetto  di 
legge  per  la  colonizzazione  interna,  assegnandovisi  una  soroma  di 
10  milioni.  Gli  sembrerebbe  opportune  di  richiaroare  In  questa 
occasione  Tattenzione  del  Governo  sulla  convenienza  di  contribuire 
a  tale  colonizzazione  anche  coll'opera  dei  condannati.  Se  in  questo 
sense  si  facesse  un  vote  dalla  Comroissione,  crede  che  esso  avrebbe 
un'eco  favorevole  nel  Parlamento. 

Circa  i  riformatorii,  non  6  d'accordo  n^  col  presidente  Beltranl- 
Scalia,  n^  col  collega  Lucchini.  Crede  che  i  riformatorii  omnibus 
non  servano  a  nulla;  egli  vorrebbe  riformatorii  specializzati,  che  si 
adattassero  alle  particolari  esigenze  di  talune  classi,  dove  si  potesse 
apprendere  quelle  che  pid  occorre  nella  vita. 

Gli  pare  sia  giunta  Tora  di  provvedere  definitivamente  al  si- 
stoma  penitenziario.  Si  riveda  magari  il  Codice  penale,  ma  si  tolga 
I'attuale  incoerenza  che  costituisce  nn  vero  scandalo,  specialmente 
quando  persone  condannate  a  pene  identiche  devono  subire  diverse 
trattamento. 

PftBsiDBNTE.  E  ben  lieto  di  questa  discussione,  perch6  essa  gli  fa 
rinascere  la  speranza  che  qualche  cosa  si  farii.  In  risposta  al  col- 
loga  Gianturco,  osserva,  circa  i  fabbricati,  che  il  progetto  di  disfarsi 
di  parecchi  di  essi  e  ben  antico.  Pur  troppo  non  si  chiuaero  i  pic- 
coli  stabilimenti  n6  si  crearono  i  nuovi;  non  fu  possibile  chiudere 
i  piccoli  stabilimenti,  che  pur  richiedono  una  forte  spesa,  per  le 
solite  inframmettenze  parlamentari.  Per  quanto  conceme  i  riforma- 
torii, riconosce  I'opportunitk  della  special izzazione,  e  riconosee  pure 
che  per  le  classi  agricole  essi  sono  di  grande  giovamento.  Quaudo 
era  Direttore  generals  delle  carceri,  prepar6  un  progetto  per  la  isti- 
tuzione  di  un  riformatorio  oautico;  ma,  mentre  si  sono  concessi 
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bastimenii  aprivaii,  noD  fu  possibile  ottenere  che  se  ne  mettesse  uno 
a  disposizione  della  Oirezione  generate  deile  career!.  Quanto  al  col- 
locamento  del  iniiK)reoni  presso  famiglie  di  agricoUori ,  gi^  si  fecero 
esperimenti  in  tal  sense;  ma  T Italia  non  d  laGermania,  dove  questi 
sistemi  danno  da  tempo  buoni  frutti,  e  non  ^  facile  trovare  delle 
famiglie  per  bene,  disposte  a  ricevere  questi  minorenni  e  a  educarli. 
II  pid  delle  volte  le  famiglie  presso  le  quali  vengono  collocati  i 
nunorenni  non  fanno  che  sfruttare  T  opera  di  questi  ragazzi  e 
niente  pi(i.  \ 

DoRiA.  L'on.  Brasa  ieri  dichiard  di  non  sapere  se  le  difficalt^ 
neirapplicazione  della  legge  3ul  lavori  dei  condannati  all'aperto 
aiano  finanziarie  o  di  altra  natura.  Le  difficoltk  consistono  nolle 
maggiori  esigenze  per  la  custodia  in  colonic  improvvisate  nel- 
Vaperta  campagna  e  nella  costruzione,  relativamente  rapida,  di 
fabbricaii  per  il  ricovero  dei  condannati.  Siccome,  trasportandosi 
on  notevole  numero  di  questi  condannati  in  luoghi  designati,  ne- 
cessariamente  isi  vuotano  alcuni  stabilimenti  penali,  cos\  al  prime 
degli  indicati  bisogni,  concemente  la  custodia,  si  pens6  di  provvedere 
appunto  con  la  chiusnra  di  career!  e  di  penitenziari  piii  piccoli  e 
meno  adatti  alio  scope,  utilizzando  il  personate  di  custodia  che  vi 
fosse  adibito.  Al  secondo  sarebbesi  procurato  di  riparare  con  le 
risorse  ordinarie  e  straordinarie  del  bilancio,  sebbene  con  danno 
del  piano  generate  prestabilito  per  la  completa  riforma  peniten- 
ziaria.  L'impedimento  alia  esecuzione  dell'acc^nnata  legge,  recla* 
roata,  in  verity,  dalle  esigenze  dei  tempi  nuovi  in  rapporto  alia  espia- 
zione  penale,  come  da  ragioni  economiche  e  social!,  dipende  da  due 
ordini  di  circostanze  nello  stesso  tempo:  anzitutto  dalla  mancanza 
di  mezzi  material!,  alia  cui  necessity  non  si  pose  mente  dapprima, 
perchd  rttenevasi  trattars!  di  una  conversione  o  spostamento  di 
forze  vive  da  un  luogo  alPaltro,  e  poi  anche  da  difBcoltk  di  indole 
amministrativa  e  morale  insieme.  A  continuare  T  opera  gik  da 
tempo  intrapresa,  basterebbe,  come  ha  detto,  che  fosse  autorizzata 
e  potesse  effettuarsi  la  soppressione  di  alcuni  stabilimenti,  perchd 
il  oontingente  di  personale  risparmiato  si  concentrerebbe  nolle 
colonie  di  nuova  creazione  o  nolle  appendici  di  quelle  gi&  esistenti. 
Senza  questo  provvedimento  rendes!  assolutamente  impossibile 
ogni  iniziativa,  inquantochd  il  personale  di  custodia  di  cui  ora  si 
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dispone  ^  cosl  deficieDte  di  nnmero,  che  a  grande  stento  si  soppe- 
risce  alle  pi(i  urgenti  esigenze  ordinarie  del  servizio  negli  stabili- 
menti  chiusi.  Quantunque  con  l*organico  del  3  luglio  1904  si  siano 
migliorate  le  condizioni  del  personale  stesso,  equiparandolo  alle 
guardie  di  cittli,  col  maggiore  vantaggio  anzi  dei  premi  di  rafferma, 
assai  scarso  ^  Tarruolamento  di  buoni  element!,  di  guisa  che  oggi 
mancano  ben  150  agenti;  e  questo,  che  ^  un  sintomo  preoccupante 
per  rayveoire,  acuisce  la  necessity  di  provvedere  con  adeguati 
rimedi. 

Per  intraprendere  la  desiderata  opera  di  bonifica  dell'Agro  ro* 
mano  col  mezzo  dei  condannatirle  difficolt^  sono  incomparabil- 
mente  maggiori. 

Se  in  Sardegna,  dove  la  popolazione  libera  6  solidale  coH'Au- 
torit^  costituita  nell'iropedire  le  evasion!  dei  condannati,  temen- 
dosi  le  rappresaglie  e  i  danneggiamenti  degli  evasi,  pub  bastare 
un  limitato  numero  di  agenti,  e  la  ubicazione  e  la  natura  del 
territorio  deir  isola  agevolano  in  ogni  modo  lo  sviluppo  di  co- 
Ipnie  mobili  e  transitorie,  qui,  vicino  a  Roma,  la  cosa  muta  di 
aspetto  di  fronte  alia  considerazione  dei  pericoli  derivanti  dalla 
malsicura  custodia  di  un  forte  manipolo  di  condannati;  conside* 
razione  piena  di  gravi  dubbi,  i  quali  non  possono  non  preoccapare 
grandemente  TAmministrazione  delle  career!. 

Vi  fu  gi^  un  precedente,  b  ben  vero,  nel  1881,  quando  si 
istitul  a  questo  efifetto  la  colonia  delle  Tre  Fontane,  e  TiniziaUva 
fu  innegabilmente  ardita  e  lode  vole.  Ma  allora  le  condizioni  del- 
TAmministrazione  erano  assai  different!! 

Anzitutto  r influenza  d'idee  nuove  non  aveva  ancora  scosso 
dairantico  torpore  i  condannati  dei  bagn!  penali,  i  quali  si  mo- 
stravano  dovunque  rassegnat!  e  disciplinati.  Oggi  la  disciplina, 
specialmente  dope  la  mitigazione  del  regime  afflittivo  nolle  pri- 
gioni,  non  ha  piti  il  dominio  assoluto  dei  detenuti,  e  la  sicurezza 
dell'ordine  non  potr&  riaffermarsi  per  suo  mezzo  che  col  tempo. 
Oltraccid  si  conducevano  allora  i  condannati  al  lavoro  incatenati 
a  coppie  e  quindi  si  ammarravano  nolle  ore  di  riposo;  ci6  che 
costituiva  certo  uno  spettacolo  rattristante,  della  cu!  soppressione 
si  compiace,  ma  che  era  pure  una  garanzia  indiscutibile  di  sicu- 
rezza. Si  disponeva  a  quel  tempo  del  personale  di  custodia  ad 
libitum^  la  scuola  delle  guardie  essendo  in  permanenza  rigurgi- 
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taDte  di  allievi,  di  guisa  che  i  condannati  nei  luoghi  del  lavoro, 
oltre  al  vincolo  delle  catene,  erano  circondati  da  ud  aoello  di 
gaardie  a  cavallo  e  a  piedi.  —  B  cod  tutto  ci6  avvennero  evasiooi 
paurose,  che  misero  in  apprentione  le  antoritli  della  capitale. 

Potrebbe  rAroministrazioQe  oggidl  ritentarO  a  cuor  leggero 
on  simile  esperimeoto,  quando  ^  convinta  della  insufficienza  e 
inefficacia  dei  suoi  mezzi  attuali?  Bgli  orede  di  do. 

Si  Doti  che,  per  quaDto  coDcerDe  la  colonizzazioDe  io  Sar- 
degna,  ogni  studio,  ogDi  maggior  sua  cura  egli  pose  per  otteuere 
I'indicazioDe  di  terroDi  che  a  quelle  scopo  fossero  piu  idouei.  Al- 
I'liopo  scrisse  al  Ministero  di  agricoltura,  il  quale  fece  dei  saggi, 
e  con  graade  scoDforto  deve  dichiarare  che  i  risultati  di  questi  saggi 
noD  furono  puuto  favorevoli.  Si  pensi  che  in  Sardegoa  si  d  co- 
siretti  a  comprare  il  grano  per  gli  stessi  condannati,  e  la  produt- 
tivitk  di  tutta  quella  zona  di  territorio  destinata  alle  lavorazioni 
agrioole  dei  condannati  ^  cosi  insufficiente  che  non  basta  nem- 
meno  a  provvedere  del  necessario  i  condannati  stessi.  A  ci6  si 
axunge  la  malaria,  a  vincere  la  quale  sono  riuscite  inutili  tutte 
le  precauzioni,  come  I'uso  di  maschere,  di  guanti,  di  retine,  ecc. 

Uno  dei  fattori  principali  per  Tattuazione  della  riforma  con- 
siste  Delia  custodia,  per  la  quale  occorrono  dei  fondi,  mentre  at- 
tualmente  le  guardie  sono  costrette  ad  un  lavoro  ecoessivo,  di 
15  ore  in  media  su  24,  talvolta  anche  di  18  ore. 

All'on.  Lucchini  che  gli  ha  raccomandato  particolarmeote  le 
colonic  dei  minorenni  deve  dichiarare  che  taluni  nostri  riforma- 
torii  sono  delle  vere  colonic  agricole.  Ricorda  quelli  di  San  Laz- 
zaro  Parmense,  della  Generala  a  Torino  e  di  Bosco  Marengo,  che 
possono  reggere  il  confronto  coi  migliori  riformatorii  esteri.  Certo 
i  riformatorii  in  Italia  sono  pochi.  Quando  egli  assunse  la  Dire- 
zione  generale  delle  carceri,  trov6  giacenti  ben  2000  istanze  per 
collocamento  di  minorenni  in  tali  stabilimenti;  esse  sono  ora  ri- 
dotte  a  600  circa.  Parimente  bene  ordinati  sono  i  riformatorii  di 
Roma,  di  Tivoli  e  di  Pisa,  il  quale  ultimo  ebbe  I'onore  di  una  vi- 
sita  dei  Sovrani,  che  ne  furono  molto  soddisfatti. 

Non  sa  se  in  base  airarticolo  222  del  Codice  civile  I'Autoritk 
possa  ritenersi  autorizzata  ad  affidare  dei  minorenni  a  famiglie  cam- 
pagnnole.  Degli  esperimenti  furono  fatti  neirUmbria,  ma  con  poco 

7  —  Annali  di  StatUtica.  B 
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profiUo  da  parte  di  qnesti  minoreimi,  parecchi  dei  quali  veniyano 
incaricati  dei  lavori  pid  tunili.  Non  pu6  discoDoscere  Targensa  di 
proTvedere  a  ooordinare  gli  stabiliroenii  penali  con  le  disposiiioni 
dei  Codioe,  ma  a  tide  intento  oocorre  cominciare  dalla  soppressione 
dei  piocoli  stabiliiaenti,  dalla  quale  possono  ritrarsi  ingenti  eeono- 
mie.  Ai  tenatore  Beltrani-ScaUa  deve  dichiarare,  relativamenie 
alia  riforma  del  Regolamento,  che  egli  pone  ogoi  stio  studio  per 
modificare  quelle  disposizioni  che  Tesperienza  abbia  dimostrato 
iesufficienti.  Per6  per  ridurre  a  pid  maneggevoli  proporztoni 
il  volume  delPattuale  Regolamento,  egli  staced  dal  medesimo 
taluoe  parti,  come  quella  del  personale  amministrativo  e  di  cu- 
stodia  e  Taltra  relatiTa  alia  diseiplina,  la  quale,  checchd  si  dica, 
fu  sempre  oggetto  di  sue  cure  speciali^  desiderando  di  ottenere 
un  migliorameuto  nel  vestiario  dei  coodannati,  nel  vitto,  in  quanto 
conceme  i  oolloqui,  la  corrispoodenia  epistolare,  ecc.  eco.  Egli 
crede  che  si  possa  frattanto  provvedere  alle  principali  riforme  del 
Regolamento,  saWo  a  portarvi  nuovi  ritocchi  a  seconda  che  s'in- 
tenda  di  attuare  integralmente  il  Codice  penale  o  di  riformare  quella 
parte  del  medesimo  che  riguarda  il  sistema  penitenziario  e  special- 
mente  la  segregazione  cellulare  per  quei  condannati  che  gi&  vi 
furono  assoggettati  durante  la  carcerazione  preventiya,  segrega^ 
zione  che  non  d  coroputata  nel  sesto  della  pena  da  espiare  in  isola* 
men  to  nei  reclusori. 

LoccHiNi.  D'accordo  col  collega  Gianturco,  presenta  un  ordine 
del  giorno.  Prima  di  darne  lettura  deve  far  rilevare  al  collega  Doria, 
in  quanto  conceme  I'esperimonto  dell'assegnazione  dei  roinorenni 
presso  fiEtmiglie  campagnuole,  che  non  devono  preoccupare  gli 
uroili  servigi  che  essi  rendano  in  campagna,  di  fronte  al  vantag- 
gio  grandissimo  che  possono  trame  finendo  col  far  parte  delle  fa- 
miglie  medesime.  Crede  che  I'articolo  222  del  Codice  civile  si 
presti  benissimo  ai  prowedimenti  di  cui  trattasi,  mentre  Tarti- 
colo  114  della  legge  di  pubblica  sicurezza  in  roolti  casi  ^  di  dubbia 
applicazione. 

Ok  quindi  lettura  del  seguente  ordine  del  giorno  : 

«  Preso  atto  della  pregevole  relazione  Doria  suirapplicazione 
«  della  legge  26  giugno  1904,  n.  295,  per  Timpiego  dei  condannati 
«  nei  lavori  di  dissodaroento  e  di  bonifica ; 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  57  - 

«  considerando  che  scarsamente  applicata  sia  stata  finora 
«  tale  legge»  intesa  pure  a  temperare  il  danno  e  rioginstizia  della 
4t  mandata  atiaazione  del  sistema  penale  del  Codice,  e  dell'enorroe 
«  spereqaazione  esistente  in  Italia  nel  modo  di  fkr  scontare  le  di- 
«  yerse  pene ; 

€  fa  YOti  che  sia  prontamente  provvednto  a  rimaovere  sif- 
«  fatta  enormitk,  e  sia  data  la  dovuta  applicazione  alia  detta  legge, 
«  con  particolare  riguardo  ai  minorenni,  e  coordinandovi  le  dispo- 
«  sizioni  del  progetto  sulla  colonizzazione  interna  ». 

LuCCHim  —  GlANTURCO. 

Prbsidbntb.  Mette  ai  voti  il  detto  o^ine  del  giorno. 

&  appro  vato. 

La  seduta  d  tolta  alle  ore  12.15. 
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^eduta  del  26  marzo   1006. 


Presldonzt  del  sei.  BELTRANI  SCALlA. 

Sono  present!  i  commissari :  Arcoleo,  Arena^  Azzoiini,  Bac- 
carani,  Brusa,  Ck>cucci»  De*  Negri,  Doria,  Lucchini,  MoIBno,  Mor- 
iara,  Penserini,  Perla,  Quarta^  Sandrelli,  Tami,  e  i  segretari 
Aschieri  e  Farace. 

La  seduta  iocoroiDcia  alle  ore  10. 15. 

Si  d^  letiara  del  processo  verbale. 
Messo  ai  voti,  ^  approvato. 

Frbsidbntb.  Continuando  la  discussione  sulla  relazione  del  com- 
roendatore  Doria,  dichiara,  per  suo  con  to,  che  le  parole  dette  nella 
seduta  di  ieri,  con  le  quali  si  augurava  che  11  Direttore  generate 
delle  carceri  potesse  riprendere  Tesperimento  di  bonificasione 
dell'agro  romano,  col  mezzo  dei  condannati,  avevano  lo  scope  di 
eccitare  a  fare  an  esperimento  non  in  grand!  proporzioni,  ma  bensi 
in  modesti  liroiti,  afHnchd  il  Govemo,  quando  praticamente  avesse 
potato  apprezzare  i  benefici  risultati  che  se  ne  ricaTavano,  fosse 
indotto  a  fornire  i  mezzi  necessari. 

Al  corom.  Doria  che  si  preoccupa,  e  giustamente,  delle  eva- 
sion!, osserva  che  a  queslo  inconveniente  si  pud^  almeno  in  parte, 
OYviare  col  destinare  a  tali  esperimenti  i  condannati  a  piu  lunghe 
pene,  perchd  sono  i  pid  disciplinati,  e  quell!  che  hanno  da  espiare 
soltanto  an  anno  o  diciotto  mesi  di  pena, !  quali  certaniente  non 
sfideranno  i  pericol!  di  una  fuga  per  avere  il  meschino  beneficio  di 
ana  liberazione  anticipata  di  pochi  mesi.  Con  siffatti  espedienti 
crede  che  s!  possa  fare  qualche  esperimento  anche  nell'Agro  ro- 
mano,  con  grande  utility. 
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LuccHiNi.  Approfitta  della  parentesi  aperta  dal  Presidente,  per 
dire  due  parole  sulle  evasion!  e  per  osservare  che  anche  qui  si  esa- 
gera  molto  quando  si  teroono  tanto  queste  evasioni.  E  pa6  a  propo- 
site  informare  i  colleghi  di  una  visita  che  egli  ha  fatio  neH'autanno 
scorso  alia  colonia  di  Merxplas  nel  Belgio,  dove  fono  raccolti  5000 
individui  condannati  a  pene  variabili  f ra  2  e  7  anni,  quasi  tutti  reci- 
divi,  e  ricorda  che  alcuni  di  essi  avevaoo  perfino  da  60  a  70  oon- 
danoe  precedenti.  L'  organizzazione  di  questa  colonia  d  ottima ; 
basti  dire  che  tutta  quella  geote  lavora  come  fossero  dei  lavoratori 
comnni,  dei  pid  zelanti  e  disciplinati,  e  se  ne  ricavano  risultati  ec- 
cellenti.  Naturalmente  tutto  ci6  ^  11  ftrutto  di  una  disciplina  ferrea 
e  di  un'organizzazione  accuratissima,  di  cui  sarebbe  qui  un  fuor 
d'opera  enumerare  i  particolari.  Ora  questa  colonia  k  governata  da 
soli  67  agenti,  e  ha  una  superficie  estesissima,  tantochd  in  un  giorno 
egli  non  riuscl  a  visitarne  che  due  terze  parti.  Ebbene,  maocando 
muri  di  cinta  e  data  pure  la  scarsezza  del  personale  di  custodia,  vi 
avvengono  numerose  evasioni,  dalle  25  alle  30  per  mese.  E  che  per 
ci6?  Tali  evasioni  sono  come  un  mezzo  di  prova,  una  specie 
di  valvola  di  sicurezza,  perch6  si  ha  la  certezza  di  riprendere  in 
breve  tutti  gli  evasi,  i  quali,  sbollita  la  insofferenza  da  cui  erano 
stati  presi,  non  pensano  piti  a  evadere. 

Ci6  ha  voluto  ricordare  perch^  non  bisogna  spaventarsi  troppo 
dalle  evasioni,  altrimenti  si  finirk  per  domandare  piu  custodi  che 
non  vi  siaoo  detenuti. 

DoBiA.  Nella  sua  relazione  ha  detto  che  Tesperimento  di  boni- 
fica  dell'agro  romano  col  mezzo  dei  condannati  ^  il  principale  suo 
pensiero  e  che  desidererebbe,  prima  di  lasciare  il  suo  posto,  di 
attuare  questo  esperimento  con  300  o  400  condannati;  ma  ha 
anche  dichiarato  chela  sua  Amministrazione  si  trova  in  condizioni 
cosl  gravi  da  non  avere  disponibili,  per  questo  scope,  dieci  sole 
guardie.  Se  egli  avesse  un  numero  sufHciente  di  agenti,  non  tar- 
derebbe  un  giorno  solo  a  presentare  il  decreto  per  Tattuazione  del- 
r  esperimento. 

Egli  poi  ha  letto  con  molto  interesse  la  relazione  che  Ton.  Luc- 
chini  ha  fatto  nella  Rivista  penale  della  sua  visita  alia  colonia  di 
Merxplas,  ed  ^  rimasto  entusiasta  dei  risultati  che  vi  si  ottengono. 
Ma  Ton.  Lucchini  non  ha  taciuto  che  questi  risultati  si  raggiungono 
mercd  una  disciplina  ferrea;  tantochd  i  reclusi  non  osano  nemmeno 
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di  alzare  )o  sgnardo  sui  loro  snperiori,  per  timore  di  inoonh^re  ca- 
stighi,  e  qaestn  disciplina  h  ancora  qnella  del  vecchi  sistemi :  cella, 
pane  e  acqoa,  ferri  al)e  man!  e  ai  piedi.  Orasi  possono  ancora  appli- 
care  qoesti  sistemi  iu  Italia?  Ricorda  che  per  il  disgraziato  case 
D'Angelo,  per  cui  tan  to  scalpore  si  soUev6,  Ton.  Sotto-segretario  agU 
interni,  rispondendo  a  tina  interpellanza,  senza  nemmeoo  averlo 
eonsnltato  in  precedenza,  s'  impegnb  a  nominare  una  Commissione 
per  apportare  modificazioni  alle  pone  disciplinari  negli  stabilimenti 
penali.  Dopo  8  giorni  fa  consultato  per  la  noraina  dei  membri  di 
qnesta  Commissione  ed  egli  suggert  i  nomi  di  alonne  persone  che 
'  lo  afAdavano,  oltrech^  di  una  grande  eqnanimitk,  anche  di  una 
certa  sevoritk,  perchd  uomini  d^ordine.  Bbbene,  questa  Commis- 
sione —  nonostante  le  riserve  del  Direttoce  generale  —  propose 
Tabolizione  della  cella  oscura,  del  trattamento  a  pane  e  aoqua  e  dei 
ferri,  Timpunitk  per  i  detenuti  i  quali,  avendo  riportato  il  massimo 
dei  gastighi  previati,  perseverano  nella  ribellione  e  nella  lotta.  B  coal 
fa  fatto;  e  se  oggi  le  eose  camminano  ancora  meno  male,  ai  d  perch^ 
vi  h  molta  abnegazione  da  parte  del  personale  e,  deve  pur  dirio, 
anche  se  deve  far  Telogio  di  se  stesso,  perchd  la  Direzione  generale 
escogita  tutti  i  mezzi  —  compreso  quelle  di  tenere  V  intero  anno  in 
giro  quattro  ispettori  —  per  evitare  che  nascano  inconvenienti  seri, 
i  quali  presto  o  tardi  vanno  in  domtnio  del  pubblieo  e  poco  dopo  sono 
oonosciuti  anche  dagli  stessi  detenoti  e  formano  causa  di  malcon- 
tento,  di  ribellioni  e  di  sommosse.  Cita  alcuni  esempi  per  dimo- 
strare  quanto  sia  deleterio  alia  disciplina  questo  spirito  di  soverchia 
indulgenza  verso  i  detenuti  e  di  eccessiva  severitk  verso  le  guardie, 
le  quali  ad  ogni  piu  piccolo  fallo  sono  sottoposte  a  processo  penale 
e  non  sempre  riescono  ad  uscirne  libere.  E  questo  osserva  per 
concludere  che  le  condizioni  nostre  sono  assai  diverse  da  quelle  del 
Belgio  e  che  tra  i  due  paesi  —  per  questa  parte  —  corre  un  abisso. 
Con  ci6  dichiara  che  non  intende  ritornare  alFantico.  Le  miU- 
gazioni  al  trattamento  disci pUnare  dot  detenuti  dovranno  restare 
inalterate;  esse  costituiscono  un  progresso  reale,  che  sarebbe  as- 
surdo  disconoscere.  Converrk  soltanto  studiare  unrimedio  daadot- 
tare  contro  i  malvagi  violenti,  perchd  resti  forza  alia  legge. 

Prbsidintb.  Prende  atto  di  queste  gravi  dichiarasioni  del  col* 
lega  Doria  e  francamente  deve  riconosoere  che  il  male  d  cosi 
grande  che  non  sa  come  vi  si  possa  riparare. 
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Loccmm.  Nell'interesse  della  oosa  a  perofad  non  restino  qaeate 
dichiarazioni  del  oomm.  Doria  e  del  presidente  senza  una  qualohe 
risposta,  fa  due  ossenrazioni.  La  prima  d  che,  quanto  al  dilelto  di 
personale,  egK  non  i  in  grade  di  opporre' nulla,  percM  non  i  soGto 
di  affermare  se  non  quelle  che  ha  veduto  o  studiato.  In  massima  ^ 
portato  a  non  prestar  fede  a  queste  ripeiute  e  generali  lagnanze  di 
defieienia  di  personale,  ma  egli  pure  deve  fare  eccesioni,  tanio  pi& 
quaodo  \e  ecceiioni  sono  afiformate  da  persone,  come  il  eomm. 
Doria,  espertissime  e  non  facili  a  essere  ingannate. 

Rieonosce,  anche  ehe  a  Merxplas  vi  ^  una  disciplina  ferrea, 
ma  non  brutale  per6,  e  che  iutto  vi  ai  ottiene  con  mezzi  disciplinari 
forti  ed  energici,  ma  non  inumani.  Tutto  questo  h  disposto  a  con- 
cedere  al  eomm.  Doria;  ma  questi  per6  deve  anche  convenire  che 
rinsuffioienza  del  personale  non  ^  tanto  nel  nuroero  quanto  nella 
quality,  e  che  soprattutto  il  personale  dirigente  d  impari  al  sue 
compito.  Compito  difficilissimo,  lo  riconosce,  perch6  richiede  tali 
cpndizioni  di  carattere,  di  temperamento  e  dt  sentimento  che  diffl- 
cilmente  si  possono  trovare  riunite  nella  stessa  persona;  ma  d  inne- 
gabile  che  negli  altri  paesi,  e  cita  la  Francia,  il  Belgio,  1* Austria  e 
la  Baviera,  che  egli  conosce,  il  personale  dirigente  d  molto  supe- 
riore  al  nostro. 

Parecchi  anni  fa,  per  eseropio,  visitando  Tergastolo  di  Santo 
Stefano,  fu  assai  meravigliato  di  trovarvi  a  i^po  un  giovanotto,  per 
di  piti  sposo  novello,  in  un  luogo  dove,  si  pu6  dire,  non  vi  d  altra 
popolazione  che  quella  careeraria,  e  in  istato  di  liberty  una  sola 
ftuniglia  di  eontadini.  Egli  d  convinto  che  quel  direttore  andava,  8\ 
e  no,  una  volta  al  mese  al  penitenziario  e  che  la  vera  direzione 
era  nolle  mani  del  capo-guardiano. 

La  seconda  osservazione  d  questa,  e  proprio  pertinente  alVog- 
getto,  che  cio^  TAmministrazione  careeraria  dovrebbe  essere  alia 
dipendenza  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia,  come  nella  maggior 
parte  dei  paesi  civili;  e  fa  voti  che  ci6  avvenga  anche  in  Italia. 

DoRU.  L'on.  Lucchini  ha  messo,  forse,  in  dubbio  la  deficienza 
del  personale,  roa  quando  egli  saprk  che  le  guardie  careeraria  sulle 
24  ore  hanno  15  o  18  ore  di  servizio,  non  erode  potrk  piti  soUevare 
dei  dubbi. 

Questo  personale  d  troppo  gravato  di  lavoro  e  cosl  si  spiega 


Digitized  by  VjOOQIC 


-  62  ~ 

6«odo  continuo,  colla  rinanzia  ai  12,  14  o  16  anni  di  servizio  pre- 
Mi,  piuttosto  che  sopporiare  tanti  disagi. 

Qaanto  al  personale  direttivo,  d  dolente  di  dovere  confermare 
le  esso,  in  gran  parte,  ndn  risponde  a  tutte  le  esigenze  del  servizio; 
la  anche  qui  concorrono  le  circostanze  dei  luoghi;  molte  carceri 
>D0  in  locality  isolate  dove  mancano  tutte  le  comoditk,  e  la  roaggior 
itrte  del  personale  direttivo,  che  ha  famiglia,  che  deve  roandare  i 
^li  airUniversitk  o  ai  Licei  o  ad  altri  Istttuti  scolastici,  non  si  pu6 
mere  in  centri  privi  di  ogni  benefizio  del  consorzio  civile.  £:  cos\ 
)piinto  che  Ton.  Lucchini  trov6  ali'ergastolo  di  Santo  Stefano  un 
ovane  sposo,  il  quale  era  veraroente  deficiente  e  sarebbe  state 
lontanato  di  \k  e  forse  punito  severamente  se,  provvidamente  per 
li,  non  fosse  nel  frattempo  avvennto  il  suicidio  del  Bresci. 

MoRTARA.  In  questo  cortese  duello  oratorio  fra  i  coUeghi  Luc- 
lini  e  Doria  crede  utile  portare  la  parola  di  un  terzo  fidefaciente 
3lla  veritk  dei  fatti  dei  quali  pid  volte  in  questi  due  giorni  si  6 

8CUS80. 

Egli  sal  principio  deiranno  and6  in  Sardegna  per  prendere 
)ssesso  del  suo  ufficio  e,  come  Procuratore  generale,  ha  dovuto 
iche  informarsi  del  servizio  penitenziario.  La  prima  cosa  che 
inti  lamentare  da  tutti  si  6  appunto  la  insufdcienza  del  personale 
custodia,  tantochd  egli  stesso  ha  dovuto  vedere  50  galeotti  che 
voravano  alle  saline  custoditi  da  due  sole  guardie  1 

Prbsidentb^  Dichiara  chiusa  la  discussione  e  in  vita  il  coromis- 
irio  Azzolini  a  riferire  suUe  irregolaritk  nella  tenuta  dei  registri 
)llo  state  civile. 

Azzolini.  Comincia  la  lettura  delia  relazione   (1). 

A  mezsogiorno  la  lettura  ^  sospesa,  e  vien  tolta  la  seduta. 


(1)  Veggasi  la  Relazione  a  pag.  149  del  preaente  volume. 


Digitized  by  VjOOQIC 


qp^H«p«9PW3«:p«ffrv7^^^.'- 


—  68  - 


Sedutal  del  27  mapzo  1906. 


Presidenza  del  tei.  BELTRANI-SCALlA. 


Sono  preseoti  i  commissari:  Arcoleo,  Arena,  Azzolini,  Bac- 
carani,  Bnisa,  Cocucci,  De'  Negri,  Doria,  Gianturco,  Grippo, 
Lucchini,  Molfino,  Mortara,  Penserioi,  Perla,  Quarta^  Saiklrelli, 
Tami,  e  i  segretari  Aschieri  e  Farace. 

Prbsidbntb.  Fa  dar  leitnra  del  verbale  della  precedente  sednta. 

Grippo.  Si  scusa  di  essere  mancato  alle  precedeoti  sedute  e, 
poichd  ha  la  parola,  dichiara  che,  se  fosse  state  presente  alia  sedata 
deiraltro  ieri,  mentre  avrebbe  approvato  completamente  il  concetto 
espresso  neH'ordine  ael  giorno  Lucchini-Giantnrco,  avrebbe  per. 
altro  fatte  le  piti  ample  riserve  circa  la  forma  del  medesimo. 

Messo  ai  voti  il  processo  verbale,  ^  approvato. 

Presidbntb.    Invita  il  commissario  Azzolini  a  proseguire  la* 
lettura  della  relazione    «  sulla  tenuta    dei    registri    dello    state 
civile  ». 

Azzolini.  Legge  il  seguito  della  relazione. 

Prbsidbntb.  Apre  la  discassione  sulle  proposte  presentate  dal 
relatore  Azzolini. 

Bacoarani.  Tra  le  diverse  lamentate  irregolarit&,  a  suo  avviso^ 
una  ha  speciale  importanza,  quella  della  omessa  o  ritardata  comu- 
nicazione  al  Pretore  di  matrimoni  di  vedove  con  figli  minorenni  e 
della  morte  di  vedovi  che  lasciano  prole  minorenoe,  per  i  gravi 
effetti  che  ne  derivano  nei  rapporti  della  consegueote  mancata 
costituzione  della  tntela  dei  minorenni. 
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Poichd  negli  atti  di  matrimonio  e  in  quelH  *di  morte  non  vi  h 
rindioazione  della  prole,  n^  il  Pretore,  nd,  tanto  meno,  il  Pro- 
caratore  del  Re,  possono  avere  alcnn  dato  per  acoertame  Tesi- 
stenza  e  veriflcare  se  si  otteroper6  aH'obbligo  della  corouDicazione, 
si  potrebbe  rimediare  coo  allegare  agli  alii  le  minute  delle  parteci- 
paziooi,  e  cootroUare  se  si  ademp)  aH'obbligo  delPapertura  delle 
tntele  e  alia  istituzione  dei  Consigli  di  tatela,  ma  non  si  dissimala 
che  ci6  complicherebbe  il  lavoro  d'ufficio. 

Deve  poi  rilevare  che  vno  degli  ostacoli  per  il  regolare  funzio- 
namento  di  questo  servizio  dello  stato  civile  consiste  nella  gran 
quantity  di  circolari,  regolaipenti  e  istrozioni  emanati  intorno  ad 
esso;  sicchd  riesce  difficile,  e  quasi  impossibile,  teoere  presenti 
tuite  le  disposizioni  in  vigore ;  epper6  fa  voti  per  la  compilazione 
di  un  testo  unioo,  nel  quale  siano  raccolte  e  ordinate  quelle  fra  le 
emanate  disposizioni  che  sono  tuttora  vigenti. 

Db'  Nborx.  II  collega  Baccarani  coUe  9ue  osservazioni  si  rife- 
riva  a  tempi  lontani,  nei  quali  effettivamente  mancavano  i  mezzi  di 
accertare  se,  in  case  di  matrimonio  di  vedove  o  di  morte  di  vedovi, 
si  doveva  provvedere  per  i  figli  minorenni;  ma  presentemente 
I'inconveniente  lamentato  dal  collega  non  sussiste  pid,  perchd  i  voti 
da  lui  espressi  da  parecchi  anni  furono  sodisfatti. 

Per  iniziativa  della  Direzlone  generale  della  statistica,  d*ac- 
cordo  col  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei  cnlii,  fu  istituita  una 
schedina  apposita,  la  quale  deve  essere  riempita,  nei  casi  indicati 
dal  collega  Baccarani,  dalPUfficiale  dello  stato  civile  e  trasmessa 
al  Pretore  competente,  informandone  il  Procuratore  del  Re,  per 
mezzo  di  un  prospetto  mensile  nel  quale  si  indicano  numericamente 
le  schedine  compilate  nel  mese  precedente  per  i  singoli  casi  sopra 
indicati. 

Non  crede  che  con  que^^to  espediente  si  sia  riparato  interamente 
airinconveniente,  poichd  mancano  sempre  i  mezzi  di  controllo  per 
verificare  se  gli  Ufficiali  dello  stato  civile  compilino  effettivamente 
tutte  le  schedine,  e  se  i  Pretori,  rice vu tele,  provvedano  in  confer^ 
miik  di  esse;  ma,  mentre  non  esclude  che  qualche  case  possa  sfbg- 
gire,  crede  di  poter  affermare  che  le  deficienze,  anche  se  sussi- 
stono,  sono  molto  limitate,  come  viene  confermato,  del  resto,  anche 
dal  comm.  Azzohni  nella  sua  relazione. 
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Baccarami.  i  ben  lieto  ohe  i  saoi  desideri  siano  staii  sodi- 
sfatti. 

GiAWTURco.  Su  qnanto  ba  test^  afifermato  il  coUega  Baccarani 
deve  osservare  cbe  Del  Codice  civile  non  vi  d  alcuna  disposizione 
cbe  provreda  a  eliminare  il  lamentato  ioconveniente,  come  fu  gi& 
rilevato  da  nuroerosi  civilisti.  Certo  ^  da  lodare  Tespediente  esco- 
gitato  ed  attuato,  col  quale,  in  via  amministrativa,  si  ^  cercato  di 
riparare  a  una  lacuna  legislativa,  ma  in  una  futura  riforma  della 
legge  occorreHt  disciplinare  in  modo  pid  concrete  questa  materia. 
La  diligente  relazione  del  collega  Azzolini  rende  desiderabile  cbe 
un  altro  veto  sia  sodisfatto,  cbe  cio^  nelle  tavole  statisticbe  si  tenga 
conto  degli  atti  di  state  civile  ricevuti  dai  consoli  airestero,  a  ri- 
guardo  dei  quali  nulla  si  sa,  mentre  essi  sono  della  massima 
importanza,  data  la  grande  emigrazione  cbe  si  veridca  nel  nostro 
paese. 

Non  ignora  cbe  trattasi  di  un  servizio  dipendente  dal  Ministero 
degli  afifari  esteri,  ma  la  Commissione  pu6  ricbiedere  ad  esse  tutte 
le  notizie  necessarie. 

Nella  relazione  si  accenna  ancbe  alia  questione  sollevata  dal 
Procuratore  generale  di  Venezia,  intorno  alle  dicbiarazioni  di  na- 
scita  fatte  da  emigranti  per  6gli  avuti  aU'estero  e  ivi  non  denun- 
ziati:  egli  accetta  Topinione  favor  e vole  airappUcazione,  per  ana- 
logia,  delle  disposizioni  di  legge  ooncernenti  l*omessa  denuncia. 

£d  ora  passa  ad  altri  due  punti,  per  i  quali  deve  riconoscere 
la  superiority  del  diritto  canonico  sul  diritto  civile.  H  primo  ammet- 
teva  una  duplice  dispensa  matrimoniale,  una  a  contractis  ed  una  a 
eontrahendis .  II  nostro  Codice  non  ne  riconosce  cbe  una,  la  prima; 
e  per6  per  un  matrimonio  fra  cognati  celebrate  senza  dispensa, 
bene  si  provvide  con  I'annuUamento  e  con  la  celebrazione  di  un 
nuovo  matrimonio  con  dispensa.  Prega  quindi  il  collega  Azzolini 
di  togliere  dove  se  ne  fa  cenno  il  punto  ammirativo,  cbe  si  presta 
ad  un  diverse  erroneo  significato. 

Nella  relazione  poi  si  insiste  sulla  omessa  presentazione  del 
neonate  airUfflciale  dello  stato  civile,  cbe  i  Procuratori  generali 
banno  affermato  ingiustificata  in  ben  15  mila  casi.  Come  possouo 
essi  affermare  ci6?  Hanno  tenuto  conto  di  tutte  le  circostanze 
cbe,  case  per  case,  consigliavano  di  non  uniforn^arsi  a  quella  pre- 
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scrizione,  e  specialmente  di  quelle  che  dipendono  dalle  stagioni, 
dalle  distanze,  dalle  condizioni  di  salute  del  bambino,  ecc.,  ecc.  ?  II 
confronto,  che  di  solito  si  fa  coUe  disposizioni  aoaloghe  del  diriUo 
canonico,  per  eui  si  deve  portare  il  bambino  alia  chiesa  per  la 
cerimonia  del  battesimo,  non  regge,  perchd  per  quest' ultima  non 
vi  ^  un  termine  ilsso,  mentre  pel  diritto  civile  le  nascite  debbono 
essere  denunziate  nel  termine  di  cinque  giorni ;  e  poi  si  consideri 
che  la  parrocqhia  d  in  molti  casi  piu  vicina  che  non  il  Municipio, 
e  assai  sovente  il  Parroco  si  reca  lui  stesso  in  casa  dei  suoi  par- 
rocchiani  per  la  celebrazione  del  battesimo.  Pur  col  rispetto  dovuto 
al  legislatore,  deve  dichiarare  che  alcune  disposizioni  sullo  state 
civile,  e  tra  le  altre  questa  rigidamente  assoluta  della  presentazione 
del  neonate  nel  termine  perentorio  di  cinque  giorni  dalla  nascita, 
sono  addirittura  assurde. 

Presenter^  un  ordine  del  giorno>  esprimendo  il  vote  di  un'in- 
dag^ine  completa  sugli  atti  di  state  civile  dei  nostri  emigrati  aU'e- 
stero. 

AzzoLiNi.  Alle  osservazioni  del  comm.  Baccarani  hanno  gi& 
risposto  il  comm.  De'  Negri  e  Ton.  Gianturco,  I  provvedimenti 
adottati  furono  presi  in  sede  di  statistica,  e  pu6  sembrare  strano 
che  Tiniziativa  sia  stata  tutta  della  Direzione  genera !e  della  stati- 
stica  e  non  del  Ministero  che  avrebbe  dovuto  provvedere  per  ra- 
gione  di  competenza. 

Per  quanto  concerne  gli  atti  di  naseita  dei  flgli  di  cittadini  ita* 
liani,  nati  all'estero  ed  ivi  non  denunciati,  la  proposta  di  conside- 
rarli  come  atti  omessi  d  stata  sua,  non  del  Procuratore  generale 
di  Venezia,  che  mostrava  di  non  sapersi  decidere  per  quella  solu- 
zione,  che,  a  sue  avviso,  nell'attuale  state  della  nostra  legislazione, 
d  la  sola  logica  c  possibile,  e  praticamento  gik  accettata. 

Circa  la  presentazione  dei  neonati  airufficiale  dello  state  ci- 
vile^ si  compiace  deirautorevole  intervento  dell'on.  Gianturco,  ed 
^  lieto  di  aver  richiamata  I'attenzione  della  Commissione  su  un 
punto  cosi  importante.  Ringrazia  inoltre  Ton.  Gianturco  del  suo 
avvertimento  sul  matrimonio  fra  cognati  senza  dispensa,  e  ne  ierrk 
cento  per  evitare  un'  interpretazione  erronea,  mentre  egli  piena- 
mente  concorda  col  suo  pensiero. 
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Brusa.  Sen  sono  grinconvenienti  derivanii  dal  modo  con 
cui  si  scrivono  gli  atti  dello  staio  civile. 

Le  frequent!  cancellature,  le  parole  difformi,  spesso  sul  nome 
delle  persone,  e  altri  difetti  dovrebbero  trovare  un  sicuro  modo  di 
prevensione. 

Bgli  non  d  in  grado  di  snggerire  i  rimedi  pid  opportnni.  Ma 
gli  sembra  che  si  potrebbe  disporre  che  le  notizie  fossero  comu- 
nicate  ai  Pretori,  i  quali,  anche  pid  spesso  del  periodo  qnadrime- 
sirale,  potrebbero  recarsi  negli  Uffici  di  ^tato  civile,  quando  ci6 
credano  necessario. 

Circa  ■  il  desiderato  teste  unico  delle  varie  disposizioni  sulfa 
materia,  non  si  associa  al  veto  del  collega  Baccarani,  perchd  la 
mobilitk  e  variability  delle  circolari  mal  si  prestano  a  questa  riu- 
nione  in  teste  unico,  che  irrigidisce  il  movimento,  inceppando 
r  Am  minis  tnzione,  per  le  eventual!  modificazioni  che  credesse 
opportune  introdurvi. 

Relativamente  a  quanto  disse  Ton.  Gianturco  sulla  presenta- 
zione  dei  neonati  airufQciale  dello  state  civile,  ricorda  che  la 
disposizione  d  copiata  dalla  legge  francese,  ma  in  Francia  Tincon- 
veniente  d  mitigate  dal  fatto  che  il  numero  dei  comuni  6  molto 
superiore  a  quelle  dell'Italia. 

AzzoLiNi.  Ricorda  che  neppure  era  d  vietato  ai  Pretori  di 
richledere  Tinvio  dei  registry  dello  state  civile  quando  lo  credano 
necessario,  nd  di  compiere  ispezioni  straordinarie. 

Brusa.  Domanda  alia  Commissione  se  non  sia  il  case  di  ri- 
chiamare  in  modo  speciale  su  questo  punto  Fattenzione  del  Mi- 
nistro,  giacchd  gli  pare  che  un'attiva  vigtlanza  sugli  atti  di  state 
civile  sia  una  vera  necessity. 

Gianturco.  Presenta  Pordine  del  giorno  gik  annunziato^  con- 
cepito  nei  seguenti  termini: 

«  La  Commissione  fa  voti  che,  in  seguito  ad  opportuni  accordi 
«  fra  i  Ministeri  degli  esteri  e  della  giustizia,  si  proceda,  nolle 
«  interesse  dei  nostri  emigranti,  a  una  larga  e  compiuta  indagine 
«  sull'andamento  dei  registri  dello  state  civile  tenuti  all'estero  dai 
«  nostri  agent!  consolari. 

«  Gianturco  >»• 
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Prbshdentb.  Mette  ai  voti  il  detto  ordine  del  giorno,  che  d  ap- 
provato. 

MoRTARA.  Prima  di  venire  alia  discussione  delle  varie  pro- 
poste  del  relatore,  deve  dire  qualche  cosa  di  analogo  a  quanto  os- 
serv6  Ton.  Gianturco.  Noiv  vuole  lasciar  cadere  Targomento  sul 
gran  naroero  delle  irregolaritk  che  si  verificano  negli  atti  di  state 
civile,  e  particolarmente  circa  la  mancata  presQotazione  in  molti 
casi  dei  neonati,  senza  venire  ad  una  conclusione  che  si  concreta 
nel  convincimento  che  il  fatto  lamentato  debba  attribuirsi  alia 
brevitk  del  termine  assegnato  alia  presentazione  stessa.  In  una 
riforma  questo  termine  potrebbe  essere  portato  a  10  o  15  giorni. 
Presenta  quindi  il  segaente  ordine  del  giorno: 

«c  La  Commissione  per  la  statistica  giudiziaria  rileva  che  le 
«  cause  principal!  e  immediate  da  cui  deriva  il  gran  numero  delle 
«  non  giustificate  mancanze  aU'obbligo  di  presentare  i  neonati 
«  agli  Uffici  di  state  civile  si  devono  rioonoscere  nella  brevitk  del 
«  termine  di  cinque  giorni  stabilito  dalla  legge,  in  relazione  alia  diffi- 
«  coltk  delle  comunicazioni  fra  le  frazioni  ed  i  casali  dei  comuni 
«  mrali  e  il  rispettivo  capoluogo,  ed  in  relazione  pure  ai  rigori  del 
«  olima  in  molte  regioni  e  in  vari  mesi  deiranno. 

«  MOBTAEA  » . 

Brusa.  Fa  rilevare  che  i  cinque  giorni  sono  il  termine  fissato 
dal  Codice  penale  per  ammettere  la  scusante  deironore  neiromicidio 
d'infante.  Ora  egli  approva  le  considerazioni  esposte  dal  collega 
Mortara  in  argomento,  ma  vorrebbe  per  altro  che  non  ci  si  mo- 
strasse  inconsapevoli  degli  effetti  del  detto  termine  in  rapporto  a 
quel  reato.  Si  provveda  quindi,  ma  non  pregiudicando  i  legittimi 
interessi  delta  giustizia  nei  rapporti  del  codice  penale. 

Stante  Tora  tarda,  la  prosecuzione  della  discussione  h  rimaa- 
data  a  domani. 

La  seduta  d  tolta  alle  12. 15. 
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Seduta  del  2S  marxo    \  906. 


Pretideiza  ilel  ten.  BELTRANI-SCALIA. 

SoDO  preseoti  i  commissari :  Arcoleo,  Arena,  Azzolini,  Bac- 
carani,  Brusa,  Ck)cucci,  De'  Negri,  Doria,  Giantarco,  Grippo,  Lucr 
chini,  Molflno,  Mortara,  Penserini,  Perla,  Quarta,  Sandrelli,  Tami, 
e  i  segretari  Aschieri  e  Farace. 

Ia  sedata  incomincia  alia  ore  10. 15,  con  la  letiura  del  processo 
verbale. 

Presidbkte.  Dk  la  parola  all'on.  Lucchini,  sul  processo  ver- 
bale. 

LuccHiNi.  Non  era  presente  ieri  quando  il  collega  Grippo  ha 
richiamaio  I'attenzione  della  Commissione  suUa  deliberazione  vo- 
tata  in  una  delle  sedute  precedenti,  a  chiusara  della  discussione 
foita  sulla  relazione  del  comm.  Doria. 

Potrebbe  osservare  che  la  deliberazione  ^  della  Commissione 
e  non  riienersi,  quindi,  egli  in  causa;  ma  poichd  fu  uno  del  pro- 
ponenti  qoel  voto,  cos\  gli  preme  di  dire  il  su'o  pensiero. 

La  deliberazione  ^  stata  pnbblicata  nei  giornali  con  la  modifi- 
cazione  di  una  sola  parola.  Siccome  a  distanza  di  poche  righe  si  leg- 
geva  enorme  e  enormitd,  alio  scopo  di  raigliorare  la  dicitura,  alia 
parola  enorme  ha  sostiiuito  la  parola  iniqua  ^  ricordando  che  in 
un  primo  testo  di  questa  proposta,  lo  stesso  on.  Gianturco  aveva 
usata  tale  parola  —  la  quale  risponde  pienamente  all' idea,  perchd 
d  veramente  iniqua,  ciod  non  equa,  la  sperequazione  nel  tratta- 
mento  del  condannati  rispetto  airespiazione  delle  pene,  per  effetto 
della  mancata  riforma  penitenziaria. 

Grippo.  In  risposta  deve  fare  una  semplice  osservazione :  che 
tutto  quello  che  ha  detto  ora  Ton.  Lucchini  giustifica  Tappunto  che 


Digitized  by  VjOOQIC 


-  70  -     ^ 

egli  mosse  ieri  alia  forma  della  proposta,  essendo  risultato,  per  con- 
fessione  dello  stesso  collega,  che  fa  pabblicato  un  testo  diyerso  da 
quello  votato. 

Prbsidente.  Resta  inteso  che  il  testo  rimarrk  tale  e  quale  fa 
votato. 

Messo  a!  voti,  il  verbale  d  appro vato. 

Presidbnte.  Continua  la  discussione  sulla  relazione  del  comm. 
Azzolini. 

Perl  A.  Fa  due  osservaziooi. 

La  Commissione  per  la  statistica  giudiziaria  piii  volte  espresso 
il  voto  che  fosse  attuato  il  riordinaroento  del  serviziodegli  esposU, 
studiato  parecchi  anni  fa  dalla  Commissione  d'inchiesta  sui  brefo- 
trofi;  nd  sarebbe  inopportune  insistere  aucora  una  volta  sul  dolo- 
roso  argomeoto.  Egli  per6  si  limita  a  richiamare  Tattenzione  del 
coUeghi  sopra  una  sola  delle  proposte  contenute  in  quello  schema 
e  che  si  connette  con  uno  del  tomi  trattati  nella  relazione  del 
comm.  Azzolini,  ciod  coo  la  presentazione  dei  neonati,  figli  d^igDoti, 
agli  uffici  dello  stato  civile. 

£:  note  che,  ove  chi  presenta  il  irovatello  non  se  ne  assuma  la 
cura  e  si  debba  quindi  mandarlo  a  un  ospizio,  per  I'articolo  59  del 
decreto  che  regola  la  tenuta  dei  registri  dello  stato  civile,  Tufficiale 
consegna  T infante  alia  persona  incaricata  dall'istituto  di  ritirar]6, 
insieme  a  un  certificate  deU'atto  di  nascita,  perch6  il  direttore  ne 
prenda  nota  nei  suoi  registri.  Ma,  per  i  casi,  invece,  in  cui  Fin- 
fante  venga  allevato  privatamente,  Tarticolo  59  non  ha  alcuna 
disposizione,  che  valga  ad  accertare  quale  persona  si  assuma  la 
cura  dell'allevamento  e  dell'assistenza.  A  colmare  questa  lacuna 
la  Commissione  reale  propose  una  disposizione  intesa  ad  obbligare 
chi  presenta  il  bambino  (ordinariamente  la  levatrice)  a  dichiarare 
sotto  la  propria  responsabilitk  il  nome  della  persona  che  lo  trat- 
tiene  presso  di  s^,  onde  fossero  garentiti  gli  obblighi  che  da  tale 
fatto  naturalmente  derivano.  N^  occorre  dimostrare  come  una 
tale  disposizione,  con  un  mezzo  tanto  semplice,  possa  riuscire 
molto  benefica,  nel  senso  di  concorrere  ad  assicurare  le  sorti  di 
quelle  povere  creature,  che  non  chiesero  di  venire  al  mondo  per 
essere  poi  rinnegate  da'  genitori  e  non  trovare  neanche  una  difesa 
mono  misera  di  quella  che  possonoad  essi  offrire  i  pubblici  asili. 
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Noo  crede  che  vi  sarebbe  bisogno  di  mnovere  il  lento  mecca- 
nismo  legislativo  per  imporre  la  cennata  dichiarazione,  potondosi 
proYvedere  con  una  semplice  disposizione  regolamentare,  appunto 
perch^  si  tratta  soltanto  di  garantire  raderopimento  di  obblighi  gik 
snssisienti  e  di  evitare  che  sfagga  Paccertamento  delle  persone 
alle  quali  tali  obblighi  incombono. 

E  giacch^  ha  la  parola  rileva  che  nella  diligentiasima  relazione, 
dove  si  parla  del  tra^ferimento  di  domicilio  da  un  comune  a  un 
altro,  si  nota  la  rarity  dei  rilievi  di  casi  di  trasgressione  alFobbligo 
della  denuncia,  che  invece  si  ritengono  in  fatto  non  infrequent!, 
e  si  soggiunge  che  ci6  avviene  per  la  riluttanza  dei  cittadini  a 
questi  adempimenti  e  per  il  modo  imperfetto  con  cui  sono  tenuti  i 
registri  di  anagrafe.  Ora  pare  che  tali  osservazioni  accennino  ad 
an  obbligo  dl  denunciare  il  trasferimento  di  domicilio,  mentre  la 
dichiarazione  di  tale  trasferimento  sarebbe  da  considerare  piuttosto 
come  una  facoltk  e,  quando  essa  manchi  da  parte  di  coloro  che  ab- 
biano  mutato  la  residenza,  ne  pu6  conseguire  solo  che  il  domi- 
cilio noh  si  presuma  mutato,  potendo  il  domicilio  conservarsi 
con  la  sola  intenzione,  indipendentemente  dal  mutamento  deirabi- 
tuale  dimora.  Ad  ogni  modo  ^  certo  che  la  tenuta  de'  registri  di 
anagrafe  lascia  molto  a  desiderare.  Le  frequentissime  controversde 
che  si  dibattono  presso  giurisdizioni  amministrative  per  riraborso 
di  spese  di  spedalitk  purtroppo  mostraoo  come  anche  Comuni  di 
molta  importanza  trascurano  di  tenere  in  regola  i  registri  d'ana- 
grafe,  avvalorando  Timpressione  che  non  si  sentano  spinti  a  una 
maggior  diiigenza,  perchd  questa  in  molti  casi  creerebbe  a  loro 
carico  un  titolo  all*assistenza  per  gl'indigenti  che  yi  immigrano, 
col  costituire  la  prova  legale  deiracquisto  del  domicilio  di  soccorso 
dope  il  quinquennio. 

Conclude  coU'esprimere  il  desiderio  che,  se  si  richiama  Fatten* 
zione  del  Ministro  dell'interno  sulla  cooperazione  dei  segretari  co- 
manali  rispetto  alia  tenuta  dei  registri  dello  state  civile,  si  allarghi  il 
voto,  includendo  anche  una  parola  per  raccomandare  la  regolare 
tenuta  dei  registri  di  anagrafe. 

AzzouNi.  Quanto  alia  prima  osservazione  riguardante  gli  ob- 
blighi del  dichiarante  nella  presentazione  airufficiale  dello  state 
civile  dei  neonati  figli  di  genitori  ignoti,  osserva  che  in  parte  fu 

8  —  Annali  di  Statistioa.  B 
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provvedaio  colla  fbrmula  22*  delle  Istruzioni  per  Tordinamenio 
dello  stato  civile,  la  quale  conclude  «  .  .  .  •  che  verrk  lasciaio  alia 
dichiarante  il  bambino  per  allevarlo  »,  ecc. 

^  Comprende  che  bisognerebbe  dare  forma  piu  coocreta  e  pre- 
cisa  a  quest' obbligo,  che  sembra  limitato  alle  cure  dell'allatta- 
mento,  ma  qualche  cosa  v'^  gik. 

*  Rru^a.  Ndn  ^  in  grade  di  entrare  nel  merito  della  questione; 
ma,  mentre  vorrebbe  che  si  cercasse  di  imporre  iutti  gli  obblighi 
che  possono  efiBcacemente  condurre  al  risultato  che  si  vuole  rag- 
giungere,  di  aver  cio6  la  massima  cura  dei  fanciulli  esposti,  6gli  di 
geniiori  ignoti,  non  nasconde  i  suoi  dubbi  sulla  convenienza  di 
estendere  certi  obblighi,  i  quali  potrebbero  condurre  a  un  risultato 
del  tutto  opposto:  Tabbandono,  ciod,  dell'infante,  perch^  il  creare 
delle  responsabilitk  anche  Ik  dove  non  6  colpa,  pu6  indurre  a  disin- 
teressarsi  della  sorte  dellMnfante,  mentre  proprio  questa  sorts  si 
voleva  assicurata. 

PfiRLA.  Insiste  —  nonostante  le  osservazioni  del  sen.  Brusa  — 
nella  sua  proposta.  Intanto  osserva  al  coUega  Azzoltni  che  la  for- 
mula del  regolamento  del  1874  6  incompleta,  riguardando  la  sola 
nutrizione  del  bambino,  mentre  la' Commissi  one  reale  si  era  preoc- 
cupata  di  tutta  la  vita  fisica  e  morale  deirinfante.  E  al  sen.  Brusa 
che  lo  awerte  del  pericolo  che  vi  possa  essere  di  eccitare  all'ab- 
bandono  del  neonate  col  precisare  meglio  gli  obblighi  del  dichia- 
rante, risponde  che,  se  il  bam1)ino  non  e  inviato  a  un  ospizio,  ne- 
cessariamente  qualcuno  deve  prenderlo  in  custodia  e  provvedere 
a  mantenerlo  e  curarlo.  II  solo  fatto  di  trattenere  uiia  cr^tura 
assolutamente  incapace  di  provvedere  ai  bisogni  della  propria  esi- 
stenza  non  pu6  non  importare  I'assunzione  deH'obbligo  di  allevarla 
e  curarla,  tan  to  se  la  persona  che  la  trattiene  sia  la  stessa  madre 
che  non  voile  darle  il  suo  nome,  qoanto  se  il  bambino  venga  rao- 
colto  da  altra  persona.  Non  si  tratta  dunque  di  creare  nuovi  ob- 
blighi e  nuove  responsabilitk,  ma  solo  di  garantire  Tosservanza  di 
obblighi  e  di  responsabilitk  incontestabili  in  ogni  society  civile  e 
di  impedire  che  si  perdano  le  tracce  deH'origine  di  queste  infelici 
creature  e  dei  fatti  che  possono  contribuire  ad  accertarla,  nei  casi 
in  cui  le  indagini  siano  dalla  legge  permesse.  Non  ha  bisogno  poi 
di  dimostrare  quanto  sarebbe  opportune  il  disciplinare  con  norme 
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certe  e  UDiformi  una  materia  che  oggi,  in  mancaoza  di  ana  legge 
o  di  uo  regolamento  generate  sogU  esposti,  6  lasciata  alia  balla 
dei  regolamenti  provinciali  che  regolano  tali  rapporti  nel  mode  pid 
svariato  e  contraddittorio,  dominati  talvolta  principal mente  dalla 
preoccapaeione  finanziaria  di  contenere  nei  limiti  pid  ristretti  gli 
oneri  delle  rispettive  Provincie. 

Propone  qaindi  il  seguente  ordine  del  giorno  : 

«  La  Commissione,  rinnovando  il  veto  gik  espresso  altre  volte 
«  per  la  presentazione  del  disegno  di  legge  sul  riordinamento  del 
<  aervizio  degli  esposti  formulate  dalla  Commissione  reale  d'in- 
«  chiesta  pe*  brefotrofi,  richiama,  ad  ogni  mode,  Tattenzione  di  S.B. 
«  il  Ministro  Gnardasigilli  salla  particolare  proposta,  contenuta  in 
«  quel  progetto,  d'integrare  la  disposizione  delPitrtieolo  59  del  de~ 
«  creto  sullo  state  civile,  nel  sense  che  colore  che  denunciano  al- 
«  Tnfficiale  dello  stato  civile  la  nascita  di  bambini  non  riconoscioti 
«  da*  genitori  siano  oSbligati  a  diohiarare  sotto  la  propria  respon- 
«  8abilit&  le  persone  che  ne\as8umon6  la  cura  e  Tassistenza,  nel 
«  case  che  non  siano  ricevuti  in  un  ospizio  di  trovatelli  » . 

Grippo.  Aocetta  in  gran  parte  le  osservazioni  dell'on.  Perla, 
ma  ci6  nondimeno  si  preoccupa  che,  aggravando  o  precisando 
meglio  le  responsabilitk  dei  dichiaranti,  si  faccia  pid  male  che 
bene.  Se,  specialmente  nelle  provincie  meridionali,  si  introduce 
ridea  che  tenere  i  fanciulli  voglia  dire  incontrare  molte  responsa- 
bilit^  giuridiche,  nessuno  li  terrk  piu. 

AzzoLiNi.  Osserva  al  collega  Perla  che  la  questione  fa  gik  sol- 
levata  quando  si  discusse  qui  della  tutela  dei  minorenni  nei  casi 
appunto  di  esposti  che  non  sono  consegnati  alPospizio  e  pei  quali 
qaindi  bisogna  nominare  il  tntore.  Egli  accetta  i^  massima  la  pro- 
posta  Perla,  ma  la  vorrebbe  coordinata  coH'istituto  della  tutela,  nel 
quale  si  avrebbe  anche  un  correttivo  alle  giuste  pr^occupazioni 
manifestate  dagli  on.  Brusa  e  Grippo;  perchd  da  una  parte  si 
avrebbe  il  consegnatario,  dalFaltra  il  tutore  con  obblighi  e  doveri 
dififerenti. 

Brusa.  Lieto  di  avere  inteso  dall'on.  Grippo  osservazioni  che 
collimano  colle  sae,  dichiara  che  non  ha  difficoltk  di  accettare  Tor- 
dine  del  giorno  Perla,  il  quale  anzi  risponde  ai  suoi  sentimenti,  e, 
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dirk  di  piu,  alia  tendenza  generate  di  oggid\  in  tenia  di  responsa- 
bilitk,  la  quale  ^  piuttosto  di  aggravare  che  di  alleggerire,  tantochd  il 
nostro  Ck>dice  penale  —  unico  esempio,  egli  crede  —  ha  potuto  ele- 
vare  a  delitto  —  seconder  la  scientifiea  distinzione  dal  medesimo 
stabilita  fra  la  semplice  eontraovensione  considerata  qual  fatto  di 
mero  pericolo  possibile  od  opinato  per  il  diritto  della  sicurezza  ge- 
nerate, e  d^altra  parte  il  vero  delitto,  che  costituisce  invece  una 
offesa  diretta  di  questo  diritto,  consumata  o  tentata  che  sia  —  Tab- 
bandono  di  persona  incapace  di  provvedere  a  s^  stessa.  Non  vi  pu6 
essere  dunque  nessun  dissenso  tra  lui  e  il  proponente ;  solo  desidera 
che  si  ponga  attenzione  ai  pericoli.  II  comm.  Azzolini  dice:  c*6  la 
tutela,  e  questa  pub  rimediare.  La  Commissione,  per6»  sebbene 
chiamata  per  Tindole  deirufdclo  suo  a  risalire,  sul  fondamento 
delle  cifre,  a  considerazioni  di  carattere  generale,  si  d  arrestata 
quando  si  h  dovuta  pronunciare  in  modo  reciso  sulla  forma  dello 
istituto  pupillare.  Se  da  famigliare  —  come  era  gik  nel  sistema 
romano  —  la  si  convertisse  in  giudiziale,  facendo  tesoro  della 
favorevole  esperienza  per  tan  to  tempo  fiatta  presso  di  noi,  e  con- 
forme  al  tipo  di  parecchie  legislazioni  straniere,  compresa  Tau- 
striaca,  i  cui  buoni  frutti  si  ricordano  ancora  nolle  antiche  pro- 
vincie  del  Lombardo-Veneto,  allora  forse  si  riparerebbe  a  molte 
cose,  perchd  si  avrebbe  un  giudice  e  non  pid  una  persona  di  scarse 
e  dubbie  attitudini,  come  ^  oggi  il  tutore,  la  cui  azione  6  per  giunta 
spesso  inceppata  e  ritardata  dal  necessario  intervento  del  Con- 
siglio  di  famiglia,  la  cui  legale  riunione  incontra  frequenti  difficoltk 
e  impedimenti. 

GiANTURco.  Appoggia  I'ordine  del  giorno  Peria  con  qualche 
osservazione. 

Si  h  accennato  alia  difficoltk  in  cui  spesso  ci  si  trova  per  la  coo- 
segna  di  neonati,  figli  di  genitori  ignoti,  all^,  diohiarante  —  che  6 
quasi  sempre  la  levatrice  —  e  della  sorte  dei  quali  non  si  sa  pid 
nulla.  II  comm.  Azzolini  ha  detto  che  risponde  la  formula  n.  22. 
Ma  non  ^  cosl. 

Due  sono  le  ipotesi  prevedute  nelle  formule  21  e  22.  Nella 
prima  si  tratta  di  dichiarazione  di  nascita  di  esposti,  figli  d'  ignoti, 
che  si  mandano  al  brefotrofio,  e  non  ^  il  case  in  discorso. 

Nella  seconda,  invece,  si  prowede  a  ricevere  la  dichiarazione 
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della  levatrice,  la  quale  fa  lei  Tistanza  di  trattenere  il  fanciullo,  e 
I'atto    si  chiude  colla  formula    ««i  eonsegna  alia  dichiarante  ». 

Ora  questa  formula  non  risponde  al  bisogno,  perchd,  se  real- 
meote  si  tenesse  responsabile  la  levatrice,  bisogoerebhe  ammettere 
che  essa  tenesse  presso  di  sd  i  due  o  trecento  bambini  per  cui 
abbia  fatto  eguale  dichiarazione.  E  questo  ^  assurdo. 

La  formula  seria  sarebbe  questa :  €  o  lo  tiene  la  dichiarante  6 
sarft  consegnato  al  tale  ».  A  questo  tende  Tordrne  del  giomo  Perla 
e  quindi  il  concetto  del  collega  d  esatto  e  basta  chiedere  che  si  allar- 
ghi  la  formula,  indicando  ancho  la  persona  che  terHi  il  fanciullo. 

QuARTA.  E'  d'accordo  colPon.  Gianturco.  Se  ha  bene  inteso,  la 
proposta  Perla  non  attribuisce  n^  aggrava  la  responsabilitk  di  chi 
fa  la  dichiarazione,  ma  soltanto  tende  ad  accertare  1'  individuo  a 
cui  verrik  afAdato  il  bambino.  Quindi  i  dubbi  dei  coUeghi  Brusa  e 
Grippo  non  hanno  fondamento. 

Perla.  Ringrazia  gli  onorevoli  Gianturco  e  Quarta  che  gli  sono 
venuti  in  aiuto  rendendo  chiaro  quello  che  egli  forse  non  era  riu- 
scito  a  fare  intendere. 

Era  ben  lontana  dal  suo  pensiero  V  idea  di  creare  nuove  re- 
sponsabilitlk :  ma  soltanto  voleva  rendere  pid  efficace  e  seria  la 
responsabilitli  che  gik  esiste.  Tuitavia,  per  agevolare  Taccettazione 
del  suo  ordine  del  giorno,  toglierk  le  parole  «  sotto  la  propria  re* 
sponsabilitk  ». 

Prbsidbntb.  Mette  a  voti  Tordine  del  giorno,  cos\  modifieato. 

B'  approvato. 

Quarta.  Si  ^  discusso  anche  delle  difflcoltk  che  si  incontrano 
ne^'ossenranza  del  precetto  di  presentare  entro  i  cinque  giorni 
dalla  nascita  i  neonati  all'  UfBciale  dello  state  civile,  per  i  pericoli 
a  cui  si  espongono  i  bambini.  E  furono  fatte  proposte  di  prolun- 
gare  il  termine  da  5  a  10,  o  a  15  giorni,  con  la  intelligenza,  per6,  di 
coordinare  il  termine  alle  disposizioni  del  Codice  penale,  per  quanto 
esso  dispone  suir  infanticidio. 

La  proposta  pid  pratica,  a  suo  giudizio,  ^  quella  di  fare  adottare, 
come  preeetto  di  legge  o  di  regolamento,  la  pratica,  gik  segulta  in 
alcuni  Comuni,  di  obbligare  V  Ufficiale  dello  state  civile  a  recarsi 
nella  casa  ov'^  il  neonate  per  tutti  gli  accertamenti  di  legge.  A 
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questo  modo  si  eviterebbero  le  difficoltii  e  si  avrebbe  an  seryizio 
che  non  porterebbe  alcun  fostidio.  Legge  un  ordine  del  giorno 
in  proposito: 

«  La  Coramissione  esprime  il  voto : 

«  Che  S.  E.  il  Ministro  proceda  nel  niodo  ch'egli  stimi  migliore 
affiDchd  sia  imposto  a  iutti  i  ComuDi  del  Regno  il  sistema  gi&  in 
qualche  Coniune  applicato  con  buoni  risultaii,  che,  cio^,  in  segaito 
alia  dichiarazione  di  nascita,  sia  fatto  obbligo  airUfficiale  sanitario 
di  recarsi  egli  personalmente  sul  posto  e  procedere  alle  constata- 
zioni  richieste  dagli  articoli  371  del  Codice  ciyile  e  92  e  segnenti 
delta  legge  sullo  state  civile  ». 

Prbsidbntb.  Avendo  Ton.  Mortara  presentato  ieri  un  ordine 
del  giorno  su  questo  argomento,  lo  rilegge  per  yedere  se  possano 
essere  combinati  insieme  o  se  Tuno  escluda  Taltro. 

Mortara.  La  sua  proposta  -  presentata  ieri  —  contiene  le  pre- 
messe  delle  idee  svelte  oggi  dalPon.  Quarta,  e  quindi,  rinunciando 
alia  sua  mozione,  si  associa  a  quella  del  coUega  Quarta. 

GiANTURco.  I  due  ordini  del  giorno  possono  coesistere:  uno 
contiene  la  constatazione  delle  cause ,  I'altro  indica  i  rimedi. 

Mortara.  Insiste  nel  rinunciare  alia  sua  mozione. 

Prbsidbntb.  Mette  ai  voti  I'ordine  del  giorno  Quarta. 

i  approvato. 

Prbsidbntb.  Fa  dar  lettura  della  prima  conclusione  del  comm. 
Azzolini  e  apre  la  discussione  su  di  essa,  che  d  del  seguente  tenore: 

«  che  le  verificazioni  quadrimestrali  dei  registri  dello  state 
civile  sono  nel  niaggior  nuniero  eseguite  con  molta  negligenza  ». 

Messa  ai  voti,  ^  appro vata  senza  discussione. 

Azzolini.  Legge  la  2*  proposta: 

«  6)  che  sarebbe  opportune : 
«  Di  iropartire  istruzioni  per  rendere  pxii  efficaci  queste  ve- 
«  rificazioni,  specialmentQ  coordinando  le  verificazioni  quadrime- 
«  strali  dei  Pretori  con  la  verificazione  annuale  dei  Procuratori  del 
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«  Re ;  e  cos\  anehe  la  ricerca  statistica  di  questa  Commissione  rie- 
«  scirebbe  piu  esatta  e  completa  ». 

LuccHiNi.  Si  capisce  il  senso  di  questa  proposta,  ma  non  d 
molto  traDquillo  sulFeffetto  pratico.  Quali  istruzioni?  I^arebbe  op- 
portuno  precisare. 

AzzoLiNi.  Alcune  di  queste  istruzioni  soho  gik  indicate  nella 
relazione. 

LuccRiNi.  AppuDto  per  ci6  sarebbe  bene  che  la  Commissione 
facesse  sue  qudle  del  relatore :  basterebbe  aggi!ing;ere  €  in  base  alle 
>osservazioDi  del  relatore  »,  ecc. 

AzzouNi.  Crede  ineglio  che  sia  fatto  un  richiamo  generico, 
perch^,  avendo  diversi  Procnratori  generali  indicato  diversi  mezzi 
per  coordinare  le  veriftcazioni  dei  Pretori  con  quelle  del  Pro- 
cnratori del  Re,  non  sa  se  tutti  siano  accettabili,  e  desiderorebbe 
che  rUfficio  coropetente  nel  Ministero,  prima  di  adottarli,  facesse 
un  esame  per  scegliere  i  pid  adatti. 

Si  conviene  di  aggiungere:  « in  base  alle  osseryazioni  contenute 
nella  relazione  «,  dopo  le  parole:  «  sarebbe  opportune  ». 

Messa  ai  voti,  la  2*  proposta  h  approvata. 
AzzoLiNi.  Legge  la  3*  proposta: 

«  c)  che  sarebbero  da  richiamare  i  Procurator!  general! 

<  ad  una  pid  attiva  vigilanza  su  questo  seryizio,  affinch^  esso 
«  raggiunga  tutta  la  sua  efficacia,   sia  per  le  istruzioni  da  im* 

<  partire  ad  assicurarpe  il  miglior  andamento,  sia  occupahdosi  cqq 
«  prudente  attenzione  dei  procediraenti  penali  da  autorizzare,  ove 
«  le  irregolaritk  siano  pid  gravi  e  costanti,  sia  segnalando  in  mode 
«  pid  sicuro  ed  utile  i  funzionari  negligent!  e  quell!  che  dknno  prova 
«  di  particolare  diligenza  ». 

Baccarani.  Domanda  se  non  sarebbe  bene  speciDcare  lo  scope 
di  queste  segnalazioni  dei  funzionari  diligent!  e  negligent!. 

AzzoLiNi.  Questa  proposta  si  richiania  a  disposizioni  che  gik 
8ono  state  impart! te  —  bench^  non  osseryate  ^,  con  le  quali  si  sta* 
bill  che  nolle  promozioni,  nei  traroutament!  si  sarebbero  tenute 
present!  le  benemerenze^  o  mono,  di  quest!  funzionari. 

Messa  ai  yoti,  la  proposta  d  approyata. 
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«  d)  che  sarebbe  opportnno  studiare  quali  modificazioni  re- 
«  golameotari  siano  consentite  per  rendere  pit  agevole  e  speditiva 
«  rinsoriziooe  delle  aDnotazioni  nel  margine  degli  atti  dello  stato 
«  civile  e  11  controllo  del  Pretori  e  sarebbe  da  esaminare  se,  nel- 
«  Tattesa  di  riforme  legislative,  siaalmeno  consentito  qualche  com- 
«  plemento  e  un  migliore  coordinamento  delle  istruzioni  e  circolari 
«  ministeriali  sulla  tenuta  dei  registri  dello  stato  civile,  riassaroen- 
«  dole  e  raccogliendole  in  teste  unico,  tenuto  conto  dei^isultati  del- 
€  rindagine  compiuta  da  qnesta  Commissione  per  Tanno  1904  ». 

In  realty  sodo  due  proposte :  una  riguardante  11  servizto  delle 
annotazioni,  che  finora  ^  stato  considerate  soltanto  in  relazione  al- 
Tarticolo  104  dell*Ordinainento  giudiziario,  roentre  si  ^  visto  cbe 
sono  da  cseguire  roolte  altre  annotazioni,  e  Taltra  conceme  il 
completamento  e  il  riordinamento  delle  istruzioni  ministeriali  con- 
cernenti  lo  stato  civile. 

Baccarani.  Sulla  prima  parte  nulla  ha  da  osservare;  quanto 
alia  seconda,  prega  il  collega  Azzolini  di  tener  conto  delle  osserva- 
zioni  fatte  ieri  circa  Topportunitli  di  raccogliere  in  un  teste  unico 
tutte  queste  istruzioni.  Non  lo  spaventa  quelle  che  disse  il  sena- 
tore  Brusa  sui  pericoli  di  questa  unificazione;  perchd  d  naturale 
che  si  raccolga  quelle  che  presontemente  c'd,  senza  pregiudizio 
delle  disposizioni  che  si  potrannodare  in  seguito.  Ma  intanto  d  un 
grande  beneficio  che  i  funzionari  trovino  raccolto  e  ordinate  tutto 
ci6  che  pu6  lore  occorrere  di  tener  presente  per  la  roiglior  tenuta 
dei  registri  dello  stato  civile. 

Bkusa.  Capisce  perfettamente  il  pensiero  del  comm.  Bacca- 
rani. Ma  11  sue  d  questo,  che,  anzich^  riunire  tutto  quelle  che  c'd 
era,  si  cerchi  di  semplificare  il  servizio;  pid  istruzioni  vi  sono,  e 
pid  si  creano  imbarazzi  a  qnelli  che  devono  consultarle;  e  quindi 
egli  proporrebbe  di  fare  uno  studio  per  ridurre  il  numero  delle 
norme  riguardanti  questo  servizio. 

Azzolini.  Due  sono  le  parti  delta  sua  proposta,  onde  awerte 
che  possono  essere  messe  ai  voti  separatamente  e  che  la  seconda 
rimane  per  tal  guisa  modificata  in  mode  da  soddisfare  pienamente 
al  desiderio  del  comro.  Baccarani. 

Messe  ai  voti  le  due  proposte  separatamente,  sono  approvate 
entrambe. 
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AzzoLim.  Legge  T  ultima  proposta : 

€  e)  se  e  quali  comunicazioni  siano  da  fare  al  Ministero  del- 
«  rinterno  al  fine  di  otteoere  la  sua  ybooperazione  per  migliorare 
«  Topera  del  Segretari  comunali  rispetto  alia  tenata  del  registri 
€  dello  stato  civile  e  per  ottenere  che,  quando  ne  sia  provata  la  ne* 
«  gligenza  e  non  sia  luogo  contro  di  essi  a  procedimento  penale, 
€  non  manchino  provvedimenti  disciplinari  ». 

Pbrla.  Prega  il  relatore  di  fare  una  menzione  specifica  anche 
del  registri  di  anagrafe  per  le  considerazioni  che  ha  avuto  Tonore 
di  STolgere  poc'anzi. 

Db'  Negri.  Informa-ehe  neirultima  udienza  reale  d  stato  fir- 
mat.o  un  decreto,  presentato  dal  Ministro  delPagric^tura  d'accordo 
col  Ministro  delP  interne,  il  quale  mira  a  conseguire  una  pid  re- 
golare  teouta  ^dei  registri  di  anagrafe,  agevolando  Topera  dei 
comuni,  moUi  dei  quali  si  erano  mostrati  restii  a  introdurre 
nei  detti  registri  alcune  innovazioni,  portateyi  dal  Regolameoto 
approvato  con  regio  decreto  21  settembre  1901,  n.  445,  perchd 
richiedeyano  una  nuova  spesa,  per  essi  incomportabile.  Con  le 
agevolazioni  accordate,  mentre  si  continuerk  ad  avere  tutte  le 
notizie  essenziali  circa  lo  stato  e  il  movimento  della  popolazione, 
d  da  credere  che  a  questo  servizio  si  provvederk  con  roaggiore 
diligenza  ed  esatiezza,  secondo  i  voti  dell'on.  Perla  e  della  Com- 
missione. 

PuBsmEMTB.  Qneste  dichiarazioni  non  tolgono  per6  che  si  voti 
la  proposta  Perla. 

Db'  Nbori.  No,  essa  pu6  restore. 

Messa  ai  voti  la  proposta  del  comm.  Azzolini,  con  Taggiunta 
desiderata  dal  cons.  Perla,  6  approvata. 

Baccarani.  leri  il  coram.  Azzolini  osserv6  che  le  istruzioni 
impartite  dalla  Direzione  generale  della  statistica  per  raccogliere  i 
dati  riguardanti  le  morti  di  vedovi  che  lasciano  figli  minorenni  e  i 
matrirooni  di  vedove  con  figli  minorenni,  hanno  uno  scope  esclu* 
sivamente  statistico  e  che  quindi  non  giovano,  rebus  $ie  $tantibus, 
a  provocare  i  provvedimenti  necessari  per  Tassistenza  legale  di 
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quetti  miDorenni.  Per  riparare  a  siffatta  lacuna,  dk  lettura  di  un 
suo  ordine  del  giorno. 

€/>  che  sarebbe  opportuno  incalcare  con  apposite  istruzioni 
«  agli  ufBciaH  dello  state  civile  rosservanza  di  ci6  che  nei  rapporU 
«  della  $tatUtiea  fa  prescritto  dalla  Direzione  generale  della  stati- 
€  stica  circa  le  informasioni  da  dare  ai  Pretori  ai  termini  degli  arti- 
st coll  237  e  250  del  Codice  civile  ». 

Db'  Nboei.  Non  ha  inteso  ieri  le  parole  del  conam.  AzzoHni  a 
questo  riguardo;  ma  da  quanto  sente  ora  dal  comm.  Baccarani,  egli 
avrebbe  detto  cosa  non  esatta.  Anzitutto  le  istmzioni  non  farono 
opera  esclusiva  della  Direzione  generale  della  stattstica,  ma  farono 
prese  d'accordo  col  Ministero  della  giustizia,  che  eman6  un'apposita 
circolare  alle  ^toritk  giudiziarie,  e  non  fu  affatto  per  uno  scope 
esolusivamente  statistico  che  esse  vennero  impartite,  ma  proprio 
«  per  assicurare,  come  sta  scritto  nella  schedina  allora  adottata,  la 
€  costitazione  dei  Consigli  di  famiglia  e  di  tutela  nei  casi  degli  arti- 
€  coli  237  e  250  del  Codice  civile  ». 

La  statistica  aveva  messo  in  luce  che  avvenivano  scarsamente 
le  convocazioni  dei  Consigli  di  faraiglia  e  pid  scarsaraente  ancora 
quelle  dei  Consigli  di  tutela,  e  si  escogitd  allora  Tespediente  di 
valersi  delle  indagioi  statistiche  che  si  fanno  sui  matrimooi,  sulle 
nascite  e  sulle  morti  per  far  pervenire  ai  Pretori  un  documento  cbe 
li  informi  dei  casi  in  cui  essi  devono  aprire  le  tulele  e  costituire  i 
Consigli  pupillari.  Dunque  non  fu  aflktto  un'indagine  statistica  quella 
che  venne  attuata  coiradozione  della  scheda  di  partecipazione  ai 
Pretori  dei  matrimoni,  delle  morti  e  delle  nascite  che  importano, 
come  necessaria  conseguenza,  I'assistenza  legale  ai  minorenni. 

Baccarani.  In  seguito  a  queste  spiegazioni  propone  di  togliere 
dal  suo  ordine  del  giorno  le  parole  «  nei  rs^porti  della  statistica  ». 

Prbsidbntb.  Mette  ai  voti  Fordine  del  giorno  Baccarani. 

i  approvato. 

AzzoLiMi.  Vi  sarebbe  anche,  non  una  proposta,  ma  un  desiderio 
manifestato  con  le  conclusioni  della  relazione,  e  ciod  di  avere 
notizie  sulle  sentenze  di  rettificazione  degli  atti  dello  state  civile. 
i  materia  aflfine  a  quella  di  cui  si  tratta  ora  e  gioverebbe  tenerla 
presente. 
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La  Commissione  delibera  di  deferire  lo  studio  di  quesio  argo- 
mento  al  Comitato  permanente. 

LuccBiNi.  Poichd  d  suo  desiderio,  accolio  gentiknente  da  tutti 
i  colleghi  che  la  CotnmissiODe  visiti  il  Casellario  centrale,  e  poich^ 
il  tempo  potrebbe  fare  difetto  per  leggere  prima  la  relazione  e 
poi  andare  sul  posto,  propone  che  la  sedata  di  domani  cominci 
alle  ore  9.  30. 

La  proposta  Lacchini  d  approvata. 

La  sedata  d  tolta  alle  ore  11. 50. 
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Seduia  del  29  marzo  tOO«. 


Pretidenzt  M  mh.  BELTRANI-SCALIa. 

Sono  present!  i  commissari:  Arcoleo,  Arena»  AzsoUni,  Bacea- 
rani,  Brusa,  Cocucci,  De'  Negri,  Doria,  Grippo,  Lacchini,  Mol- 
fino,  Mortara,  Penserini,  Perla,  Quarto,  Sandrelli,  Tami,  e  i 
segretori  Aschieri  e  Farace. 

£:  presente  anche  S.  B.  il  Soito-Segretario  di  Stoto  per  la  gra- 
zia  e  giastizia,  on.  Chiniienti. 

Incomincia  la  seduto  alle  ore  9.  30,  con  la  lettara  del  processo 
Terbale,  che,  messo  ai  voti,  ^  approyato. 

Prisidbnti.  Rivolge,  a  nome  della  Commissiope,  an  salato  a 
S.  E.  il  Sotto-Segretorio  di  Stoto,  ringraziandolo  di  essere  interve- 
nnto  a  questo  adananza  in  cui  6  aU'ordine  del  giorno  un  importan- 
tissimo  argomento,  ciod  il  riordinamento  del  Casellario  giudizialOi 
6  invito  VoTu  Lucchini  a  leggere  la  relazione  su  tole  oggetto. 

Chimiinti,  SoUO'Segretario  di  Stato.  Ringrazia  il  Presidenie 
del  gentile  salato  rivoltogli  e  lo  ricambia  cordialmente. 

Lucchini.  Legge  la  relazione  €  Sul  riordinamento  del  Casellario 
giodiziale  e  suU'istituzione  deirafficio  centrale  »  (1). 

Termioato  la  lettara,  il  Presidente,  per  aderire  al  desiderio  gi^ 
espresso  dal  relatore  e  accolto  dalla  Commissione  in  ana  prece- 
dente  seduto,  invito  S.  E.  il  Sotto*Segretario  di  Stoto  e  tutti  i  com- 
missari presenti  a  recarsi  a  visitore  i  locali  del  nuovo  afOcio  cen- 
trale del  Casellario. 

(1)  Yeggasi  la  relazione  a  pag.  316  del  presente  volume. 
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Ivi  1*011.  Lucchini  mostra  dettagliatainente  ai  colleghi  come 
f^nzioni  il  nuovo  ufQcio. 

Ripresa  la  seduta,  il  Presidente  dichiara  di  rendersi  interprete 
dei  seniimenti  della  Commissione,  rivolgendo  parole  di  plauso  al* 
Ton.  Lucchini,  alia  cui  attivitk  e  perseveranza  si  devono  riaiituzione 
del  naovo  afficio  e  11  suo  fuQzionamento,  ed  esprimendo  raugurio 
che  il  Ministero  di  grazia  e  giustizia  provveda  i  mezzi  occorrenti 
affioch^  il  Duovo  istituto  possa  funzionare  in  locali  pid  adatti  e  con 
personale  piili  numeroso,  qaesto  essendo  era  scarso  in  proporzione 
del  moito  lavoro  che  vi  si  deve  compiere. 

Lucchini.  Ringrazia  delle  gentili  espressioni  e  si  riserva  di 
dire  qualche  parola  nella  seduta  di  donaani. 

Si  scioglie  la  seduta  alle  ore  12.  25. 
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Seduta  del  30  marzo  tOOB. 


PretldMia  del  mi.  BELTRANI-SCALIa. 

Sono  present!  i  commissari :  Arcoleo,  Arena,  Azzolini,  Bacca- 
rani,  Cocucci,  De^  Negri,  Doria,  Lucchini,  Molfino,  Mortara,  Pen- 
serini,  Perla,  Quarto,  Sandrelli,  Tami,  e  i  segretori  Aschieri  e 
Farace. 

La  seduto  inconaincia  alle  ore  10.15. 

Prbsidbntb.  Invito  Ton.  Lucchini  a  leggere  la  conclusione 
della  relazione  da  loi  presentoto,  affinchd  su  di  essa  abbia  a  pro- 
nunziarsi  la  Conamissione. 

Lucchini.  Prima  di  leggere  la  conclusione  della  relazione,  rin- 
nova  le  espressioni  della  sua  riconoscenza  al  Presidente  per  le 
benoTole  parole  ieri  detto  al  suo  indirizzo  e  ringrazia  vivamente 
iutii  i  colleghi  che  ebbero  la  bont4  di  seguirlo  nella  visito  foUa  al 
nuovo  ufficio  e  di  prendere  precisa  cognizione  del  suo  funziona* 
mento. 

Dicbiara  inoltre  che  egli  sarit  grato  ai  colleghi  che  vorranno 
da^li  del  suggerimenti,  dei  quali  terrlt  il  massimo  cooto,  circa 
modificazioni  da  introdurre  nelle  funzioni  e  nell' indirizzo  del  nuovo 
ufficio,  al  cui  asseito  definitive  spera  che  S.  E.  il  Ministro  Guarda- 
sigilli  non  mancherk  di  provvedere. 

Come  sintesi  della  sua  relazione  sottopone  ai  voti  della  Com- 
missione  la  seguepte  conclusione: 

€  Bssere  urgente  il  provvedere  al  complete  assetto  del  Casel- 
«  lario  centrale,  con  un  sistema  di  norme  organiche  e  disoiplinari 
«  rispondenti  airindole  dell'istituzione  e  alle  sue  importonti  fina- 
«  lito  amministrative,  stotistiche  e  giudiziarie  /» . 
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Presidbntb.  Mette  ai  TOti  quests  proposta,  che  6  approvata. 
Indi  invita  il  comm.  De^  Negri  a  leggere  la  Relazione  sulla  stati- 
stioa  giudiziaria  penale. 

Db*  Nbqri.  Prega  il  segretario,  cav.  Aschieri,  di  darne  lettura 
in  sua  vece  (1). 

pRBsiDBNTB.  Dichiara  aperta  la  discussione  sulla  Relazione 
De'  Negri,  avvertendo  la  Conimissione  ohe  Ton.  Lucchini,  co- 
stretto  ad  assen tarsi  per  ragioni  del  suo  ufficio  di  magistrate,  lo 
ha  pregato  di  prender  nota  die  desidererebbe  parlare  sulla  Rela- 
zione. Per  aderire  al  de<«i(lerio  espresso  dal  collega,  non  chiuderit  la 
discussione  in  quenta  8i*duta. 

Invita  quindi  il  Hpgretario  permanente  della  Commissiooe, 
comm.  Azzolini,  a  dar  lettura  di  una  lettera  indirizzatagli  dal  com- 
roissario  comm.  L.  Ost^rmann,  Primo  Prenidente  della  Corte  di 
appello  di  Torino,  impedito  di  assistere  alle  sedute  di  questa  ses- 
sione,  intorno  al  casellario  e  al  lavoro  delle  cancellerie  giudiziarie 
dipendente  dal  nnovo  istituto. 

AzzoLiNK  Legge  la  lettera  del  comm.  Ostermaon,  la  quale 
nella  parte  che  conceme  il  casellario  6  del  seguente  tenore: 

«  La  pregherei  per6,  quando  verranno  in  discussione  le  rela- 
zioni  concernenti  rapplicazione  della  nuova  legge  sul  Casellario,  di 
Yolere,  a  nome  mio,  far  presente  alia  Commissione  come,  per  la 
coincidente  attuazione  delle  due  recenti  leggi,  i'una  sul  Casel- 
lario, Taltra  di  aumeoto  di  500  vice-cancellieri  di  Pretura  e  pa- 
reggiati,  con  diminuzione  di  altrettanti  alunni,  ne  sia  conseguito, 
nei  distretti  dove  gli  alunni  difettano,  uno  sconcerto  gravissimo 
nel  servizio  delle  cancellerie  per  mancanza  di  personale,  tanto 
da  rendere  indispensabili  pronti  ed  efficaci  rimedi. 

«  I  clamori  univoci  dei  Capi  degli  Ufffci  giudiziari,  degli  av- 
Yocati  e  procurator!  ed  ora  altref^\  di  qualche  onorevole  che  por- 
terk  la  cosa  in  Parlamento,  sono  pienamente  giustificati. 

(1)  Veggasi  la  Relazione  a  pag.  349  del  presente  volume. 
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«  Perch^,  men  ire  da  una  parte  la  legge  sal  Casellario  portd 
un  ootevole  aggravio  di  lavoro  (lo  dice  in  modo  assoluio  con  piena 
e  sicura  cognizione  di  causa),  dall'altra  nelle  regtoni  —  compreso 
il  Piemonte  —  dove  oramai  si  rifugge  daJla  carrier.!  delle  Cancel- 
lerie,  come  troppo  lenta  e  poco  rimunerativa,  scarsi  sono  colore  che 
si  p.resentano  alia  prova  dei  concorsi^  ed  anche  i  pochi,  causa  Tin- 
consulta  difficoltk  dei  temi  d*esame,  veogono  in  gran  parte  ripro- 
vati,  motive  anche  questo  che  distoglie  dal  ton  tare  la  non  facile 
prova. 

«  Non  mi  dilungo  in  dettagli,  ma  espongo  cifre  eloquentis- 
sime. 

«  Al  vasto  distretto  della  Corte  d'appello  di  Torino  (15  Tribu- 
nal!, 147  Preture)  il  regcriamento  Ck)sta  del  1897  assegnava  143  a- 
lunni;  ma,  per  le  cause  ora  accennate,  il  lore  numero  and6  man 
mano  diminuendo,  tanto  che  nel  memento  deirattuazione  delle  an- 
zfdette  due  leggi  essi  erano  ridotti  a  soli  78. 

«  Di  questi  ne  vennero  promossi  testd  in  una  sol  volta,  per 
eiTetto  della  nuova  legge,  42,  cosicch^  gU  alunni  del  distretto  sono 
ora  ridotti  a  36, 

«  Se  la  pianta  dei  vice-cancellieri  e  assimilati  fosse  stata  au- 
mentata  in  proporzione,  pazienza;  avrebbe  solo  perdurato  la  dimi- 
nuzione  d*alunni  gik  prima  verificatasi.  Ma  invece  i  vice-cancel- 
ieri  da  107  furono  portati  a  120,  con  aumento  di  soli  13,  per  guisa 
che  di  fronte  a  42  alunni  promossi  avendosi  solo  13  vice-cancel- 
lieri in  pi{i,  il  personale  di  cancelleria  del  distretto,  gik  stremato 
per  penuria  d' alunni,  subl  d'un  tratto  una  nuova  falcidia  di  ben 
29  funzionari,  proprio  nel  memento  in  cui  i  bisogni  di  braccia  si  fa- 
cean  maggiori  per  Tattuazione  della  legge  sul  Casellario. 

«  Bra  bene  che  sui  lamentati  inconvenienti  una  voce  sorgesse 
anche  nella  Commissione  della  statistica,  come  quella  che  ha  pure 
per  c6mpito  di  invigilare  perch^  i  servizi  giudiziari  procedano  bene, 
e  cosl  anche  —  come  ogni  altro  —  quelle  importantissimo  del  Ca- 
sellario che  nella  sua  attuazione  regolare  e.completa  non  dovrebbe 
soffrire  ritardo. 

€  Non  ^  che  io  sia  mosso  da  soverchio  zelo  di  capo  d'ufficio; 
mi  giustifica  Teloquenza  delle  cifre;  gli  inconvenienti  che  mi  ven- 
gono  segnalati  sono  innumerevoli  e  quotidiani;  vi  sono  Tribunali 
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del  distretto  ridotti  oramai  nella  imposdibiliU  di  provvedere  al  fun- 
xionameoto  di  tutti  i  servizi. 

«  Additando  il  male,  mi  arresto;  i  rimedi  —  che  s'impongoDO 
—  non  possoDo  mancare,  nd  cedo  qui  alia  tentazione  di  disceodere 
a  confronti;  ne  fo  uno  solo.  Colla  nuova  pianta  alia  Procura  Regia 
di  Milano  sono  stati  assegnati  8  vice-segretari,  a  quella  di  Torino  3. 
La  quarta  citt^  del  Regno,  con  an  vastissimo  circondario  (27  Pre* 
ture,  10  pit  che  Milano)  h  pareggiata  a  capiluoghi  di  terz'ordine. 
i  vero  che  a  Milano  roaggiore  6  il  numero  degli  affari  penali,  ma 
non  certo  in  proporzione  che  giusiifichi  la  strabiiiante  disparity  di 
trattamento,  e  d^altronde  —  oUre  alle  materie  penali  —  infinite 
alire  sono  le  incombenze  delle  Segreterie,  in  non  poche  delle  quali, 
specie  per  quantiU  di  uffici  inferior!  (Preiure  e  Uffici  di  concilia- 
zione),  prevale  Torino  ».  ^ 

Prbsidbntb.  1^  d'avviso  che  la  Commissione  non  possa  fare 
aliro  che  comunicare  la  lettera  a  S.  B.  il  Guardasigilli. 

Pbnsbrini.  Dichiara  di  associarsi  al  coUega  Ostermann,  che  si 
lamenta  per  la  insufficienza  del  personale  nolle  cancellerie,  e  ci6 
perchd  anch^egli  ha  dovuto  constatare  nel  suo  distretio  la  veritk 
di  tale  asserzione. 

Desidererebbe  quindv  che  si  prendesse^atto  della  sua  dichiara- 
zione  e  che  si  comunicasse  la  lettera  del  collega  Ostermann  al 
Ministro. 

AzzoLRQ.  AvYorte  che  nella  lettera  a  lui  diretta  il  veto  espresso 
dal  comm.  Ostermann  6  formulate  in  una  proposta  concreta  che 
si  pu6  sotioporre  al  roto  della  Commissione,  parendogli  essere 
questo  il  desiderio  del  comm.  Ostermann. 

Db'  Nbqiii.  Desidera  sapere  se  sia  intenzione  del  collega  Azzo- 
lini  con  questa  proposta  di  metiere  in  disparte  la  lettera  del 
comm.  Ostermann,  dando  comunicazione  a  S.  E.  il  Ministro  del 
solo  ordine  del  giorno,  formulate  in  calce  alia  lettera  stessa. 

Se  ^  cosly  egli  non  sarebbe  deil^ayyiso  del  collega,  e  vorrebbe 
invece  che  la  lettera  fosse  comunicata  nella  sua  integrity  al  Mi- 
nistrOy  e  tale  gH  sembra  anche  Topinione  del  Presidente. 

9  —  Annali  di  StatUtica.  B 
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QuART\.  Fa  osservare  che  se  il  Primo  Presidente  Ostermann 
avesse  volulo  far  presente  al  Ministro  la  deficLenza  del  Personale  di 
caDcelleria  nel  Distretto  della  Corte  di  Torioo,  non  si  sarebbe  ser- 
vito  del  mezzo  di  scrivere  una  leitera  alia  ComroissioDe,  ma  aTrebbe 
esposto  direttameDte  le  sue  osservazioni ,  e  crede  che  anche  il 
Prinio  Presidente  Penserini  avrebbe  fatto  lo  stesso  pel  Distretto  di 
Firenze.  Si  tratta,  invece,  di  un'osservazione  di  ordine  generate 
che  vien  fatta,  in  occaaione  della  Relazione  sul  casellario  centrale 
avanti  alia  Coromissione;  quindi  ^  di  parere  che  qaesta  debba 
prendere  atto  del  voto  espresso,  e  dame  comunicazione  a  S.  B.  il 
Guardasigilli.  In  questo  sense  dichiara  di  aderire  alia  proposta  del 
collega  Azzolini,  non  sembrandogli  conveniente  di  inviare  la  lettera 
al  Ministro. 

AzzoLiNi.  Fa  presente  alia  Commissione  che  tale  appanto 
apparisce  |anche  il  pensiero  del  commendatore  Ostermann, 
come  manifestaroente  risulta  dall'  intero  contesto  della  lettera 
medesima. 

Prbsidbntb.  Invita  il  collega  Azzolini  a  leggere  il  voto  come  ^ 
formulate  dal  comm.  Ostermann. 

AzzoLim.  Lolegge: 

«  Far  presente  alia  Commissione  come  per  la  coincidente  attua* 
«  zione  delle  due  recenti  leggi,  Tuna  sul  Casellario,  Taltra  di  au- 
«  mento  di  500  Vice-cancellieri  di  Pretura  e  pareggiati  con  diminu- 
«  zione  di  altrettanti  alunni,  ne  sia  conseguito,  nei  distretti  dovegli 
«  alunni  difettano,  uno  sconcerto  gravissimo  nel  servizio  delle  can- 
«  cellerie  per  mancanza  di  personale,  tan  to  da  rendere  indispensa- 
«  bill  pronti  ed  efficaci  rimedi  ». 

PRBSiDkNTB.  Mette  ai  voti  questa  proposta,  che  ^  appro vata  a 
maggioranza  di  voti  dalla  Commissione. 

Apre  la  discussione  suUa  Relazione  De'  Negri. 

Baccarani.  Avverte  11  Presidente  che  egli  non  potri,  suo  mal* 
grade,  intervenire  domani  alia  seduta,  dovendo  prendere  parte  ai 
lavori  di  un'altra  Commissione. 
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AzzoLiNi.  Fa  osservare  al  comm.  De'Negri  che  nella  sua  Rela- 
zione,  dove  si  accenna  alle  notizie  che  erano  contenute  nella 
scheda  e  non  sono  richieste  nel  cartellino,  e  che  per  incidenza 
rileva  che  erano  volute  quasi  tutte  dairon.  Lucchini,  figura  anche, 
€  il  lu(^o  del  commesso  reato  ».  Gli  sembra  che  si  tratti  di  una 
notizia  molto  importante,  che  non  sarebbe  bene  trascurare,  e 
chiede  quindi  per  quaii  ragioni  la  Direzione  gonerale  della  statistica 
si  sarebbe  indotta  a  sopprimerla  dal  cartellino. 

Db*  Nbori.  Risponde  al  coUega  Azzolini  che  fu  fatta  rilevare 
airon.  Lucchini  quella  deflcienza,  ma,  trattandosi  d'una  notizia  che 
da  molti  anni  non  veniva  raccolta  nolle  statistiche,  non  si  credette 
di  insistere  nel  richiederne  la  inserzione  nel  cartellino.  Ma  se  essa 
non  veniva  spogliata,  non  d  gik  perch^  non  si  ritenesse  importante, 
sibbene  perch^,  dovendosi  lottare  |colla  ristrettezza  dei  niezzi,  si 
dovette  tralasciare  lo  spoglio  di  taluni  dati  che,  rispetto  ad  altri, 
furono  ritenuti  meno  interessanti. 

Baccarani.  Osserva  che  il  luogo  del  commesso  reato  pu6  de- 
aumersi  daH'indicazione  delPAutoritk  giudicante,  la  competenza 
essendo  regolata  da  questo  luogo. 

Arcouio.  Si  meraviglia  che  la  notizia  sul  luogo  del  commesso 
reato  sia  ritenuta  di  poco  interesse,  mentre  tutto  il' movimento 
della  scieoza  moderna  attribuisce  un'importanza  grandissiroa  al- 
I'ambiente  per  Tinfluenza  epidemica  che  eaercita  sul  fenomeno 
della  delinquenza. 

Db'  Nbori.  Non  ^  che  egli  non  riconosca  tutta  Timportanza 
che  ha  quella  notizia,  ma  ripete  che  se  ne  ^  dovuto  tralasciare  lo 
spoglio  per  economla  di  lavoro  e  di  spesa. 

Arcolbo.  Con  la  sua  osservazione  ^on  ha  inteso  di  muovere 
appunto  aU'opei^  della  Direzione  generale  della  statistica,  ma  ha 
voluto  e  vuole  deplorare  che  si  sia  omessa  una  notizia  importante 
nello  studio  della  delinquenza  per  semplici  considerazioni  di  spesa. 
B  ricorda  che  spesso  si  ^  dovuto  lamentare  questa  insufficienza  di 
roezzi,  specialmente  in  qnanto  si  riferisce  airamministrazione  della 
giustizia,  mentre  per  altri  afTlari,  anche  di  minore  importanza,  non 
solo  i  mezzi  non  mancano,  ma  si  fanno  degli  sperperi  ingiustificati. 
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Bgli  vorrebbe  che  dalla  Commissione  fosse  votata  nn^apposita 
mozione,  perchd  orede  che  sia  indegoo  di  uo  paese  civile  questo 
ostacolo  deirinsuffieienza  dei  mezzi  che  si  iocontra  oootinuamente 
neirattuaziooe  di  riforme  di  istituti  che  sooo  necessari  al  retto  fan- 
zionamento  della  pubblica  amministraziooe. 

Presidinte.  Invita  Ton.  sen.  Arcoleo  a  presentare  nella  sedata 
di  domaoi  la  sua  mozione  su  tale  oggetto  e  scioglie  la  sedata. 

La  sedata  d  tolta  alle  ore  11.  40. 
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8eduta  del  31   mapzo  1900. 


Pretlileua  del  sen.  BELTRANI-SCALlA. 

Sono  present!  i  commissari:  Arena,  Azzolini,  Cocucci,  De' 
Negri,  Doria,  Lucchini,  Molfino,  Mortara,  Penserini,  Perla,  Quarta, 
Sandrelli,  Tami,  e  i  segretari  Aschieri  e  Farace. 

La  seduta  incomiocia  alle  ore  10. 10. 

Si  d^  leUara  del  processo  verbale.  Messo  ai  voti,  d  appro vato. 

Frisidentb.  Dk  la  parola  aH'on.  Penserini. 

Pbnsbrini.  Chiede  venia  ai  colleghi  se  s^intrattiene  per  un  mo* 
mento  su  di  un  argomento  che  non  h  aH'ordme  del  giorno.  EglL 
Torrebbe  pregare  il  Comitato  di  vedere  se  fosse  possibile  istituire 
qualche  indagine  statistica  per  valatare  il  rapporto  tra  alcune  con- 
danne  minuscole  e  le  spese  relative  a  carico  dei  condannati,  perch^ 
avviene  spesso  che  si  condanni  ad  un'  ammenda  di  poche  lire  e  si 
debbano  poi  50,  70  lire  per  spese  di  giustizia,  tasse,  ecc.  Ci6  6 
enorme.  L^accessorio  h  piii  grave  dieci  volte  del  principale.  Questo 
fatto  avviene  specialmente  per  la  contravvenzione  alia  caccia  e 
sarebbe  opportune  che  qualche  temperamento  venisse  a  mitigare 
uno  stato  di  cose  incomportabile. 

Quarta.  Si  associa  alle  considerazioni  del  collega  Penserini, 
perch6  conata  anche  a  lui  che  questo  inconveniente  sussiste,  ed  egli 
lamenta  aozi  che  sia  gik  grave  la  sola  spesa  della  sentenza.  Uno 
studio  del  Comitato  su  questo  argomento  potrebbe  riuscire  assai 
proficuo. 

PRBsmBNTB.  Senza  che  la  Commissione  deliberi  con  uo  veto 
esplicito,  resta  inteso  che  il  Comitato  vedrk  se  e  in  quanto  sia  po8-» 
sibile  soddisfare  i  voti  dei  colleghi. 

Apre  la  discussione  suUa  relazione  del  comm.  De*  Negri. 
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LuccHiNi.  Ringrazia^  vivamenie  il  comip.  De'  Negri  delle 
gentili  parole  dette  a  suo  riguardo  e  che  ioterpreta  come  espre»- 
Hione  di  solidarietk  della  benemerita  Direzione  generale  della  siati- 
stica  alFattuazione  del  Casejlario  centrale,  per  la  quale  tan  to  il 
Direttore  generale,  quanto  il  sao  valproso  coilaboratore ,  il 
cav.  Aschieri,  prestarono  il  loro  efficaoissimo  concorso,  assicuran- 
done  le  sorti. 

Passa  quindi  a  fare  qualche  osservazione  esplicativa  in  ordine 
alia  bellissima  relazione  del  collega  De'  Negri . 

Coo  la  istituzione  del  Casellario  la  statistica  penale  prende  an 
nuovo  indirizzo  e  si  avrk  riramenso  beneficio  di  dare  ad  essa  una 
base  piti  sicura,  perchfe  il  cartellino,  dal  quale  si  dovranno  d*ora 
innanzi  rilevare  le  notizie  statistiche,  ^  un  documeoto  giudiziario, 
mentre  la  scheda  era  escluaivamente  an  documento  statistico.  Col 
vecchio  sistema  la  Direzione  generale  della  statistica,  che  ^  un 
ufficio  ftiori  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia,  non  aveva  auto- 
riik  sufficiente  per  richiamare  i  funzionari  ali'adempimento  esatto 
dei  loro  doveri,  mentre  ora  si  potHi  esercitare  una  assjdua  vigi- 
lanza  nella  compilazione  dei  cartellini,  ottenendo  anche  il^  grande 
beneficio  che  le  statistiche  vengano  pubblicate  assai  piu  presto. 

Ora  vi  6  ud  ritardo  notevole  in  queste  pubblicazioni,  ritardo 
che  non  d  certo  imputabile  alia  Direzione  generale  della  statistica, 
ma  dovuto  alle  gravi  difficoltk  che  questa  incontra  per  riuoire  tutte 
le  schede  di  un'annata. 

Col  nuovo  sistema,  quando  alia  fine  deiranno  avremo  tutti  i 
cartellini  gik  pronti  per  lo  spoglio  statistico,  si  potrk  nel  semestre 
successive  avere  raccolto  il  materiale  statistico  e  neiranno  pubbli- 
care  il  volume. 

Nella  sua  relazione  il  Direttore  generale  della  statistica  tooca 
molto  oppor^unamente  di  alcune  questioni  di  merito  e  ha  occasione 
di  fare,  in  proposito,  alcune  proposte.  Su  queste  esporrk  qualche 
considerazione. 

£l  a  tutti  note  che  Tordinamento  statistico  giudiziario  attuale 
si  basa  su  due  fonti:  i  registri  giornalieri  per  la  statistica,  che  egli 
chiamerii  oggettiva,  e  la  scheda,  prima,  il  cartellino,  da  ora  in  poi, 
per  la  statistica  soggettiva.  Ma  S  naturale  che  tan  to  Tuna  non  pu6 
prescindere  dai  dati  personali,  quanto  I'altra  da  quelli  che  riguar- 
dano  i  re^ti  e  le  loro  circostanze.  Bgli  per6  vorrebbe  che  tutto 
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quaQto  conc^rne  il  reato,  le  sae  forme,  modaliUi  e  circostanze, 
QOQch^  le  viceDde  processuali  che  vi  si  riferiscono,  venisse  desunto 
esclusivamente  dal  cartellino  del  casellario,  ma  sempre  con  carat- 
tore  e  riferimento  personale,  individuale,  quale  contraddistingue  il 
cartellioo  medesimo,  riservando  alia  statistica  dei  registri  quanto 
concerne  soltaoto  i  dati  purameote  e  veramente  amminiatrativi 
della  giustizia  penale . 

Un  problema  grave  d  sollevato  da  questa  relazione,  qaello  oon- 
cernente  Tarretrato.  La  Direzione  generale  della  s^tistica  deve 
provvedere  a  due  serie  di  lavori:  una  riguardante  il  nuovo  impianto 
per  Tanno  1906,  Taltra  il  vecchio  ordinamento  per  gli  anni  dal  1901 
al  1905.  Mentre  1  roaggiori  sforzi  si  dovrauDO  concentrare  sui 
nuovi  lavori,  ad  evilare  che  ancheper  essi  si  formi  un  arretrato,  non 
si  pu6  trascurare  tutto  il  lavoro  del  quinquennio  precedente  per  non 
avere  una  lacuna  nelle  pubbiicazioni.  Quelle  per6  che  si  potrk  fare 
sark  questo:  di  procedere  agli  spogli  dei  dati  degli  anni  1901-1905 
in  modo  sommario,  contentandosi  delle  notizie  principali,  di  quelle 
cio^  che  integrano  le  pubbiicazioni  gik  fiatte  o  in  corso  sulle  stati- 
stiche  giudiziarie  penali  di  quegli  anni.  Tanto  piu  presto  ci  si  svin- 
colerk  dal  passato  e  tanto  piu  si  rinsalderk  il  nuovo  ordinamento. 

Opportunamente  il  comm.  De'Negri  ha  osservato  che  la  limi- 
tazione  fatta  nel  Casellario  centrale  ai  soli  delitti  preveduti  nei  co- 
dici  non  pub  soddisfare  le  legittime  esigenze  degli  studiosi,  perchd 
vi  sono  delitti  che  stanno  fuori  dei  codici  e  vi  sono  anche  contrav- 
venzioni  nei  codici  e  in  leggi  speciali  di  molla  importaoza. 

La  limitazione  non  ha  altra  ragione  d'essere  che  neH'opportu- 
nitlk  di  procedere  per  gradi  in  questo  espei^imento;  per  non  compro- 
mettere,  fin  dal  sue  inizio,  il  funzionamento  del  casellario,  col  darvi 
un'  estensione  non  proporziooata  ai  mezzi  di  cui  si  poteva  di- 
sporre.  NelKanno  venture  si  yedvk  se  Tistituzione  siasi  cos\  ben 
saldata  da  permettere  lo  svlluppo  complete  del  sue  ordinamento. 

Passa  a  dire  dei  proscioltl.  Nella  relazione  De*  Negri  ^  venti- 
lata  la  proposta  di  sbarazzarsene  completamente,  costituendo  una 
zavorra  pesantissima,  che  non  dk  il  frutto  del  lavoro  che  richiede.  I 
prosciolti,  nei  delitti,  sono  circa  il  50  per  cento  del  totale,  e  per 
talune  figure  di  reato  si  sale  fine  al  70. 

Egli  per6  vorrebbe  fare  una  distinzione.  Vi  sono  motivi  di  pro- 
sciogHmento,  come  quelli  per  estinzione  dell'azione  penale,  e  spe- 
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cialmente  per  remissione,  che  non  dicono  nulla,  perch^  il  magi- 
strato  non  d  entrato  nel  roerito  delle  responsabilitli;  ma  ve  ne  sooo 
altri,  come  la  insufficienza  di  indizi  o  la  non  provata  reitk,  che  hanno 
un  qualche  valore,  e  intorno  a  cui  possono  far  luce  taluni  dati, 
come  quelli  riguardanti  i  precedent!  penali. 

Finalmente  vieae  a  dire  della  questione  sollevata  dal  comm. 
De*  Negri  sulia  pubblicazione  dei  dali  per  circoscrizioni  am  mini* 
strative  o  giudiziarie.  II  Direttore  generale  della  statistica  si  pa- 
lesa  favorev^le  alia  pubblicazione  per  circoscrizioni  amministra- 
tive,  consentendo  questa  i  confronti  con  tutte  le  altre  statisiiche, 
che  sono  sempre  ordinate  sulla  base  delle  circoscrizioni  ammini- 
strative,  ma  non  esclude  per6,  in  parte  almeno,  anche.  la  pubbli- 
cazione per  circoscrizioni  giudiziarie. 

A  suo  avviso)  ogni  statistica  deve  regolare  il  proprio  ordi- 
namento  sui  criteri  speciali  ai  quali  essa  si  informa;  e  quindi  egli 
parteggia  per  la  circoscrizione  giudiziaria,  ma  in  ogni  case  poi 
esclude  assolutamente  che  se  ne  debbano  adottare  due. 

Seguendo  le  circoscrizioni  amministrative,  bisogoa  raggrup- 
pare  1  dati  artiflcialmente,  con  operazioni  nuove,  nelle  quali  si  pu6 
incorrere  in  errori,  e  senza  possibility  che  si  raggiunga  Tesattesza 
in  quel  casi  in  cui  la  circoscrizione  giudiziaria  non  coincide  con 
quella  amministrativa.  Aggiunge,  salvo  errore/  che  quasi  taite  le 
statistiche  straniere  sono  pubblicate  secondo  I'ordine  giudiziarie , 
anche  quando  diverse  siano  le  circoscrizioni. 

Ma  poi  deve  anche  teoersi  presente  che  le  statistiche  servono 
pure  per  i  discorsi  inaugurali  dei  Capi  del  P.  M.,  i  quali  discorsi  anzi 
dovrebbero  essere  illuslrazione  e  complemento  delle  statistiche. 
Ora  sarebbe  curioso  che  essi  si  basassero  su  cifre  diverse,  sempli- 
tsemente  perch^  raggruppate  in  modo  diverse  da  quelle  seguUo 
nolle  pubblicazioni  ordinarie. 

Db*  Nbori.  Risponde  brevemente  alle  osservazioni  del  collega 
Lucchini  e  comincia  dalla  forma  delle  pubblicazioni.  Nella  rela- 
zione  ha  esposto  le  ragioni  per  cui  la  Direzione  generale  della  sta- 
tistica crede  opportuno  di  fare  due  distinti  studi  di  statistica  penale, 
Tuno  riguardante  il  modo  con  cui  si  svolge  Tazione  delle  varie 
magistrature  ed  i  suoi  risultati,  e  serve  tanto  all'amministratore 
quanto  al  legislatore,  Taltro  concernente  le  condizioni  personal! 
del  delinquente. 
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Anche  in  altri  paesi  si  segue  questo  dupUce  indirizzo,  e  oita  il 
Belgio  e  la  GermaDia,  e  ricorda  che  anche  in  Francia  si  intende  di 
adottare  per  I'aTvenire  qai^sto  sistema.  Siccome  la  materia  del 
due  stadi  ^  organ icamente  distinta,  la  questione  potrebbe  risol- 
versi  col  riunirli  in  ano  stesso  volume;  ma  si  farebbe  male,  perchd 
una  di  queste  parii,  essendo  assai  pid  laboriosa  deU'aUra,  farebbe 
riiardare  enormemente  la  pubblicazione. 

L'on.  Lucchini  si  6  intrattennto  a  parlare  dell*arretrato,  paren- 
dogli  che  il  relatore  non  fosse  stato  troppo  perspiouo  per  quad  to 
conceme  il  modo  di  liquidarlo.  Procurer^  di  essere  chiaro  ora. 
L'ufficio,  per  un  momento,  ventilo  la  propdsta  di  fare  un  salto, 
pensando  che  eon  la  pubblicazione  del  volume,  ora  in  corso  di 
slam  pa,  delle  Notigie  complementari,  per  gli  anni  1896-900  si  sa* 
rebbero  avuti  died  anni  di  ricerche  complete,  mentre  si  sarebbe 
cominciata  dal  1906  una  ntiOva  serie  di  pubblicazioni.  Ma  d  parse 
disdicevole  trascurare  le  notizie  del  qninquennio  intermedio,  pel 
quale  gi^  si  posseggono  gli  eFementi  e  soltanto  si  devono  spogtiare 
i  dati,  e  si  ^  pensato  di  ridurre  questo  spoglio  alle  notizie  essenziali, 
per  poterle  aver  pronte  in  tempo  relativamento  breve  e  colmare 
c05\  la  lacuna. 

Nella  sua  relazione  ha  poi  espresso  il  desiderio  che  rfelle  fu- 
ture riforme  del  Caseilario  si  tonga  presente  anche  quella  riguar- 
dante  i  cartellini  degli  imputati  di  delitti  preveduti  in  leggi  speciali, 
persuaso,  com'  ^,  che  se  ne  possa  teher  conto  seoza  un  troppo 
grave  lavoro  delPufficio  centrale,  perch^,  a  conti  fatti,  questi  car- 
tellini non  saranno  pid  di  50  o  60  mila  all'anno.  Confida  nella 
energia  di  c|i  ^  Tanima  del  Caseilario,  per  avere  in  seguito  anche 
questa  notizia  ehe  ritiene  assai  importante. 

Qnanto  ai  proicioUi^  ha  accennato  nella  relazione  alia  tendenza 
che  vi  6  ora  nella  dottrina,  e  anche  nella  legislazione,  di  trascurarli. 
Le  statistiehe  estere  in  generale  si  limitano  a  dame  il  numero, 
senza  scendere  a  specificazione  di  categoric;  quasi  mai  poi  danno 
le  loro  notizie  personali.  Non  crede  quindi  giunto  ancora  il  me- 
mento di  sbarazzarsene  completamente.  L'on.  Lucchini  crede  non 
convenga  occuparsi  della  maggior  parte  dei  prosciolti,  limitandosi 
a  dar'conto  di  qnelli  tra  i  medesimi  che  sono  legalmitate  sospetti, 
per  i  quali  vorrebbe  anzi  estendere  le  ricerche,  dando  notizia  anche 
dei  loro  precedenti  giudiziari.   i  d'accordo  col  collega  Lucchini 
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in  quanto  riguarda  )a  ricerea  degli  antecedenti  penali.  Infatti,  se  k 
vero,  che,  fino  a  quando  non  vi  ^  una  condanna,  la  society  non  ha  il 
diritto  di  imprimere  il  marchio  d'infamiasu  coloro  che,  processati, 
vennero  poi  proscioUi,  non  pu6  negarsi  peraltro  che,  se  non  tatU, 
molti  casi  di  proscioglimento  sono  dovuti  a  cause  estrinseohe,  as- 
soliitamente  estranee  alia  responsabilitk  individuale,  a  difetto  di 
istruttoria,  acondizioni  di  ambiente,  che  rendono  difficile,  se  non 
impossibile,  la  raccolta  delle  prove.  Se  per  questa  categoria  di  pro- 
sciolti  di  dubbia  specie,  le  indagini  sul  loro  passato  portassero  a 
scoprire  che  essi  frequentemente  sono  comparsi  innanzi  al  magi- 
strato  e  furono  anche  Spesso  condannati,  si  avrk  ragione  di  credere 
che  Topera  della  giustizia  fu  vana  o  iroperfetta.  Bgli  per6  non  si 
fermerebbe  a  ricercare  i  precedenti  penali  di  quei  soli  prosciolti 
che  il  Lucchini  classiflca  tra  i  sospeill,  ma  estenderebbe  I'indagine 
a  tutti  quelli  rispetto  ai  quali  i  motivi  di  proscioglimento  escludono 
che  si  sia  fatto  Tesame  in  merito,  come  sarebbero:  rimprooedibiKtk, 
la  remissione^  I'amnistia,  ecc,  e  quindi  non  soltanto  ai  sospetti 
puri,  ma  anche  a  quelli  impuri^  i  quali  sono  circa  un  terzo  di  tuUi 
i  prosciolti.  Non  pretende  che  questo  si  faccia  subito,  ma  gradata- 
mente,  secondo  saHi  consentito  dai  mezzi  di  cui  potrk  disporre 
il  Casellario  centrale. 

E  passa  a  dire  qualche  cosa  sulle  cireoscriiioni, 
Anzitutto  deve  chiarire  un  punto  forse  rimasto  un  po'  oscuro, 
ed  d  che  anche  col  nuovo  'ordinamento  non  si  possono  fondere  le 
due  statistiche  penali  odierne.  Quella  raccolta  col  mezzo  dei  regi- 
stri  non  si  potrk  mai  abbandonare,  perchd  da  essa  si  ricavano  le 
notizie  concerjienti  le  contraooenzioni,  i  reati  preve^uti  in  leggi 
speciali,  e  anche  quelle  concernenti  io  svolgimento  delFazipne  pro- 
cessuale.  Pure  ammesso  che  qualcuna  di  queste  notizie  si  possa 
in  seguito  raccogliere  col  mezzo  della  cartolina  statistica,  ^  cerio 
che  non  tutte  sipotranno  ricavare  di  \k,  e  quindi  le  due  fonti  do- 
vranno  rimanere.  Mentre  Tuna  si  rivolge  alPopera,  che  egli  di- 
rebbe  csUrna  del  magistrate,  e  che  bisogna  quindi  studiare  nel  suo 
svolgimento  graduale,  cio^  seguendola  nelle  varie  giurisdizioni  e 
quindi  riassumendola  per  circoscrizioni  giudiziarie,  nulla  vieta  che 
Taltra  possa  essere  studiata  sotto  un  diverse  aspetto,  comeftctto 
sociale,  in  relazione  quindi  alle  circoscrizioni  amministrative  che 
sono  Tunitk  territoriale  adottata  nella  maggior  parte  delle  stati- 
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stiche,  per   gli  opportuni  oonfrOnti  dei  fa>ti  demograf!ci»  econo- 
mici  e  morali  tra  loro« 

Bgli  non  intende  di  adottare  senz^aliro  questo  sistema  nelle 
pubblicazioni  future  di  statistica  criminale,  ma  anzi  si  impegna  a 
studiare  bene  I'argomento  e»  se  si  persuader^  che  sia  preferibile  il 
metodo  patrocinato  dairon.  Lucchini,  si  arrenderk  ben  volentieri. 

pBNSBRiNi.  Per  la  soluziooe  di  quest'uUima  questione  crede  che 
si  possa  seguire  una  diagonale,  noo  easendovi  un'an^itesi  vera  <e 
propria  tra  le  due  correnti. 

I  Tribunal!  di  solito  risiedono  nei  circondari^  i  quali  sono  una 
ripartizione  territoriale  amministrativa.  Dove  dunque  vi  d  coioci- 
denza  tra  le  due  circoscrizioni  non  pu6  sorgere  questione,  e  dove 
questa  non  vl  sia,  crede  appunto  che  si  possa  ricercare  una  via 
diagonale  che  conduca  alia  miglior  soluzione.  Quindi  crede  che 
possa  senz'altro  incaricarsi  il  Comitate  di  questo  studio. 

LuccHiNi.  II  collega  Penserini  6  venuto  opportunamente  in  sue 
aiuto,  rilevando  che  nella  maggior  parte  dei  casi  le  due  circoscri- 
zioni —  Tamministrativa  e  la  giudiziaria  —  coincidono,  e  quindi  non 
pu6  essere  difficile  trovare  una  soluzione  in  quei  pochi  casi  in  cni 
questa  coincidenza  non  c*^,  per  evitare  io  sconcio  della  duplice 
maniera  di  pubblicare  i  dati.  , 

Osserva  poi  al  collega  De'  Negri,  il  quale  propone  di  prendere 
in  considerazione  anche  i  cartellini  degli  imputati  di  reati  preveduti 
ia  leggi  speciali,  che  non  h  tanto  I'aumento  del  numero  dei  carteK 
lini  da  spogliare  (70  o  80  mila)  che  lo  preoccupa,  quanto  la  deter- 
minazione  del  carattere  del  reato,  sq  ciod  sia  deliiio  o  eontraeoeri'- 
gione,  che  neppure  si  i>u6  fare  con  precisione,  atteso  la  giurispru- 
denza  sempre  oscillante  in  questa  materia.  Forse  si  potranno  see- 
gliere  speciali  categoric  di  queste  infrazioni  —  quelle  che  pii!i 
interessano  lo  studio  della  delinquenza  vera  e  propria. 

Quanto  airunitii  delle  pubblicazioni,  ^  questione  pid  di  forma 
che  di  sostanza,  piili  di  stampa  che  di  compilazione,  ed  egli  a«3cetterk 
di  buon  grade  quel  sistema  che  facilita  la  sollecita  pubblicazione 
dei  dati. 

Circa  ai  prosciolti  e  alia  ricerca  dei  lore  precedenti  penali, 
lo  studio  dovrebbe  limitarsi  ai  prosciolti  per  insufficenza  di  indizi 
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e  non  provata  reitk,  per  cni  si  formaQO  i  oartellini  del  casellario 
locale,  e  vi  d  quiodi  ana  garanzia  di  oiaggiore  esatiezza.  Crede 
coQvenga  asteaersi  dal  fare  proposte  formali,  ripooendo  la  Com- 
missione  la  niaggior  fiducia  nella  Direzione  generale  della  statisiica 
e  nel  Comitate  permanente. 

Db'  Nbori.  Si  compiace  di  rilevare  che  non  vi  6  sostanziale 
discrepanza  di  vedute  u*a  lai  e  Ton.  Lucchioi,  e  quindi,  mentre  lo 
ringrazia  della  fidacia  riposta  neirufficio  che  ha  Tonore  di  dirigere, 
dichiara  che  questo  fark  del  sue  meglio  per  corrispondervi. 

Prbsidbnti.  Bssendo  esaarito  11  programmadei  lavori,  dichiara 
chiusa  la  sessione. 

La  seduta  6  tolta  alle  ore  11.  40. 
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Comunioazioni  fatte  alia  Commissione  per  la  statistica 
giudlziaria  e  notarile  dal  Comitato  permanente. 


Rblatore:  AZZ0I.INI. 


Era  desiderio  del  nostro  illustre  Presidente  e  del  Comitato  per- 
manente,  che  la  secooda  sessione  delKanno  1905  fosse  tenuta,  ad 
ogni  costo,  nel  mese  di  dicembre,  come  d  presoritto,  tanto  pii!i  che 
gik  su  alcane  relaziooi,  che  infatti  faroDO  con  lodevole  soliecitudiDe 
preseDtate,si  potevafare  assegnameoto.  Prevalsero  poi  la  speranza 
di  raccogliere  aDche  tutte  le  altre  relazioni  assegnate  per  questa 
sessione,  ed  il  desiderio  di  dare  conto  della  istitazione,  allora  appena 
iniziata,  del  casellario  giudiziale  centrale  nei  saoi  rapporti  con  la 
statistica  giudiziaria.  E  cosl  avvenne  che,  anche  per  altre  circo- 
stanze  sopraggiunte,  il  rinvio  oltrepasso  ogni  previsione  e  soltanto 
per  oggi  fu  dato  di  convo.care  la  Commissione.  Nondimfono  il  Co- 
mitato permanente,  ad  ottenere  la  maggiore  sollecitudine  ed  effi- 
cacia  per  i  nostri  lavori,  insiste  nei  voti  piti  volte  fatti,  che  da  tutti 
sia  data  opera  affinchd  le  isessioni  ordinarie  possano  essere  tenute, 
come  per  regola  stabilisce  il  regie  decreto  del  7  ottobre  1900, 
n.  350,  nei  mesi  di  giugno  e  di  dicembre  (art.  9). 

CompoBiziOBe  della  Gommlssione. 

Per  I'accennato  rinvio  Pattuale  sessione  ^  quella  che  doveva  es- 
sere in  voce  tenuta  nel  decembre  u.  s.  e  perci6,  6bm6  di  consueto,  6 
stato  rhiviato,  dopo  di  essa,  anche  Tannuale  rinnovamento  parziale 
della  Commissione  (art.  unico,  regie  decreto  6  gennaio  1901,  n.  5). 

Per6  fe  da  avvertire  che  in  questo  frattempo  cess6  di  fame  parte 
il  Comm.  Etiore  PUtoni,  nominate  Consigliere  alia  Corte  dei  Conti 
con  regie  decreto  del  26  novembre  1905  e  che  apparteueva  a  questa 
Commissione,  come  Direttore  generale  nel  Ministero  di  grazia  e 
giostizia  e  dei  culti  (art.  7,  regie  decreto  7  ottobre  1900,  n.  350),- 
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onde  egli  d  ora  sostitaito  dal  Comm,  Guglielmo  Arena,  oomioaio 
Direttore  generate  ne]  medesimo  Ministero  con  regie  decreto  del  7 
dicembre  1905,  come,  a  Buo  tempo,  ne  fii  data  partecipazione  al 
Presidente  di  questa  Commissione. 

Pnbblicazioni  delle  deliberazioni  prase  dalla  Commissione 
nella  sessione  Inglio  agosto  1905. 

Le  deliberazioni  deirultima  sessione  furono  pubblicate  nel  Bol- 
lettino  uffidale  del  Ministero  di  grasia  e  giustisia  e  del  culti  del  4 
novembre  1905,  n.  44,  pag.  504-505,  giacch^  pare  inevitabile  che, 
nonostante  le  pidi  insistent!  premare  dell' Officio  di  segreteria  della 
Commissione,  sia  questa  pubblicazione  predestinata  a  imprevedibiii 
ed  inesplicabili  ritardi. 

Bebudone  sni  layori  della  Commissione  nella  sessione  Ini^Uo- 
agosto  1905,  presentata  dal  Presidente  al  Hinistro  Gnar- 
dasigiU. 

La  consueta  Relazione  del  Presidente  della  Cotnmissione  a  Sua 
Eccellenza  il  Ministro  Guardasigilii,  sui  lavori  compiuti  nelPultima 
sessione,  fa  presentata  soltanto  in  questi  primi  giorni  del  mese, 
avendo  dovuto  aspettare  che  fossero  definitivamente  licenziate  per 
le  stampe  le  relazioni  presentate  in  quella  sessione.  Tra  esse,  come 
ben  ricorderit  la  Commissione,  era  quella  sulla  esecuzione  delle  sen- 
tenze  penali,  che  fa  presentata  alia  discussione  iocompleta,  come 
avverti  il  Relatore,  perchS  mancavano  alcune  notizie  del  distretto 
della  Corte  di  Napoli  e  che,  sebbene  richieste,  non  arrivarono  in 
tempo  per  essere  prese  in  esame  con  quella  relazione. 

Ricevuti  poi,  e  dopo  non  poche  sollecitazioni,  gli  element!  ri- 
chiesti,  fu  necessacio  eseguirne  lo  spoglio  per  provvedere  alle  ne- 
cessarie  integrazioni  e  cos\  soltanto  verso  la  fine  del  passato  mese 
di  febbraio  il  lavoro  pot^  essere  definitivamente  compiato. 

Questo  ritardo  per6  non  ha  nociuto  al  fine  che  si  propongono 
le  relazioni  del  Presidente  della  Commissione,  che  ^  quelle  di 
far  conoscere  al  Ministro  in  carica  con  an  riassunto  delle  relazioni  e 
delle  discussion!,  la  motivazione  delle  nostre  deliberazioni  in  guisa  da 
rendere  pii!i  completa  ed  esatta  quella  pf ima  notizia,  che  di  esse  d 
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data  quando  n'S  consentita  la  pubblicazione  sal  Bolletiino  UJfkiale 
del  Ministero.  Tanto  piti  opportuna  poi  giunse  questa  ultima  rela- 
zione,  sebbene  tardiva,  perchd  essendo  nel  frattempo  cambiato  il 
titolare  del  Ministero  della  Giustizia,  Tattuale  Ministro  Guardasi- 
gilli  potd  cos\  prendere  cognizione  diretta  dei  voti  della  Commis- 
sione  e  su  alcuni  di  essi  si  attende  il  suo  au  tore  vole  avviso. 

IMstribiisione  alle  Antoritit  gindisiarie  delle  relailoni 
preeentate  alia  Commissione  nella  soorsa  aessione. 

Obbedendo  alle  disposizioni  contenute  oella  circolare  del  12 
aprile  1899,  fiirooo  inviate  ai  signori  Procurator!  generali  e  Primi 
Presideoti  di  Corte  d'appello  le  relazioni  presentate  alia  Commis- 
sione, con  la  preghiera  di  richiaroaro  Tattenzione  delle  dipendenti 
aatoritk  sui  punti  di  esse  che  pid  particolarraente  le  riguardassero. 

Oltre  che  alle  accennate  formalitk  fu,  a  suo  tempo,  provveduto 
in  conformita  delle  deliberazioni  prese,  a  fare  in  particolare  mode 
presenti  a  S.  E.  il  Ministro  Guardasigilli  i  voti  della  Commissione : 
a)  per  la  revisione  generate  della  tabella  notarile; 
6)  sul  risultato  flnora  date  dall'istituto  dei  probiviri  per  le 
Industrie,  in  quanto  esso  pu6  dipendere  dalPindole  propria  di  si- 
naili  giurisdizioni  speciali,  che  forse  troppo  si  vauno  moltiplicando ; 
c)  sullo  scarso  numero  delle  conciliazioni  ottenute  dai  Pre- 
toria onde  Egli  possa  eaaminare  se  occorra  provvedere  con  op- 
portuno  eccitamento  affinch^  la  disposizione  delFarticolo  417  del 
Codice  di  procedura  civile  sia  sempre  osservata. 

Agli  uffici  del  Ministero  della  Giustizia  furono  finora  comuni- 
cate,  per  i  provvedimenti  che  nella  competenza  ridpettiva  essi 
riconosceranno  opportune  di  provocare,  le  deliberazioni  concer- 
nenti : 

a)  Tinvito  da  rivolgere  ai  Conservatori  degli  Archivi  nota- 
rili,  affinch^  forniscano  con  maggiore  sollecitudine  e  diligenza  le 
notizie  statistiche,  ed  ai  Procurator!  del  Re  perch^  senza  indugio 
diano  notizia  al  Ministero  dei  provvedimenti  disciplinari  a  carico. 
dei  notai; 

b)  la  necessity  di  assicurare  la  regolaritk  del  servizio  in 
quelle  segreterie  e  cancellerie  dove,  per  dichiarazioni  degli  stessi 

10  —  Annali  di  Statistioa,  B 
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Procurator!  generali,  si  ebbero  deplorevoli  ritardi  nella  esecozione 
delle  sentenze  per  mancanza  di  personale,  assioaraodo .  ad  esse  il 
numero  di  funzionari  strettamente  richiesto  dalle  esigenze  del 
servizio; 

c)  la  proposta  inchiesta  suUe  sentenze  di  eondanna  penale, 
delle  quali  fti  ordinata  la  sospensione  deli'esecazione  in  seguito  ad 
istanza  per  grazia,  al  fine  di  accertare  la  osservanza  delle  dispo- 
sizioni  date  con  la  circolare  ministeriale  del  25  ottobre  1897, 
n.  2-1443. 

Con  aeoert^riMa  pubblicata  nel  Bollettino  ufficiale  del  Ministero 
di  grazia  e  giastizia  fu  a  suo  tempo  (1)  ricordato  ai  rappresentanti  il 
Pubblico  Ministero  che  il  prescritto  numero  di  esemplari  della  loro 
relatione  etatUtica  annuale  deve  essere  inviato  al  Ministero  entro 
un  mese  dalla  seduta  inaugurale,  ma  con  scarso  risultato.  In  eguale 
mode  fu  anche  ricordato  che  le  notizie  statistiche  da  inviare  an- 
nualmente  sul  lavoro  del  Collegi  di  provimri  debbono  essere  ao- 
compagnate  da  npte  illustrative  dei  presidenti  (2),  ed  d  da  augurare 
che  questa  avvertenza  abbia  migliore  fortuna  della  precedente. 

Dir6  ora  piti  specialmente  dei  provvedimenti  presi  rispetto  ad 
altre  deliberazioni. 

Esecnxione  delle  sentenze  penali. 

Nella  passata  Sessione  al  maggior  numero  di  deliberazioni^  e 
forse  alle  pih  important!,  fti  date  argomento  da  quanto  fti  accertato 
con  la  relazione  presentata  dal  comm.  De*  Negri  sulle  condanne 
penali  rimaste  ineseguite. 

Oltre  quanto  fu  dUposto,  come  ho  accennato,  circa  la  inchiesta 
da  compiere  rispetto  alle  sentenze  delle  quali  sarebbe  rimasta  so- 
spesa  la  esecuzione  per  efTetto  della  istanza  per  grazia  presentata 
dal  condannato,  ^  stata  diretta  ai  signer!  Procurator!  general! 
presso  le  Corti  d*appello  una  circolare  ministeriale  per  ottenere  un 
migliore  accertamento  deH'asserita  irreperibilitd  dei  condannati. 
AlFuopo  6  state  ad  ess!  richiesto  di  fare  compilare  separati  elenchi 

(1)  BMettino  uffieiale  del  Ministero  di  grcaia  •  giuttieia  e  dei  culti  — 
24  gennaio  1906,  n.  4,  pag.  46. 

(3)  Ibidem  7  marzo  1906,  n.  10,  pag.  97. 
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delle  sentenze  rimaste  ineseguite  per  TirreperibiliUi  dei  condaonati. 
In  essi  debbono  essere  indicati,  oltre  le  notizie  personal!  di  ognuno 
di  quest!  condannati,  11  luogo  di  nascila  o  di  nUima  dimora,  la  specie 
della  condanna  e  del  reato,  la  data  della  sentenza  e  quella  della  sua 
irrevocability,  ed  inoltre  se  essa  fu  pronunciata  in  contumacia  o 
in  contraddittorio,  e  la  data  in  cui  la  condanna  pu6  rimanere  pre* 
scritta. 

Copie  di  questi  elenchi  dovranno  poi  essere  inviate  alle  com* 
petenti  autoritii  prefettizie,  affinchd  dispongano  per  la  ripresa  delle 
ricercbe  e  forniscano,  in  ogni  caso,  le  inforroazioni  che  avranno 
raccolte. 

Contemporaneamente  ft;  scritto  al  Ministero  dell'  interne, 
informandolo  delle  date  disposizioni  affinch^provveda  per  assicurare 
la  necessaria  cooperazione  delle  autoritli  dipendenti  nel  riatUvare  le 
ricercbe  dei  colpevoli  sottrattisi  alia  giustizia,  e  ci6  specialroente 
in  confronto  a  quelli  pei  quali  sarebbe  prossiroa  a  compiersi  la  pre- 
scrizione  della  condanna. 

Avrebbesi  poi  dovuto  scrivere  al  Ministero  delle  fluanze,  in 
conformity  del  veto  della  Commissione  riguardante  i  ritardi  Verifi- 
catisi  in  alcuni  distretti  per  la  esecuzione  di  sentenze  di  condanna 
penale  in  forza  di  leggi  fiscal! . 

Ma  si  ^  riconosciuto  che,  prima  di  qualsiasi  osservazione  su 
questo  argoroento,  sarebbe  forse  opportune  qualche  maggiore  ac- 
certamento,  perch^  lo  state  di  cose  segnalato  con  la  ricordata  rela* 
zionedel  comm.  De'Negri,  g!k  avrebbe  pid  volte  fermata  Tattenzione 
deH'Amministrazione  finanzlaria  e  sarebbe  fenomeno  assai  pid 
diffuse  e  complesso  di  quanto  potd  essere  a  no!  rivelato  dalla  nostra 
inchiesta.  II  grosso  numero  di  queste  condanne  ineseguite  si  rife- 
rirebbe  a  multe  non  superior!  a  lire  200  e  le  cancellerie  giudiziarie 
dovrebbero  curarne  la  riscossione,  ma  per  le  istanze  dei  condan- 
natiy !  quali  adducono  la  propria  miserabiliik  e  promettono  di  pagare, 
rAmministrazione  finanziaria  si  induce  a  consentire  dilazloni,  dalle 
quali  avrebbe  origine  il  numero  cospicuo  di  questa  serie  di  con- 
danne, che  tuttora  appariscono  da  tempo  ineseguite,  onde  sarebbe 
stato  anche  esaminato  se  era  da  proporre  che  venissero  comprese 
neiraltimo  sovrano  decreto  di  amnistia  ed  indulto  per  liberare 
rAmministrazione  da  un  ingombro  inutUe  di  siffatti  credit!  di  assai 
dubbia  esazione. 
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Sulla  ricordata  relazione  del  corom.  De'  Negri  circa  le  condanne 
penali  rimaste  ineseguite  fu  richiamata  anche  ratteozione  dei 
Primi  Presidenti  delle  Corti  di  appello,  come  ne  fece  veto  la  Com- 
roissione  neH'occasione  in  cui  furono  ad  essi  inviate  tutte  le  rela- 
zioni  deir ultima  sessione,  in  conformita  di  quanto  dispone  la 
ricordata  circolare  del  12  aprile  1899,  e  pari  men  ti  speciale  richiamo 
fu  fatto  ai  Procuratori  general!,  con  I'altra  circolare  suaccennata 
concernente  Tirreperibilitk  dei  condannati. 

Circa  Topportunitk  di  eatendere  le  ispezioni  ministerial!  ad 
assicurare  la  regolare  tenuta  dei  registri  per  le  esecuzioni  delle 
sentenze  penali  presso  gli  uffici  giudiziari,  il  nostro  illustre  Presi- 
dente  ha  scritto  apposita  lettera  a  S.  E.  il  Ministro  Guardasigilli,  ri- 
cordando  anche  i  precedent!  voti  della  Commissione  per  la  maggior 
frequenza  di  simili  ispezioni  e  per  i  diversi  servizi  statistic!,  al  fine, 
non  solo  di  riparare  ad  inconvenienti  segnalati,  ma  di  conoscere 
come  essi  procedano  ovunque,  per  assicurarne  in  tempo  il  regolare 
andamento  con  opportune  istruzioni  e  per  provvedere  cosl  anche 
al  piti  sicuro  e  fedele  accertamento  statistico  per  ognuno  di  essi. 

Statistica  notarile. 

Nel  preparare  i  modelli  per  la  statistica  notarile  deiranno  cor- 
rente,  la  Direzione  generale* della  statistica  ha  tenuto  conto  dei  voti 
formulati  nella  scorsa  Sessione  introducendo  quelle  varianti  ai  pro- 
spetti,  che  erano  state  suggerite  dal  comm.  Pistoni  e  che  furono  ac« 
colte  dalle  Commissione. 

Per  quanto  per6  riguarda  le  modificazioni  alia  tavola  concer- 
nente la  gestione  finanziaria  degli  archivi,  la  predetta  Direzione 
generale  ha  sospeso  ogni  doliberazione,  riservandosi  di  prendere 
accord!  colla  Divisione  competente  del  Ministero  della  giustizia, 
perch6  quelle  modificazioni  richiederebbero  varianti  che  con  tempo- 
raneamente  dovrebbero  essere  introdotte  nei  modelli  per  il  conto 
consuntivo  della  gestione  degli  archivi,  adottato  presso  quella  Divi- 
sione, e  ci6  al  fine  di  evitare  che  i  due  documenti  contabili  prospet- 
tino  diversamente  la  situazione  finanziaria  degli  archivi.  Trattandosi 
di  tavole  annuall,  che  si  debbono  distribuire  verso  )a  fine  delPanno, 
il  provvedimento  shrk  preso  in  tempo  utile  per  tenerne  conco  a  par* 
'tire  da  quest^anno. 
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.   Ginstizia  amministrativa* 

In  questi  uUimi  giorni  il  Ministero  deirinteroo  ha  inviato  le 
notizie  statistiche  ad  esso  richieste  sui  layori  della  Giunte  pro- 
vinciali  aroroinistrative  e  della  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato 
darante  Tanno  1903,  restituendo  anche  i  prospetti  per  gli  anni 
1901,  1902,  che  aveva  domandato  per  coordinarvi  le  notizie  per 
I'anno  successive.  Abbiamo  cos\  iroportanti  elementi  di  studio, 
che  potranno  fornire  argomento  di  relazione  per  una  delle  pros- 
sime  Sessioni. 

Intanto  ^  stato  avvertito  il  Ministero  dell'Interno,  che  si  fa 
assegnamento  sull'invio  annuale  delle  accennate  notizie  statistiche, 
e  non  v'd  motive  per  dubitare  che  ne  sark  continuata  la  comur 
nicazione. 

Discorsi  inaugural!. 

Nella  discussione  del  bilancio  per  il  Ministero  di  grazia  e  giu- 
stizia  e  dei  culti  innanzi  la  Camera  del  Deputati  nel  maggio  u.  s., 
fa  doroandata  rabolizione  dei  discorsi  inaugural!  dei  rappresentanti 
il  P.  M.,  ma  il  Ministro  Guardasigilli,  on.  Finocchiaro-Aprile  (se- 
duta  antimeridiana  del  31  maggio  1905),  non  solo  affermd  non 
giustificata  la  soppressione  di  questi  discorsi  e  delle  annual!  solen- 
nitii  nelle  quali  sono  pronunciati,  roa  diroostrd  quanto  siano  utili  e 
come  possano  contribuire  alia  risoluzione  di  importaoti  questioni 
legislative,  onde  era  soltanto  da  procurare  che  le  relazioni  stati- 
stiche annuali  fossero  ridotte  entro  giusti  termini  e  promise  di  fare 
opera  affinch^  non  escissero  dai  confini  che  egli  aveva  tracciati. 

Avutasi  poi  notizia  dellMntendimento  del  Ministro  Guarda- 
sigilli di  riassumere  con  una  lettera  circolare  ai  rappresentanti  il 
P.  M.  quanto  aveva  esposto  alia  Camera  dei  Deputati,  furono  fatti 
present!  col  mezzo  del  Capo  di  Gabinetto,  comm.  Ostermann,  ope- 
roso  membro  di  questa  Commissione,  i  voti  gik  nelle  precedent! 
Sessioni  manifestati  su  questo  argomento  e  pei  quali  sine  dal 
giugno  1902,  come  piii  volte  fu  annunciate  con  le  passate  comuni- 
cazioni  fatte  a  nome  del  Comitate  permanente,  era  stato  prepa- 
rato  uno  schema  di  circolare. 
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Infatti  alcuni  di  tali  voti  furono  accolti  e  ricordati  con  la  circo- 
lare  iiiinisteriale  del  4  Dovembre  1905,  unita  a.queste  comunica- 
zioni.  Fu  infatti  ricordato  come  le  relazioni  statistiche  annnali  dei 
Procurator!  generali  presso  le  Corti  giudiziarie  debbano  essere 
prese  in  esame  da  questa  Commissione  (art.  4  del  regie  decreto 
7  ottobre  1900,  n.  350),  come  esse  siano  destinate  a  dare^una 
pronta  notizia  del  mode  col  quale  fu  amministrata  in  ogni  anno  la 
giustizia  civile  e  penale  (1),  come  questa  Commissione  abbia  insi- 
stito  perch^  non  si  trascuri  un  particolare  esame  degli  affari  di  vo- 
lontaria  ed  onoraria  giurisdizione;  fu  anche  ricordato  che  queste 
relazioni  dovrebbero  essere  preparate  e  lette  dai  Capi  del  Pubblico 
Ministero,  anzich^  dai  loro  sostituti,  e  che  dovrebbero  essere  in- 
viate  al  Ministero  non  oltre  un  mese  dalla  seduta  inaugurale  in  cui 
furono  lette. 

Per  quanto  nefu  date  di  accertare,  sarebbe  questa  la  ventesima 
circolare  su  tale  argomento  (2),  e  nella  relazione  che  dovra  essere 


(1)  Sui  prospetti  aommari  da  unire  alle  relazioni  annnali  e  sni  cambia- 
menti  in  esai  introdotti,  ricordiamo,  dopo  la  prima  relazione  delFon.  Ldcchiki 
{Atti  dtlla  Gwnmiasione  •  Seesione  di  giugno-luglio  1882,  pag.  3,  4,  7,  125, 14^ 
quanto  risulta  dagli  Atii  delta  Commissione  •  Sessione  del  giugno  1883,  pa- 
gini  7,  11  e.  seg.:  Sessione  del  febbraio  1884,  pag.  113;  Sessione  del  novembre- 
dicembre  1885,  pag.  247,  250,  252:  Sessione  del  giugno-luglio  1886,  pag.  109 
110;  Sessione  del  giugno  1887,  pag.  66,  110,  119,  124,  127,  130,  142. 

Inoltre  sulle  norme  per  raceogliere  %  dati  staiistici  e  per  la  formazione  dei 
prospetti  sommari  o  riassuntivi,  circa  il  loro  completamento  ed  il  numero  di 
essi  da  inviare  al  Ministero  della  giustizia,  vedansi  anche  le  Circolari  mini- 
sieriali  17  ott.1874,  n.  19147503;  8  settembre  1875,  n.  194-592;  2  nov.  1876, 
n.  415-685;  29  ott,  1877,  n.  266-740;  10  ott.  1878,  n.  902-787;  28  ottobre  1879, 
n.  2610  838;  8  die.  1882,  n.  1045;  20  novembre  1883,  n.  1080,  oltre  le  dispow- 
zioni  direttamente  date  dalla  Direzione  generate  della  statistica  in  confor- 
mity delle  deliberazioni  della  Ck>mmi<)8ione  nel  preparare  e  distribnire  annual- 
mente  alle  Autorit4  giudiziarie  i  modelli  di  qoesti  prospetti. 

(2)  Alle  20  circolari  mlnisteriali  sarebbero  da  agginngere  anche  tre  av- 
vertenze^  pubblicate  nel  BdlletUno  Ufficiale  del  Ministero,  circa  discorsi  inan* 
gurali  0  relazioni  statistiche  annuali  che  debbono  esser  fatte  dai  rappresen- 
tanti  il  P.  M.nei  termini  deirart.  150  e  in  relazione  agU  art  189,  n.  4,  193  e 
198  deir  Ordinamento  gindlziario  {Reffio  Decreto  6  dicembre  1865,  n.  2626, 
serie  1»). 

Tutte  queste  disposizioni  e  norma  mlnisteriali  potrebbero  easere  riasannte 
e  Bommariamente  coordinate  nel  modo  seguente : 

a)  Nella  prima  udienza,  non  pii!l  tardi  del  5  gennaio  d'ogni  anno,  letto 
11  regio  decreto,  che  compone  le  Sezioni,  dovr&  essere  letta  la  relazione  sta-  . 
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presentata  Delia  prossima  sessione  sairamroiDistrazione  dellagiusti- 
zia  civile  e  penale  potremo  avere  qualche  notizia  sugli  effetti  otte- 
nuti,  mentre  ora,  come  gilt  fu  aocennato,  pu6  dirsi  soltanto  che 
ravvertenza  faita  per  ottenere  che  qaeste  relazioni  sianb  iDviate  al 
Ministero  entro  an  mese,  dopo  la  se^nta  inaugarale,  non  ta  troppo 
ascoltata  I 


tistica  annnale  e  dopo  si  dovranno  trattare  gli  affari  assegnati  a  quella  udienza 
(Gire.  12  otiobre  1874,  n.  19147-508  e  8  settembre  1875,  n.  194-592  Div.  VI); 

b)  La  relazione  statistica  annoale  deve  eitsere  preparaia  e  leita  dai 
Gapi  del  P.  M.  (Girc  16  otiobre  1875,  n.  254-598;  19  agosto  1896,  n.  868-XyiI; 
10  ottobre  1898,  n.  152a-XIM451;  4  novembre  1906»  d.  1564-2620); 

e)  Osseryanza  deirart  150  deirOrdiDamento  giudixiario  e  nonne  per  la 
muformiU  di  qaeste  relazioni  (CSrc.  17  dicembre  1873,  n.  865  i*«;  12  ottobre 
1874,  D.  19147-503;  16  ottobre  1875,  n.  194-592;  2  novemhre  1876,  n.  415-«85; 
29  ottobre  1877,  n.  266-740;  10  ottobre  1878,  n.  902-787;  28  ottobre  1879, 
a. 2610-838;  29  ottobre  1886,  n.  1194;  4  noVembre  1905,  n.  1564-2618); 

d)  Norme  general!  per  la  compilazione  delle  relazioni  staiiatiche  annaali 
(C&rc.  29  ottobre  1886,  n.ll94;  27  ottobre  1894^  n.  483-1886;  17  novembre  1895, 
n.  628-1363); 

f)  La  relazione  dere  esaminare  Tintero  periodo  dal  l**  gennaio  al  81  di- 
cembre sulia  base  delle  notizie  dal  1*  gennaio  al  30  novembre  salvo  comple- 
tarle  (brc  2  novembre  1876,  n.  615-185;  29  ottobi«  1877,  n. 266-740); 

f)  Parte  Civilb.  —  La  prima  parte  della  relazione  deve  esporre  la  sta- 
tistica giadiziaria  civile  (CSrc  28  ottobre  1879,  n.  2610-838); 

ff)  Non  deve  essere  omedso  mi  particolare  esame  della  onorariae  vo- 
lontaria  giarisdizione  (Girc.  4  novembre  1905,  n.  1564-2622) ; 

A)  EsAMB  DI  TBMi  sPBciALi:  1)  Fallimento  nel  nuovo  Codice  di  commercio 
e  moratoria ;  2)  Tutela  del  mlnorenni  (Girc.  29  ottobre  1886,  n.  1194); 

i)  Parts  Pbrali.  —  Esame  della  persistenza,  accrescimento  o  diminn- 
zione  di  taloni  reati  nelle  giurisdizioni  rispettive  (Girc.  4  agosto  1886,  n.  146^- 
1069); 

J)  Rapporto  fra  delinquenza  e  popolazione  (Girc.  17  novembre  1895, 
n.  628-1363); 

k)  EsAMz  DI  Tnu  spECUu:  1)  dtazione  diretta  e  direttissima  (Girc.  4  di- 
cembre 1880,  n.  146-1069);  2)  delinquenza  del  mlnorenni;  8)  rinvio  alle  giuri- 
sdizioni inferior!:  4)  detenzione  preventiva  (Girc  29  ottobre  1886,  n.  1194); 
5)arre8to  in  casa;  6)  liberazione  condizionale;  7)  querela  di  parte  (Gircolare 
19  agosto  1896,  n.  86814) ;  8)  revisione  dei  giudicati  penal!  (Girc.  10  ottobre  1896, 
n.  1520-1451); 

7)  £  consigliata  la  stamps  dei  discorsi  e  relazioni  inaugural!  (GSrcolare 
27  gennaio  1872,  n.d656); 

m)  Formato  nniforme  delle  copie  dei  discorsi  o  relazioni  inaugural! 
(Girc.  27  gennaio  1872,  n.  3656;  27  ottobre  1877,  n.  866-740;  10  ottobre  1878, 
n.  903-187;  28  ottobre  1879,  n.  2610-838;  10  novembre  1898,  n.  1558-XU); 

MjTitolo'e  frontespizio  dei  discorsi  o  relazioni  inaugural!  (Girc.  29  ot- 
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Servlzii  statistici  presso  gll  Ufflci  gindiziarii. 

Con  le*  comanicazioni  fatte  nella  precedente  sessione  fa  gik 
accennato  alle  risposte  non  sempre  soddisfaceoti  date  dai  singoli 
uffici  alia  circolare  roinisteriale  del  10  giugno  1905,  d.  1557,  sai 
servizi  della  Statistica  giudiziaria  e  penale  e  del  Casellario.  Fu  allora 
augurato  che  le  successive  risposte  fossero  migliori,  ma  purtroppo 
fu  vano  augurio  e  per  alcuni  uffici  fu  necessario  sollecitare  la  rispo- 
sta  inutilmente  aspettata,  e  quando  finalmente  fu  data  non  poteva 
essere  piu  laponica,  n6  meglio  rassicurante  perchd  affermavasi  che 
ogni  inconveniente  gik  era  stalo,  come  per  incanto,  eliminato. 

Con  lo  risposte  piii  tardive  fu  anche  avvertito,  che  nulla  occor- 
reva aggiungere circa  la  compilazione  delle  schede  individuali,.per- 
chd  dalle  nuove  disposizioni  sul  Casellario  giudiziario  ^rano  abolite, 
dimostrando  cos\  di  non  accorgersi  che  almeno  a  tutto  il  31  dicem- 
bre  1905  doveva  esserne  curata  la  pid  diligente  compilazione  t 

Fra  le  uHime  risposte  avute  ^  per6  da  ricordare  quella  del 
Procuratore  generate  presso  la  Corte  di  appello  in  Palermo,  il  quale 
concisamente  dichiara  di  aver  segnalati  ai  singoli  ufBci  gli  inconve- 
nienti  lamentati,  ma  ritenendo  egli,  assai  giustameote,  «che  possano 
venire  eliminati  con  assidue  ispozioni  »  ha  richiamato  i  Procurator! 
del  Re  ad  una  pid  attiva  ed  esatta  vigilanza.  Poi  11  Procuratore  ge- 
nerale  presso  la  Corte  di  appello  in  Brbscia  ha  comunicata  una  sua 
circolare  (15  luglio  1905,  n.  5225)  ai  Procurator!  del  Re  affinch^ 
d^accoi^do  col  Presidente  del  rispettivo  Tribanale  rispondano  ad  ap- 


tobre  1877,  D.  266-340;  10  ottobre  1878,  n.  902-787;  28  ottobre  1879,  Q.  2610-838; 
10  novembre  1898,  n.  1558-XVlI) ; 

o)  Numero  delle  copie  da  mandare  ai  MiDistero  della  Giustizia  (Circolare 
27  gennaio  1872,  n.  666 ;  2  novembre  1876,  n.  415-685f  29  ottobre  1877,  n.  266- 
740;  28  ottobre  1879,  n.  2610-8384;  81  ottobre  1893, 123;1298); 

p)  Tempo  aasei^ato  (30  giomi)  per  la  spedizione  delle  dette  copie  al 
Ministero  della  Giustizia  (Circ.  12  ottobre  1874,  n.365;  2  novembr^  1876,  n.415- 
685;  29  ottobre  1877,  n.  266-740;  31  ottobre  1893,  n.4231298  ;  4  novembre  1906, 
n.  1564-2622.  Awertenze  nel  Bolleitino  Uffieiale  del  Ministero,  10  gennaio  1895; 
9  gennaio  1896 ;  24  gennaio  1906); 

q)  L'esame  delle  relazioni  statistiche  inaugural!  sar^  fatfo  dalla  Ck>m- 
missione  per  la  statistica  giudiziaria  nella  prima  sessione  ordinaria  d*ogni 
anno  (Circ.  29  novembre  1866,  n.  960;  art.  4,  lett  d^  del  R.  Decreto  7  ottobre 
1900,  n.350). 
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posito  questionario ,  che  per  dodici  quesiti  si  riferisce  alia  interpre- 
tazione  ed  alia  applicazione  di  disposizioni  per  il  Casellario  e  per  i 
cartellini,  e  con  gli  ultimi  dae  quesiti  si  riferisce  ancbe  agli  errori 
nei  registri  statistici,  e  precisamente  per  accertare  quali  errori  siano 
piii  frequenti,  dove  si  ebbero  ritardi  e  quali  ne  furono  le  cause 
(XllI),  quali  gli  inconvententi  verificatisi  in  questi  servizi,  quali  le 
cause  ed  i  mezzi  piii  opportuni  per  eliminarli  (XIV).  E  siccome 
dalla  relazione  riassuntiva  delle  risposte  a  tale  questionario  6  sem- 
brato  di  rilevare  che  qualche  incertezza  vi  sia  stata  per  quauto  con- 
ceme  il  servizio  del  Casellario,  essa  d  stata  comunicata  al  oompe- 
tente  ufficio  del  Ministero  della  Giustizia  per  il  suo  esame. 

II  Procuratore  generale  in  Parma  risponde  ,soItanto  per  il 
servizio  statistico  e  riferisce  quanto  fu  fatto  per  ognuno  degli  uffici 
ove  fu  segnalato  qualche  inconveniente  e  conclude  la  sua  relazione 
con  la  seguente  proposta: 

«  Ad  assicurare  la  assoluta  regolarita  del  servizio  statistico  io 
reputerei  necessario  che  fosse  disciplinata  quella  vigilanza  che  ^ 
stabilita  dairarticolo  14  del  regolamento  approvato  con  regie  de- 
creto  7  ottobre  1900,  n.  350,  disponendo  che  i  Pretori  per  la  rispet- 
tiva  Pretura  ed  i  Procuratori  del  Re  pel  rispettivo  Tribunale,  do- 
vessero,  nei  primi  cinque  giorni  di  ciascun  mese,  constatare  la 
regular! tk  della  tenuta  dei  registri  giornalieri  statistici  facendo  ri- 
sultare  con  apposite  verbale:  se  tutti  i  provvedimenti  emessi  nei 
mese  ultimo  scaduto  siano  stati  iscritii  sul  corrispondente  registro 
giornaliero  statistico;  se  si  ripar6  alle  oroissioni  o  duplicazioni  ri« 
levate,  ed  infine  quali  sono  quei  numeri  del  registro  istruttorie  o  del 
registro  generale,  per  le  Preture,  del  registro  generale  dello  regie 
Procure,  del  registro  generale  deirufficio  dMstruzione,  dei  registri 
general!  dei  giudizi  di  I  e  II  grade  dei  Tribunali,  e  del  registro 
generale  della  Corte  d'^ssisie,  dove  questa  ha  sede,  i  quali  ancora 
non  siano  stati  portati  in  scarico  sui  corrispondenti  registri  giorna- 
lieri statistici  perch^  ancora  pendente  o  Tistruttoria  o  il  giudizio  ri- 
spettivo. Ai  Pretori  poi  dovrebbe  essere  fatto  obbligo  di  riferire, 
nei  medesimo  giorno  successive  alia  scadenza  di  ciascun  trimestre, 
al  rispettivo  Procuratore  del  Re  la  fatta  spedizione  alia  Direzione 
generale  della  statistica  dei  riassunti  numerici  trimestrali  di  ciascun 
registro  colla  assicurazione  di  aveme  constatata  la  esattezza  me* 
diante  il  oontrollo  sovra  espresso;  ed  altrettanto  dovrebbero  fare  i 
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Procnratori  del  Re  al  Procnratore  geoerale  nei  cinqae  giorni  sao- 
cessivi  per  dare  assicurazione  tanto  della  avveauta  spedizione  del 
riassunti  trimestrali  numerici,  dei  registri  giornalieri  staiistici  della 
regia  Procara,  deirufficio  d*isiruzione,  del  Tribunale  e  della  Corte 
d'Assisie,  qaanto  di  avere  a  loro  volta  ricevuto  dai  Pretori  dipeo- 
denti  la  pariecipazione  avanti  detfa  con  Tindicazione  dei  provvedi- 
menti  adottati  qualora  ritardi  od  altre  irregolaritk  si  fossero  rilevato 
o  riferite. 

«  Con  simile  controllo  non  sarebbero  piu  possibili  nd  le  omis- 
sioni,  n6  i  ritardi  lamentati  dalla  Direzione  geoerale  della  statistica 
circa  la  spedizione  dei  riassunti  trimestrali  da  parte  dei  singoU 
uffici  ». 

Potrebbe  quindi  in  tal  gaisa  provvedere  qnel  Procaratore  Ge- 
nerate salvo  poi  esaminare  se  sia  il  provvedimento  da  estendere  a 
tatti  gli  affici. 

Casellario  eentrale  e  statisiica  gindiziaria  penale. 

La  Commisstone  certamente  ricordache  nella  sednta  del  13 
marzo  1901  (1)  Ton.  Lucchini  presentd  e  diede  lettara  d'ana  rela- 
zione  sulla  riforma  del  ea$ellario  giudiziale  e  tul  sua  coordina* 
mento  con  la  $tati$tica  giudiziaria  penale. 

I  capisaldi  di  questa  ri forma,  come  furono  indioati  dallo  stesso 
relatore,  erano: 

1*  istitoire  an  casellario  centrale; 

2''  formare  an  nnico  servizio  del  casellario  e  della  scheda 
peuale; 

S*"  coordinare  il  casellario  centrale  con  i  casellari  locali  isti- 
tuiti  presso  ogni  Tribunale. 

La  discussione,  allora  fatta  su  queste  proposte,  condusse  a 
deferire  ad  una  Sotto-Commissione  lo  studio  delle  modificazioni  al 
.sistema  adottato  delle  schede  individuali  per  la  statistica  penale, 
al  fine  di  roetterlo  in  armonia  con  la  divisata  riforma  del  casellario 
giudiziale. 

Non  roolto  tempo  dope,  e  precisaroente  il  18  febbraio  1902 , 
lo  stesso  on.  Lucchini  present6  e  diede  lettara  di  una  relazione 

(1)  Atti  della  Commteaione^  sessione  marzo  1901,  pag.  37  e  seg. 
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sulle  «  ditposizioni  per  VattuoMtone  della  legge  di  riforma  del  ea- 
rn eeUario  giudisiale  »f  la  qaale  era  staia  in  tan  to  promulgata  con 
la  data  del  30  gennaio  1902,  n.  87,  ed  era  informata  ai  principi,  gilt 
in  precedeoza  dal  relatore  esposti  e  commentati  innanzi  a  questa 
Cominissione. 

Nelle  successive  sedate  del  19,  20,  21  e  22  febbraio  farono 
dalla  Cominissione  discusse,  articolo  per  articolo,  le  dette  dispo- 
sizioni  (1)  trovando  tutte,  salvo  lievissimi  emendamenti,  favore- 
▼ole  accoglienza. 

Ne  segul  poscia  il  Regie  decreto  del  13  aprile  1902,  n.  107, 
nel  qualQ  si  accenna  al  casellario  centrale  dipendente  dal  Ministero 
di  grazia  e  giustizia  e  al  compito  che  il  legislatore  gli  aflSda  «  di 
provvedere  al  regolare  andamento  degli  uffici  locali  e  di  fornire  gli 
element!  principali  per  la  statistica  giudiziaria  e  qoegli  altri  dati 
che  interessino  la  pubblica  Amministrazione  »  (art.  3). 

Per6  la  istituzione  rera  e  propria  del  casellario  centrale  non 
si  ebbe  che  colParticolo  7  della  legge  25  marzo  1905,  n.  77  per 
Vordinamento  del  casellario  centrale  e  del  personale  del  MinUtero 
di  grazia  e  giustizia  e  dei  eulti,  onde  il  suo  funzionamento  fa  poi 
regolato  con  Regia. decreto  del  15  ottobre  1905,  n.  548. 

Con  decreto  ministeriale  del  7  dicembre  1905  furono  appro- 
yate  le  istruzioni  intorno  al  servizio  del  casellario  giadiziale  e  col 
1*  gennaio  1906  il  nuovo  ordinamento  ebbe  esecuzione. 

11  ricordato  Regolamento  15  ottobre  1905  dispose,  con  Tarti- 
colo  43,  che  col  1"*  gennaio  1906  dovesse  cessare  la  compilazione 
delle  schede  individuali  per  il  servizio  della  statistica  giudiziaria 
penale,  ma,  sebbene  con  Tarticolo  17  fosse  autorizzato  il  Ministro 
di  grazia  e  giustizia  a  dare  le  opportune  disposizioni  di  coordina- 
mento,  poi  con  Tarticolo  19  si  limitd  a  dichiarare  semplicemente 
che  dal  cartellino  del  Casellario  dovranno  essere  d'ora  innanzi  de- 
.sunti  i  dati  occorrenti  per  la  statistica  giudiziaria  e  ci6  senza  ag* 
giungere  alcun'  altra  spiegazione. 

Di  fronte  a  siffatte  disposizioni  nacque  spontaneo  nel  Comitate 
permanente  di  questa  Commissione  il  desiderio  che  fosse  ben 
chiarito  questo  punto  dei  rapporti  fra  il  Casellario  centrale,  anche 
per  informariie  la  Commissione  cui  devesi  Tattuale  ordinamento 

(1)  Mli  della  Cammi$tioHey  sessione  febbraio  1902,  pag.SO  a  100. 
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della  statistica  giudiziaria.  Fa  perci6  affidato  a1  Direttore  generale 
della  statistica  di  provocare  schiariroenti  dal  Ministero  di  grazia  e 
giustizia  al  quale  gik  egli  aveva  dovuto  rivolgersi  per  assicurare  il 
regolare  andamento  dei  servizi  per  la  statistica  giudiziaria  a  lui 
aflSdati  ed  in  pari  tempo  fa  invitato  Ton.  Lucchini,  il  quale,  come 
a  tutti  6  noto,  fa»  non  soltanto  I'ispiratore  di  questa  riforma  del 
Casellario,  ma  Tautorevole  e  infaticabile  ordinatore  del  nuovo  ser- 
vizio,  perchd  volesse  compiacersi  di  riferire  su  di  esso  nella  pre- 
sente  sessione.  Egli  accolse  gentilroente  Tinvito  ed,  a  sua  volta,  il 
Dirett6re  generale  della  statistica,  quasi  a  complemento  delle  co- 
municazioni  che  sark  per  fare  I'on.  Lucchini  sulPordinameDto 
tecnico  del  Casellario  centrale  e  sui  suoi  rapporti  colla  statistica, 
riferirk  su  un  piano  d'ordinamento  delle  future  statistiche  pe- 
nali,  toccando  delle  ri forme  che  sono  rese  in  esse  necessarie  dalle 
nuove  disposizioni. 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  115  - 


Sui  disGorsi  inaugurali  intorno  airamminietrazione  della  giustizia 
oivile  nell'anno  1904. 


Rblatorb:  r.    MOIiTAKA. 


Mi  dispenso  dairesordio,  che  dovrebbe  essere  una  variazioQe, 
certamente  meno  di  altre  pregevole,  sul  soli  to  tema,  tante  volte 
toccato  anche  in  seno  a  questa  assemblea,  della  utility  del  discorsi 
inaagurali  e  del  fine  a  cui  conviene  indirizzarli.  Accenoo  solo  fa- 
gacemente  al  mio  pensiero,  che  ^  ben  determinate  da  lunga  osser- 
vazione  e  riflessione  nel  sense  delta  quasi  assoluta  vanitk  dei  di- 
scorsi inaagurali  presso  i  tribunal],  inutili  nolle  roaggiori  sedi  dove 
la  materia  offre  argomento  piii  esteso  alle  orazioni  dei  procaratori 
generali  delle  corti  di  appello,  piii  inutili  nolle  sedi  minori  dove 
forzatamente  si  riducono  ad  esercitazione  accademica  spesso  im- 
posta  come  fatica  superiore  all'attitudine  del  roodesto  funzionario 
chlamato  a  compierla..  Ma  non  iotendo  provocare  intorno  acid 
verana  discussione. 

Venendo  direttamente  ad  adempiere  il  mio  ufficio,  premetto  la 
notizia  che  furono  regolarmente  pubblicati  i  discorsi  d'inaugura- 
zione  del  1905  pronunziati  nolle  assemblee  delle  Corti  di  cassazione 
di  Roma,  Napoli,  Palermo  e  Torino;  non  risulta  stampato  quello  di 
Pireoze;  per  quanto  pare  non  sarebbe  nuovo  il  fatto  di  simile 
mancanza.  fi  mio  dovere  segnalarla,  esprimendo  il  raramarico  che 
essa  suscita. 

L'orazione  inaagurale  della  Corte  di  cassazione  romana,  di 
quella  che  sarebbe  tempo  di  poter  deoominare  la  Corte  di  cassa- 
sione^  senza  aggiunta  di  epiteto  geografico,  ^  opera  deirinsigne  Pro- 
curatore  generale.  Qaesta  volta  essa  fu  dedicata  principalmente  a 
coDsiderare  le  maggiori  difficoltii  inerenti  al  servizio  della  giustizia 
penale,  ma  non  vi  fanno  difetto  alte  e  dotte  riflessioni  intorno  all'eser- 
cizio  della  giurisdizione  civile,  massime  per  quella  parte  che  ^  prero- 
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gativa  suprema  delle  Sezioni  unite.  Non  eotro  in  particolari  che  mi 
condurrebbero  lontanp  dallo  scopo  della  presente  relazione,  resi- 
stendo  alia  forte  t^ntazione  in  cui  mi  indurrebbe  la  naiurale  teildenza 
dell'intelletto  e  degli  studi  e  la  materia  stessa  di  alcani  pid  interessanti 
argomenti  trattati  con  parola  dapiente  e  con  garbato  sapore  pole- 
mico  dalPoratore  chiarissimo.  Apprendo  e  riferisco  che  dal  1*"  gen- 
naio  al  31  dicembre  1904  furono  esauriti  in  materia  civile  1185  rU 
corsi,  restandone  pendenti  561.  Degli  esauriti,  905  furono  di  com- 
petenza  della  Sezione  civile,  280  delle  Sezioni  unite;  dei  primi  furono 
574  in  affari  ordinari  e  331  in  materia  di  coropetenza  speciale  della 
Cassazione  di  Roma.  NelPinsieme  di  questo  gruppo  si  ebbero  75 
riounzie,  53  dichiarazioni  di  inammissibilitk,  512  rigetti,  264  annul- 
lamenti  parziali  o  totali  (tutti  con  rinvio)  e  una  dichiarazione  di  non 
luogo  a  deliborare.  Le  Sezioni  unite  dichiararono  con  38  sentenze 
la  competenza  deirautoritk  giudiziaria  e  con  51  la  negarono:  rico- 
nobbero  la  competenza  della  Cassazione  di  Roma  (sezione  civile)  in 
54  casi  e  quella  delle  Corti  territoriali  in  42;  accolsero  undici  ri- 
nunzie  e  tre  volte  pronunziarono  la  inammissibilitk  del  ricorso ; 
rigettarono  40  ricorsi;  pronunziarono  annullamento  parziale  o  totale 
senza  rinvio  in  22  casi,  con  rinvio  ordinario  al  giudice  competenie 
in  djiciastette  casi  e  con  rinvio  ai  sensi  dell'articolo  547  del  Codice 
di  prooedura  civile  solamente  in  due  casi;  quest^ultima  cifra  affatto 
esigua  attesta  Tossequio  normalmente  prestato  dai  magistrati  di 
rinvio  alle  sane  massime  di  diritto  sancite  nelle  ordinarie  decisioni 
di  annullamento. 

1  diciotto  consiglieri  della  Sezione  civile  ebbero,  cos!  in  media, 
un  carico  individuale  di  65  a  66  sentenze  per  tutto  Tanno,  lavoro 
non  lieve  ma  non  improbo,  tenuto  conto  che  vi  sono  comprese  le 
sentenze  relative  alle  rinunzie  nella  media  di  cinque  per  consigliere, 
e  che  non  sono  tutte  egualmente  gravi  e  complicate  le  questioni 
decise.  Avverto,  inoltre,  che  del  lavoro  compiuto  dalle  Sezioni  unite 
nel  1904  fecero  parte  parecchie  diecine  di  sentenze  relative  alia 
questione  della  proponiUJitk  deirazione  giudiziaria  fra  gli  impiegaii 
ferroviari  e  le  Amministrazioni  delle  reti  adriaticae  mediterranea 
in  relazione  airosservanza  deirarticolo  103  del  capitolato  annesso 
alle  convenzioni  del  1885.  Anche  piii  numeroso  fu  il  gruppo  di  de- 
cisioni relative  a  tale  argomento  emesse  nel  1905;  e  si  pu6  credere 
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ohe  sbarazzato  ormai  il  terreno  da  questo  grosso  nucleo  di  rioorsi  e 
messo  perfettamente  id  pari  il  lavoro,  come  ora  si  trova,  noteremo 
nei  prossimi  anni  una  sensibile  diminnzione. 

Di  poco  minora  fe  la  quantitk  namerica  dei  ricorsi  esauriti  dalla 
Corte  di  cassazione  di  Napoli,  che  la  relazione  sobria  ed  omata  del 
veneraDdo  sostituto  Masacoi  indica  nella  cifra  di  1042;  ma  poichd 
vi  sono  compresi  i  ricorsi  d'impiegati  ferroyiari  rinviati  al  giadizio 
delle  Sezioni  unite,  la  giurlsdizione  di  quella  Corte  fa  esercitata  in 
realtk  sopra  816  ricorsi,  dei  qaali  d  noievole  assai  il  namero  dei 
rinanziati,  166;  degli  altri  furono  aocolti  in  tntto  o  in  parte  266,  ri- 
getlati  356,  dichiarati  inammissibili  21;  e  per  sette  non  si  trov6 
luogo  a  deliberare.  L'oratore  napoletano  porge  la  buona  notizia 
della  progressiva  diminuzione  dell*arretrato,  dandone  meritatalode 
all'energia  del  presidente  e  alia  solerzia  dei  consiglieri,  e  facendo 
sperare  che  sia  affatto  vicino  il  perfotto  equilibrio. 

Alia  stregua  delle  cifk*e  indicate,  la  media  individuale  dalle  sen- 
tenze  fu  di  58  per  consigliere,  essendo  comprese  nella  tangente  di 
ognano  dei  qaattordici  consiglieri  da  undici  a  dodici  sentenze  per 
ammissione  di  rinunzie. 

II  pregevole  discorso  di  cni  mi  occupo  d  dedicate  particolar- 
mente  e  con  manifesta  opportnnitit  alia  rassegna  della  giurispru- 
denza  stabilita  dal  collegio  napoletano  nelPinterpretare  la  legge  sngli 
infortani  nel  lavoro. 

Segnala  inoltre  il  mal  vezzo  invalso  nel  foro  di  eccepire  troppo 
spesso  la  incompetenza  della  Corte  territoriale,  ond'd  che  €  dopo 
alquanti  mesi  quei  processi  quasi  sempre  ritornano  (dalle  Sezioni 
unite)  con  sentenze  di  rigetto,  la  qual  cosa  dimostra  che  I'eccepita 
incompetenza  era  un  mezzo  meramente  dilatorio  ». 

Pur  troppo  rinconveniente  d  note;  e  pare  che  a  Napoli  pid  che 
altrove  vada  assuroendo  gravi  proporzioni ,  come  osservai  sedendo 
alle  udienze  delle  Sezioni  unite.  Me  ne  sono  occupato  in  una  re- 
cente  pubblicazione,  servendomene  come  un  argomento  fra  i  tanti 
in  favore  della  unificazione  organica  della  Corte  di  cassazione  civile. 
Ognuno  vede  che  Tassiduo  palleggiamento  dei  ricorsi  fi*a  i  due 
Collegi  di  Roma  e  di  Napoli  nuoce  al  prestigio^ della  giustizia  e  so- 
pratutto  all'interesse  dei  litiganti  per  Taumento  delle  spese  e  il 
ritardoalle  decisioni.  Non  si  6  tralasciato  da  parte  delle  Sezioni 
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unite  di  reprimere  le  piii  evidenti  e  ingiustificate  audacie  nei  modi 
oonsentiti  dalla  legge^  cio6  con  la  condanna  nolle  spese  e  nella  per- 
dita  del  deposito;  ma  6  problemaUco  so  queste  sanzioni  bastino  e 
so  rispondano  effettivamente  alio  scope. 

II  Procuratore  generale  di  Palermo  fece  un  breve  discorso, 
intessuto  di  semplici  e  corouni  generalitk;  per  la  parte  statistica 
espose  i  seguenti  dati:  ricorsi  esauriti  neH'anno  1904,  494  di  cui  136 
in  seguito  a  rinanzia  e  16  rinviati  a  Roma.  Degli  altri  furono  ac- 
colti  in  tutto  o  in  parte  114;  rigettati  203,  dichiarati  inaromissi- 
bill  25.  Pertanto,  i  novo  consiglieri  ebbero  a  redigere  ciascuno,  nel- 
I'anno,  in  media  53  sentenze,  comprese  in  questo  numero  quindici 
relati'^e  a  rinunzie.  Di  fronte  a  che  non  intendo  per  quale  recondite 
motive  Tegregio  oratore  tributi  a  quei  magistrati  Telogio  di  aoer 
laoorato  piu  di  quanto  dooeano,  mentre  constata  di  nuovo  I'an- 
tica  e  cronica  piaga  di  un  arretrato  corrispondente  *dl  carico  di 
quasi  un  triennio,  che  al  dire  di  lui  quella  Corte  non  pud^  ad  onta 
dei  $aoi  generosi  Bforxi,  assolutamente  eliminare.  La  veritii  d  che  i 
consiglieri  di  Roma  e  di  Napoli,  come  dimostrai,  e  quelli  di  Torino 
come  or  ora  vedremo,  fanno  sforjfi  anehe  piu  generosi  dei  colleghi 
di  Palermo  e  piescono  naturalmente  a  migliori  risultati.  In  ogni 
mode,  davanti  al  fatto  costante  e  indiscutibiie,  Tattenzione  deve 
mantenersi  desta  e  pu6  convenire  che  sia  sollecitato  il  Govorno  a 
studiare  come  debba  venire  smaltito  queirarretrato  di  circa  mille- 
duecento  ricorsi  che  ingombra  da  vari  anni  la  Corte  siciliana  tur- 
bando  gravemente  gli  interessi  dei  privati  e  il  normale  funziona- 
mento  della  giustizia  civile. 

L*attivitk  della  Corte  di  cassazione  di  Torino  6  documentata 
nella  orazione  inaugurate  del  Sostituto  anziano,  il  quale  con  labo- 
riosa  analisi  coroparativa  si  indugia,  forse  superfluamente,  a  dime- 
strarla  non  inferiore  a  quella  delle  consorelle  di  Napoli  e  Roma. 
Per  quanto  a  noi  interessa  rilevo  che  i  ricorsi  esauriti  furono  717 
dei  quali  12  rimandati  a  Roma  per  la  decisione  sulla  competenza; 
sugli  altri  si  ebbero  59  rinunzie,  218  annuUamenti  parziali  o  totalis 
410  rigetti,  17  dichiarazioni  di  inammissibilitk  e  una  di  non  e$$ere 
luogo  a  procedere. 

Bscludendo  anche  qui  dal  calcolo  i  provvedimenti  di  rimes- 
sione  alle  Sezioni  unite,  abbiamo  a  carico  di  ciascuno  dei  quindici 
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consiglieri  una  media  di  47  sentenze  redatte  nel  corso  deiranno, 
Delia  quale  cifra  sono  comprese  4  ammi^sioni  di  rinunzie. 

II  discorso  non  mi  offre  argomento  ad  ulteriore  spigolatura, 
a  mono  che  io  meDziooi  i  rimpianti  affettnosi  e  cortesi  per  i  coUe* 
ghi  colpiti  da  morte  o  collocameDto  a  rtposo,  il  lieto  ricordo  di  con- 
viti  amichevoli  Id  cui  furono  festeggiate  le  promozioni  di  altri,  T^lo- 
gio  di  giureconsulti  defuDti  che  ooorarono  la  oattedra  e  il  foro, 
TeDComio  ai  consiglieri  che  scrissero  con  sollecitndine  le  sentenze 
e  alia  Commissione  per  il  gratuito  patrocinio  che  adempi  con  zelo 
11  suo  officio;  e  finalmente  una  breve  scorreria  nel  campo  politico- 
sociale  a  proposito  dei  moti  del  settembre  1904,  cui  Toratore  non 
trova  scuse  nd  spiegazioni,  data  la  liberty  e  Toguaglianza  che  re- 
gnano  in  Italia  e  dato  che  «  il  Parlamento  nazionale  sa  fin  dove  e 
come  le  aspirazioni  delle^ingole  ciassi  possano  essere  sbddisfatte  »• 
Questo  il  contenuto  del  discorso,  al  quale  pure  la  giurisprudenza 
della  Corte  torinese  avrebbe  potuto  offrire  un  ampio  terrene  da 
esplorare  utilmente,  poichd  a  quella  sede  mettono  capo  cospicue  e 
spesso  nuove  ed  ardue  questioni  di  diritto  commeroiale,  marittimo 
e  industriale,  nascenti  sopratutto  dai  traffici  operoai  delle  regioni 
ligure  e  lombarda. 

Non  avr6  taccia  d'indiscreto  sjb,  rammentando  i  rilievi  del 
nostro  coUega  che  riferl  lo  scorso  anno  sullo  stesso  argomento  e 
Tadesione  datavi  dalla  intera  Commissione,  —  quantunque  allora  si 
parlasse  delle  Corti  di  appello,  —  osservo  che  la  mancanza  del  di- 
scorso ioaugurale  fiorentino  e  la  insufficienza  del  contenuto  di  quelli 
di  Palermo  e  Torino  lasciano  una  grave  lacuna.  Not  sappiamo,  e 
in  ogni  modo  avremmo  saputo  dalle  tavole  statistiche  dei  cancel- 
lieri,  che  in  quelle  alte  sedi  la  giustizia  fu  amministrata.  Ma,  del 
modo  nel  quale  fu  amminietratay  ci  difetta  assolutamente  il  rendi* 
con  to.  Qui  non  sono  ammissibili  le  scuse  o  le  attenuanti  che  so- 
gliono  dare  alcuni  Procurator  generali  delle  Corti  d'appello,  perchd 
la  situazione  d  coropletamente  diversa.  In  Corte  di  cassazione  la  . 
questione  di  fatto  non  si  frammischia  a  quella  di  diritto,  e  il  Pub- 
blico  Ministero  non  ^  tenuto  lontano  dal  roovimento  giurisdizio- 
nale,  mentre  le  pid  elevate  controversie  per  la  interpre^izione  del 
diritto  pubblico  e  private  sono  tema  quotidiano,  del  nobile  studio  ri- 
serbato  alia  magistratura  suprema  ed  al  Pubblico  Ministero,  suo 

11  —  Annali  di  Statistica.  B 
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immediato  e  necessario  collaboratope;  onde  sotto  gli  occhi  di  eaao 
si  svolge  giorno  per  giorno  quella  giurisprudenza  che  ^  lo  speccbio 
fedele  della  evoluzione  progressiva  della  coscienza  giaridica  nazio- 
Dale  e  11  complemento  vivificatore  della  opera  legislativa.  Nessnna 
palestra  pid  feconda  per  Tesercizio  della  funzione  del  Pubbiioo  Mi- 
nistero  nei  rendiconti  prescritti  dalla  legge.  N6  io  so  se  abbiapio  di« 
ritto  dl  lagnarci  della  insufficienza  degli  organi  inferlori  all'adem- 
pimento  deiranalogo  ufficio,  in  condizioni  tanto  meno  favprevoli, 
quando  vediamo  scarseggiare  il  buon  esempio  d^airalto.  Forse  mi 
sar^  leoito  prender  nota  anche  di  questo  argomento  per  la  mia 
predilotta  campagaa  contro  la  plurality  delle  Corti  di  cassazione 
civili , 

IntaDto,  per  cogliere  qaalche  fmtto  dai  brevi  cenni  numerici 
che  precedono,  osservo  che  i  ricorsi  esauriti  cod  sentenze  yere  e 
proprie,  escluse  oio^  le  deliberazioni  di  rinvio  a  Roma  e  quelle 
sulle  rinnnzie,  che  son  tutta  opera  manuale  di  cancelleria,  non  ec- 
cedono,  tenuto  conio  pure  del  lavoro  modesto  della  Corte  fioren- 
tina  (191  sentenze,  non  comprese  quelle  di  rinvio  o  di  ammissione 
di  rinunzia,  che  furono  14),  il  complessivo  numero  rotondo  di  2730, 
che  distribuito  fra  i  sessantaquattro  consiglieri  delle  cinque  Sezioni 
civili  rappresenta  la  media  del  lavoro  individuale  di  ciascuno  nelUt 
cifra  approssimativa  di  quarantatre  sentenze  per  anoo,  sensibil- 
mente  superata  a  Roma  (61)  e  di  poco  a  Napoli  (47),  appeoa  rag- 
giunta  a  Torino  (43),  rimanendone  lontana  la  Corte  di  Palermo  (38) 
e  ancora  pifii  quella  di  Firenze  (24).  Anche  concedendo  .che  Tim- 
portanza  del  lavoro  debba  misurarsi  dalle  difflcoltk  delle  question! 
decise  meglio  che  dal  oumero  delle  sentenze  redatte,  6  per5  da 
supporre  (e  I'esperienza  lo  conferma)  che  queste  difficoltk  abbiano 
una  specie  di  livellazione  media  presso  le  varie  Corti.  Perci6  I'ana- 
lisi  di  cifre  ora  istituita  6  una  dimostrazione  matematica  della  pos- 
sibility di  compiere  il  medesimo  lavoro  con  assai  minore  numero  di 
persone  quando  tutta  la  giurisdizione  civile  suprema  fosse  riunita, 
secondo  la  logica  dellHstituto,  in  unico  organo.  Infatti,  se  tutti  i 
consiglieri  compissero  un  lavoro  individuale  pari  a  quello  dei  roa- 
gistrati  di  Roma,  basterebbero  quarantacinque  in  luogo  dei  sessan- 
taquattro ora  addetti  alle  sezioni  civili. 

La  quale  ostervazione  ^  rinvigorita  da  altre  ben  piu  efficaci 
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rrflessioni:  ^  certo,  infatti,  che  il  numero  delle  sentenze  diitainul- 
rebbe  con  la  unificazione,  e  per  la  sola  virtu  di  essa,  cessando  lo 
sconcio  inevitabile,  ma  deplorevole,  che  oggt  si  deve  subire,  delle 
decision!  emesse  prelrminarmeqte  dalle  sezioni  unite  in  camera  di 
consiglio  intorno  alia  competeoza  di  questo  o  di  qtiel  Coliegio  Su- 
pnMPO  e  lo  sdoppiamento  del  giudizio  quando  arcade  che  con  la 
qil^stione  sulla  competenza  giudiziaria  devolata  alle  Sezioni  unite 
concorra  I'esame  di  altri  haotivi  di  ricorso  rxserbati  alia  Sezione 
territoriale.  Toocando  alia  sfuggita  questo  argomento  io  indico  una 
vera  e  grave  deformazione,  per  non  dire  corruziono,  che  ha  sublto 
in  Italia  il  massimo  istituto  della  giurisdizione  civile  in  grazia  della 
molteplicitk  dei  suoi  organ! ;  poichd  abbiamo  fra  noi  il  fenomeno 
sconosciuto  ad  ogni  altro  civile  paese  della  faticosissima  edifica- 
zione  di  tiitto  un  sistema  giurisprudenziale  inteso  a  regolare  t  rap- 
porti  giurisdiMicnaU  fra  le  Corti  di  eoMsaMtone;  tema  di  cui  si 
intuisce  Tassurditk  appena  che  lo  si  ode  enunciare,  data  la  un'iik 
ideologica  e  rasionale  deH'organo  giudiziario  delegate  a  governare 
e  garantire  la  retta  e  uniforme  interpretazione  delle  Idggi. 

L'anificazione  fkrebbe  altresl  immediatamente  dimlnuire  i  ri- 
corsi,  per  la  diretta  e  naturale  influenza  della  maggiore  difficolt^ 
di  trattare  qualunque  lite  di  minima  importanza  nello  stadio  su- 
premo, cessando  di  esservi  la  Corte  di  cassazione  alia  porta  di  ogni 
easa^  secondo  la  nota  frase  degli  inglesi.  Io  sono  convinto  fkutore 
del  pid  largo  decentramento  giudiziario;  riconosco  che  in  mdlti  dei 
nostri  men  foKunati  centri  di  popolazione  la  Pretura  e  il  Tribunale 
sono  coefflcienti  di  civiltk  di  pari  importanza  della  scuola  e  presidii 
sociali  non  meao  necessari  della  condotta  medica.  Ma  queste  idee 
non  si  possono  applicare,  neppure  in  un  senso  i*elativo  e  limitato, 
al  deeerUramento  della  Corte  di  cctssasione,  che  repugna  alia  sua 
/unzione,  alle  sue  origini  ealla  stessa  utilitk  sociale  cui  deve  servire. 

N^  la  riforma  sarebbe  compiuta  se  non  Fosse  ricondotto  Tisti- 
tuto  alia  sua  ragion  d'essere  mediante  il  sussidio  di  pochi  e  sem- 
plici  ritocchi  aJle  norme  che  governatio  nei  codici  di  procedura  i 
casi  e  i  motivi  di  ricorso.  Io  devo  parlare  qui  soltanto  dei  giudizi 
civili.  Noto  quindi  il  fatto  da  tutti  risaputo  (e  attestato  anehe 
quest'anno  dai  Procurator!  Generali  di  Napoli,  Palermo  e  Torino) 
che  gran  parte  dei  ricorsi  si  appoggia  al  motive  —  spesso  pretesto 
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—  del  difetto  di  motivazione,  del  quale  ognano  sa  che  la  sola  legi- 
slazione  italiana  ha  fatto  an  titolo  di  censura  avanti  la  Corte  di 
cassazione;  nd  ho  bisogno  4i  dime  gli  inconvenienti  rivolgeodomi  a 
chi  ne  ^  quanto  me  esperto  e  consapevole.  Ond'io  penso  che  sa- 
rebbe  molto  facile  ridurre,  senza  alcuna  coartazione  di  giustizia,  il 
namero  dei  ricorsi  alia  meia  o  tutt'al  piii  ai  due  terzi  della  media 
attuale,  con  pochi  ed  avveduti  provvedimenti  di  riforma  organica 
e  processuale.  Di  essi  sar^bbe  ormai  puerile  negare  la  perfetta  ma- 
turity; ed  6  manifesto  che  ne  deriverebbe  immediate  I'altro  emi- 
nentissimo  vantaggio  cui  gik  accennavo,  quelle  della  migliore  se- 
.  lezione  dei  magistrati  addetti  al  Collegio  supremo,  consentita  dal 
molto  minor  numero  dei  medesimi.  L'illustre  Procuratore  Gene- 
rale  della  Corte  di  cassazione  di  Roma  ebbe  ragione  di  avvertire. 
nel  gi&  lodato  suo  rendiconto,  con  quel  fine  sense  pratico  che  lo 
distingue,  la  urgente  necessity  di  impedire  la  formazione  di  piii 
vasto  arretrato  e  di  eliminare  quelle  che  esiste,  con  provvedimenti, 
per  quanto  empirici  e  temporanei,  pure  confacenti  alio  stato  di 
fatto  in  cui  ci  troviamo  e  che  devesi  rendere  meno  intollerabile  fin 
che  dura.  Ci6  non  impedisce  per  altro,  anzi  accresce,  il  dovere  di 
guardare  pid  alto  e  piii  lontano  e  di  studiare  i  mezzi  pronti  e  £acili 
per  ristaurare  la  decadente  maestk  del  massimo  organo  giurisdi- 
lionale. 

Di  che  sento  obbligo  precise  di  parlare  in  questa  occasione, 
poich6  il  tema  fu  assai  gravemente  trattato  e  considerate,  or  sono 
pochi  mesi,  in  entrambi  i  rami  del  Parlamento.  Al  Senate  esse  fa 
svolto  col  prestigio  di  autoritk  assai  maggiore  della  mia  dairUfficio 
centrale,  mediante  una  relazione  dotta  e  assai  ponderata  che  dett6 
per  esse  11  Prime  Presidente  della  Corte  suprema  di  Roma  a  corredo 
di  un  breve  progetto  di  legge  proposto  dal  medesimo  venerando  ed 
esperto  Magistrate  alio  scope  di  regolare  meglio  la  composizione 
delle  Seziodi  unite.  Breve  e  modesto  il  progetto,  inteso  a  correg- 
gere  un  errore  legislativo  consumato  iroprovvidamente  nolle  dispo- 
sizioni  del  1888  e  del  1893  su  quella  materia  di  carattere  quasi  re- 
golamentare  e  di  servizio  interne.  Ma  dallalieve  occasione  TUfflcio 
centrale  del  Senate  trasse  opportunity  per  contemplare  tutto  intero 
Talto  problema  della  rioi^nizzazione  della  Suprema  Magistratura, 
dichiarandone  I'importanza  e  I'urgenza,  e  accertando  la  maturitk 
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della  saa  risolazione  in  base  airaccurato  ricordo  di  tanti  studi  e 
progetti  travolti  dalle  viceode  parlamentari. 

Della  sapieote  relaziooe,  che  merita  di  essere  letta  e  meditata 
in  ogni  linea,  riferisco  soltanto  poche  frasi  riassuntive:  «  L'urgenza 
di  an  provvedimento  che  rialzi  Tistituto  supremo  e  oe  assicuri  al 
tempo  stesso  an  funziona.mento  pid  semplice  e  piu  fruttuoso  nel- 

I'interesse  generale,  6  nella  coscienzadi  tuttl Potrit  oltre  duraro 

an  sistema  che  afbtica,  e  rende,  con  dispendi  e  disagi,  perflno  in- 
certoil  conoscere  chi  sia  il  proprio  giadice?....  Semplificato  il  Ma- 
gistrato  sapremo,  chi  non  vede  come,  anche,  e  provVidamente,  di- 
minuito  il  numero  dei  suoi  componenti,  ed  econopaicamenie 
migliorato,  ne  avrebbe  positivo  beneBcio  e  la  maturity  dei  giudizi  e 
la  uniformitk  della  giurisprudenza  e  il  prestigio  di  un  Collegio,  che 
stando  in  cima,  e  ad  esempio  e  guida  dei  Magistrati  minori,  6 
chiamato  a  dire  con  indiscatibile  autoritli  T ultima  parola  per  la  in- 
telligenza  ed  osservanza  delle  leggi?  ». 

Qaeste  gravi  parole  in  cui  vibrano  fortemente  Tintelletto  e  la 
coscienza  del  prime  magistrate  italiano,  sono  il  riepilogo  di  una 
lunga  esposizione  di  fatti  suggestivi  e  di  considerazioni  inoppugna* 
bili  onde  balza  fuori  la  pittura  vita  deirincredibile  stranezza  del- 
Tattuale  costituzione  (o  direi  meglio  dell'attuale  mancanza  di  costi- 
tuzione)  del  supremo  istituto  giudiziario.  II  Senate  fece  plauso  alle 
aspirazioni  cosi  manifestate  dairUfiicio  centrale.  E  la  Camera  dei 
Deputati,  quantunque  fosse  investita  della  discussrone  di  quel  di- 
segno  di  legge  nel  vorticose  peripdo  deirultima  settimana  prece- 
dente  le  vacanze  estive,  ebbe  pieha  coscienza  deirobbligo  morale 
di  rafforzare  col  proprio  il  vote  del  Senate.  Fu  ventura  che  il  c6m  • 
pito  di  riferire  aU'assemblea  elettiva  toccasse  al  nostro  caro  e 
illustre  coflega  on.  Lucchini.  Alia  efficacia  delle  personali  riflessioni 
che  gli  studi  e  Tesperienza  gli  fornivano  abbondanti  e  sicure  egli 
aggiunse  quella  della  meritata  autorit&  scientiBca  e  parlamentare, 
proponendo  e  ottenendo  dalla  Camera  un  vote  esplicito  sopra  il  se- 
gaente  ordine  del  giorno: 

«  La  Camera  afferma  Turgenza  di  provvedere  al  migliore 
assetto  deiristituto  della  Cassazione  ^, 

Non  credo  necessaria  n6  opportuna  qui  una  dimostrazione 
analitica  delle  ragioni  che  giustificano  simile  veto.  La  consacrazione 
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che  esso  ebbe  nelle  due  Camere  del  Parlamento  oon  toglierk  pregio 
n6  autoritk  alia  Jnanifestazione  che  la  nostra  Commissiooe  sia  per 
fare,  come  mi  aaguro,  nella  sfera  di  sua  competenza,  prestandovi 
piena  e  cordiale  adesione.  lo  penso  che  la  sola  riforma  giudidaria 
veramente  necessaria  e  non  dilazionabile  sia  questa.  Mettere  molto 
in  alto  la  Corte  di  cassazione,  rinfrancare  Tautorit^  del  suo  ufBcio, 
rilevare  il  decoro  del  suo  organismo,  vuol  dire  assicurare  al  diritto 
una  migliore  tutela,  al  precetto  legislative  una  energia  piti  viva  ed 
operosa,  per  la  certezza  pid  ferma  della  interpretazione;  vuol  dire 
menomare  la  litigiosit^  in  generale,  cio^  accrescere  Tossequio  del 
cittadini  alia  norma  giuridica,  garantire  infine  una  guida  fidata  al* 
Topera  laboriosa  dei  magistrati  infer  iori  che  ne  otter  Hi  a  sua  volta 
conforto  di  prestigio  e  di  autorit^. 

Mi  onoro  quindi  di  proporre,  chiudendo  questa  prima  parte 
della  mia  relazione,  che  la  Commissione  deliberi :  «  di  riconoscere, 
in  conformity  ai  recenti  voti  del  Senate  e  della  Camera  dei  Deputati 
la  urgenza  di  provvedere  al  migliore  assetto  dell'Istituto  della  Cas- 
sazione  ». 

Mi  sia  concesso  di  riferire  Con  forma  sintetica  svi  punti  pid 
importanti  dei  singoli  discorsi  inaugurali  presso  le  Corti  d^ppello, 
poich^  Tanalisi  statistica  del  Ainzionamento  della  giustizia  civile 
trova  in  altre  relazioni  opportune  e  ampio  sviluppo  che  qui  nem* 
meno  sarebbe  possibile. 

Note  avanti  tutto  che  i  capi  ^\  ottc  Procure  geoerali  pronun- 
ziarorio  o  compilarono  i  discorsi  inaugurali;  nelle  altre  dodici  Corti 
essi  furono  opera  dei  sostituti;  nelle  quattro  sezioni  i  reggenti  ri- 
ferirono  personal  men  te.  II  numero  dei  discorsi  delegati  6  ancora 
soverchio  di  fronte  al  desiderio  ripetutamente  espresso  in  seno 
a  questa  Commissione;  ma  non*  sono  in.  grade  di  disceruere  se  e 
fino  a  qual  punto  possa  essere  giustificato  da  concorso  di  particolari 
circostanze. 

Ancona.  —  II  Procuratore  generate ,  dope  avere  espresso  il 
desiderio  di  potersi  dispensare  da  un  rendiconto  analitico  per  ele- 
varsi  sulle  pid  alte  vette  della  intellottualitk  a  foggia  dei  Vigliani, 
degli  Bula,  dei  Mirabelli,  dei  De  Falco,  dei  Borgnini,  dimostra  la 
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difficoltk  effettiva  cbe  si  incontra  neiradempimento  del  cdmpito  as- 
segnato  dalla  legge,  almeno  per  quanto  riguardi^  la  materia  civile. 
InCaiti,  sebbene  molto  importanti  argomenti  siano  toccati  o  alouoi 
fomiscano  opportunity  a  riflessioni  non  prive  dUnteresse,  potrebbe 
desiderarsi  nell'iDsieme  un  ordine  logic9  pid  eyidente  e  una  mi- 
glidre  proporzione.  Alcuni  temi  souo  sfiorati,  altri  trattati  oon 
ampiezza  e  perfioo  col  sussidio  di  ricordi  storici  copiesi  (p.  ea. 
quelle  relative  al  patrocinio  dei  poveri)  senza  che  si  veda  quale  sia 
la  ragione  pratica  delta  difiTerenza ;  vale  a  dire,  se  i  fatti  giudiziari 
svoltisi  durante  Tanno  nel  distretto  diano  motive  al  pid  diffuso 
esame  di  ceril  argomenti.  Soiio  indicate,  riproducendone  il  som- 
marie,  parecchie  sentenze  civili  e  commerciali,  da  presumersi 
scelte^fra  le  pid  importanti;  ma  Toratore  non  ha  creduto  o  potuto 
intrattenersi  neli'analisi  specifica  di  alcuna  delle  questioni  deciae. 
Piace  tutlavia  che  egli  ammonisca  contro  il  malvezzo  della  ecces- 
siva  prolissit^  nel  motivare,  benchd  sia  superflua  la  ripetizione  te- 
stuale  delfarticolo  265  del  regolamento  giudiziario.  L'inasprimento 
delle  spese  nei  giudizi  di  conciliazione,  portato  dalla  legge  2  luglio 
1903,  ^  oggetto  di  critica  in  questa  orazione  come  lo  ^  in  non  poche 
altre;  sarebbe  opportune  ohe  la  critica,  se  pure  in  astratto  sembri 
giusta,  fosse  resa  pid  efficace  dalla  dimostrazione  positiva  di  con- 
seguenze  dannose;  al  che  l*indagine  statistica  deve  po'rgere  guida  e 
lume.  DeU'altra  recente  legge  sul  concordato  preventive  pare  che 
nel  distretto  di  Ancona  resperimento  fia  ancora  assai  scarso;  Tora- 
tore  ne  fa  un  cenno  rapido  e  generico. 

Nella  seconda  parte  del  discorso,  che  concerne  la  giustbaa  pe- 
nale,  sono  intercalati  alcuni  cenni  sulle  funzioni  e  V  attivitk  dei 
Tribunal!  consolari  anche  in  materia  civile.  II  difetto  6  inerente  alia 
compilazione  delle  statistiche;  ne  risultano  notizie  brevi  ed  aride, 
e  semplici  indicazioni  numeriche..  che  non  permettono  di  farsi  una 
qualsiasi  idea  della  importanza  qualitativa  della  giustizia  ammini- 
strata -da  quel  nostri  Tribunali  estra-territoriali.  Base  suscitano, 
non  appagano,  un  legittimo  desiderio;  il  che  ^  rincrescevol^,  data 
Testensione  e  la  quantity  dei  distretti  consolari  forniti  di  giuri- 
sdizione  sottoposti  alia  Corte  d'appello  d' Ancona. 

Aquila.  —  Diligente,  lucido,  sobrio,  b  il  discorso  del  Procura- 
tore  generale  della  Corte  degli  Abruzzi  «  una  pagina  di  storia  », 
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come  egli  lo  definisce.  La  prima  ootizia  che  porge,  dk  oecasiooe  di 
felicitarsi  con  lui  per  Tenergico  impulse  dato  alia  tatela  giudiziaria 
delle  ragioni  dei  poveri  da  parte  dei  patrocinatori  officiosi.  Egli 
nota  per6  Tabuso  che  si  tende  a  fkre  della  dispensa  dalle  spese  gia- 
diziarie,  che  avrebbe  forse  una  riprova  nel  buon  successo  delle  pro- 
cedure intraprese  d'ufficio  per  la  risoossione  delle  spese  prenotalb. 
Si  dichiara  soddisfatto  deir opera  dei  conciliatori  e  dei  pretori,  in- 
oulcando  per6  a  questi  ultimi  di  accrescere  lo  sforzo  per  la  conci- 
liazione  preliminare  delle  controversie;  e  circa  I'opera  dei  mede- 
simi  rispetto  alia  organizzazione  ed  al  funzionamento  delle  tutele 
fa  considerazioni  assennate  per  stabilire  i  limiti  pratici  entro  cui 
pu6  ripromettersene  utility  effeitiva.  fi  pur  soddisfatto  della  so- 
lerzia  del  Tribunali,  notando  la  diligenza  speciale  di  quelle  del 
oapoluogo  che  fu  pari  aH'aumentato  numero  delle  liti.  II  distretto 
Don  ha  grande  vivacity  di  commerci;  perci6  intorno  al  funziona- 
mento della  nuova  legge  sul  concordato  preventivo  e  sui  piccoll 
faltimenti  i  rilievi  dell'oratore  sono  scarsi  per  necessity;  trova  per 
altro  beneiici  gli  effetti  del  nuovo  sistema,  a  condizione  che  si  vigili 
(ed  d  giusto)  contro  gli  abusi  che  la  frode  pu6  escogitare.  Parla 
efficacemente  del  lavoro  della  Corte  d'appello  e  della  cooporazione 
datavi  dal  Pubblico  Ministero  nella  sfera  delle  sue  attribuzioni  che 
egli  pure  vorrebbe  ripristinate  in  maggiore  ampiezza,  come  del 
resto  quasi  tutti  gli  autori  di  codeste  inaugurali  orazioni.  Sa  di  che 
mi  permetto  notare  che  forse  si  eccede  nella  espressione  di  consi- 
mili  YOti,  come  si  d  ecceduto  nel  rendere  sistematica  quella  asten- 
sioue  che  per  la  legge  del  1875  doveva  essere  facoltativa.  In  ogni 
modo,  poi,  non  d  sostenibile  Targomento  desunto  dalla  riconosciuta 
e  inoppugnabile  utility  deirintervento  del  Pubblico  Ministero  in 
Corte  di  cassazione,  poich^  non  si  tiene  conto  della  profonda  diver- 
sity degli  uffici  giurisdizionali  della  Corte  Suprema  e  dei  Tribunal! 
del  merito,  n6  del  cdmpito  speciale  del  Pubblico  Ministero  presso 
la  Corte  di  cassazione.  / 

BoLooNA.  —  Dal  discorso  del  bravo  spstitato  cav.  Pecorara, 
non  mi  6  dato  rilevare  se  non  alcune  limpide  e  buone  osservazioni 
ntorno  alia  legge  sui  piccoli  fallimenti;  sarebbe  premature  che  la 
nostra*  Commissione  formulasse  voti  in  proposito,  mancando  una 
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messe  di  fatti  e  di  elementi  che  ci  permeitano  ioduzioni  positive. 
D'altronde  b  noto  che  la  iDterpretazione  di  uaove  leggi  e  il  fanzio- 
namento  di  naovi  istitati  ha  sempre  bisogno  di  un  periodo  di  adat- 
tamento;  e  sarebbe  inconsulto  dinanzi  alle  primissiroe  difficolUi  od 
incertezze  correre  all'iovocazione  di  immediate  riforme. 

Brbscia.  —  Solo  il  coDtenzioso  civile  di  valore  mini  mo  6  in 
aumento  in  qaesto  distretto,  come  riferisce  il  Procuratore  Gene- 
rale,  confortaodo  pur  questa  notizia  con  la  indicazione  del  rilevan- 
tissimo  numero  di  conciliazioni  ottenute  (20,886  sopra  27,833  af- 
&ri).  Come  sempre,  diminuisce  gradatameote  la  litigiosit^  nolle 
sfere  giudiziarie  superiori ;  il  che  Toratore  attribuisce  con  savio 
intiiito  airindole  delle  popolazioni  e  al  progressive  migliorare  delle 
loro  condizioni  economiche. 

Caoliari.  —  Ma  assai  piti  che  nel  distretto  di  Brescia,  anzi  al- 
I'estremo  opposto  della  scala  statistica  apparisce*  in  aamento  nel 
distretto  di  Cagliari  la  minima  litigiositk,  poichd  quel  Sostituto 
Procuratore  Geoerale  De  Giudici  nell'accurato  rendiconto  iscrive 
an  carico  di  193,603  cause  e  di  2740  richieste  di  conciliazione  in 
tutti  gli  uffici  del  distretto;  e  pur  troppo  soltanto  la  met^  ciroa  delle 
richieste  volontarie  raggiunsero  Tintento  desiderate,  mentre  poi  in 
sede  contenziosa  si  ebbero  piii  di  38,000  sentenze,  poco  piu  di- 
24,000  conciliazioni  airndienza  e  oltre  117,000  istanze  abbandonate. 
L'egregio  oratore  afferma  che  i  conciliatori  sardi  col  corretto  e  le- 
lanie  eserci/io  delle  loro  funzioni  cooperano  efficacemente  alFam- 
ministrazione  della  giustizia;  e  osservando  la  percentuale  delle 
conferroe  ottenute  in  appello  dalle  loro  sentenze,  la  quale  rasenta 
il  50  per  cento,  non  erode  sent! to  il  bisogno  di  riportare  la  compe- 
tenza  del  magistrate  comunale  aH'antico  minore  livello.  <  AlPop- 
posto  (egli  considera  acutamente)  tutto  dimostra  che  6  utilissimo  qui 
il  maggiore  avvicinamento  delle  parti  al  magistrato,  specie  ove  si 
tenga  conto  delle  frequenti  vacanze  che  si  verificano  nelle  nostre 
Preture,  vacanze  che  sono  una  continua  cagione  di  giusti  lamenti 
e  di  gravissimi  inconvenienti  neiramministraziohe  della  giustizia  ». 

11  fenomeno  dell'ingente  numero  di  istanze  introdotte,  poi  ab- 
bandonate, non  d  nuovo  nel  distretto  di  Cagliari,  eppure  dk  ca- 
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gione  a  rifieUere.  Non  persuade  abbastanza  I'opinare  che  si  tratti 
di  cause  oonoiliate  stragiudizialmente,  ovvero  traosatte;  Tiodole  di 
una  popolazione  tan  to  pronta  ad  impugnare  rarma  della  citazione 
Don  pu6  supporsi  eccessivamente  proclive  alia  mite  arrendevolezza 
delle  pacifiche  e  pronte  composizioni.  Ho  motivo  di  credere,  ami, 
O^e  la  spiegazione  piii  verosimile  sia  appunto  nello  spirito  di  liti- 
'  giositli,  nella  diffidenza  verso  i  piccoli  debitor!  (che  sono  sempre  i 
meno  solvibili),  nella  facilitk  quindi  con  cui,  appena  verificata  la 
scadenza  di  un  mininio  debito  di  pigione,  od  altro  simile,  e  spesso 
anche  prima  che  scada,  si  corre  alia  costitnzione  in  mora  giudi- 
ziale,  senza  concedere  an  minuto  di  respiro,  e  ottenendo  cosl  il  pa- 
gamento  prima  del  giorno  assegoato  per  Tudienza.  Aggiungasi  che 
molte  volte  la  citazione  seguita  dalla  comparizione  all'udienza  h  la 
ripetizione  di  altra  anteriore/ andata  ad  ingrossare  il  numero  di 
quelle  che  suppongonsi  abbandonate  o  transatte.  Queste  sono  inda- 
zioni  approssimative  che  ricavai  da  notizie  raccolte  personal mente 
sul  luogo.  Intanto  mi  ^  piaciuto  di  istituire  alcune  analisi  statistiche 
comparative  fra  le  cifre  ora  indicate  e  quelle  del  distretto  di 
Brescia,  dalle  quali  ricavai  le  seguenti  osservazioni: 

1°  A  Brescia  il  numero  delle  istanze  abbandonate  senza  che 
ne  consti  il  motivo  d  il  47  per  cento  del  totale,  a  Cagliari  il  61  per 
cento. 

2^  A  Brescia,  il  numero  complessivo  delle  istanze,  com- 
prese  quelle  per  tentativi  di  conciliazione,  h  di  168  per  diecimlla 
abitanti,  a  Cagliari  sale  all'enorme  cifra  di  2467. 

3**  Nel  distretto  bresciano  si  ha  dunque  una  istanza  per  ses- 
santa  abitanti,  a  Cagliari  una  per  ogni  quattro;  il  che  vuol  dire  che 
nella  media  non  yi  sarefobe  una  famiglia  in  Sardegna  la  quale  non 
promuova  almeno  un  giudizio  alPanno  in  conciliazione. 

4''  Delle  istanze  in  sede  contenziosa,  portate  effettivamente 
innanzi  al  conciliatore  e  definite  in  forma  legale,  se  ne  ebbero  86 
per  diecimila  abitanti  nel  distretto  bresciano  e  985  in  quelle  sardo. 

5*^  Sopra  queste  istanze  occorse  deciderne  con  sentenza  il  46 
per  cento  a  Brescia  e  il  61  per  cento  in  Sardegna. 

6"*  Sulle  domande  che  diedero  luogo  a  sentenza  ne  farono 
rigettate  nel  distretto  Bresciano  nella  proporzione  di  7, 1  per  cento, 
nel  distretto  sardo  in  quella  di  12,  5, 
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7**  Salle  medesime  domande  la  percenioale  di  quelle  di  va» 
lore  DOD  superiore  a  trenta  lire  tu  del  76, 1  nel  distretto  di  Cagliari 
e  del  52, 7  nel  distretto  di  Brescia. 

Per  quanto  siano  raffrooti  pariiali  e  incompletissiroi,  parmi 
che  aatorizzioo  ad  attribaire  accora  una  Tolta  alle  tristi  condizioni 
economiche  della  popolazione  il  moviroento,  invero  troppo  forte, 
della  litigiositk  minima  nell'isola.  Al  che  porge  conferma  la  per- 
maoenza  ivi  di  una  altissima  percentuale  di  litigiositli  anche  nei 
gradi  snperiori;  \^  liti  istituite  innanzi  ai  Pretori  e  ai  Tribunali 
raggiungono  I'alta  quota  di  33  per  roille  abitanti,  mentre  nel  di- 
stretto bresciano  non  arrivano  alia  quota  di  4.  55.  Ed  ^  pur  note- 
vole  che  le  liti  di  acarso  valore  formano  il  massiroo  numero  anche 
nelle  giurisdizioni  superiori,  come  avverte  Toratore  della  Procura 
Generale  di  OEtgliari,  informando  che  delle  cause  decise  dai  Tribu- 
nali solo  venticinque  auperarono  il  valore  di  lire  dieoimila  e  115 
oltrepasaarono  quelle  di  lire  cinquemila. 

II  medesimo  oratore,  oHre  ad  accennare  ad  un  tema  d'inte- 
resse  locale,  cio^  alia  giurisdizione  esercitata  dalle  giunte  d'arbitri 
istituite  in  seguito  alia  legge  2  agosto  1897,  delle  q\iaU  trova  utile  e 
lodevole  il  funzionamento,  ai  intrattiene  a  parlare  delle  tutele,  ar- 
gomento  di  speciale  iroportanza  in  Sardegna  dove  mancano  brefo- 
trofi,  ospizi  di  maternitk  ed  istituti  sussidiari  per  Tallevamento  del 
fanciulli.  Egli  deplora  le  conseguenze  di  questo  fatto  che  ai  riper* 
cuote  particolarmente  sulla  prole  illegittima,  per  la  quale  nfe  a 
mezzo  delle  Congregazioni  di  caritli,  n^  da  parte  dei  congiunti,  si 
riesce  ad  organizzare  efficacendente  alcuna  forma  di  proteziooe. 
Loda  la  benemerenza  del  Procuratore  del  Re  di  Cagliari  che  si 
adopra  con  zelo  per  far  aumentare  il  numero  dei  riconoscimenti, 
ottenendo  qualche  buon  riaultato  median te  Topera  dei  Pretori.  A 
proposito  di  che  tratta  la  questione  della  difficoltk  auscitata  da  una 
circolare  5  setterobre  1903  della  Direzione  generale  del  Demanio  e 
delle  Tasae  che  negando  la  com petenza  dei  Pretori  (dopo  I'aboli- 
zione  deirarticolo  44  della  tariflPa  civile  operate  con  la  legge  29 
giugno  1882)  a  ricevere  atti  di  riconoscimento  di  figli  naturali, 
reae  problematica  la  possibilitit  della  compilazione  di  tali  atti  sotto 
Pegida  della  dispensa  dal  bollo,  gi&  prima  consentita  dalla  mede- 
sima  Direzione  Generale  con  una  normale  del  3  gennaio  1901.  Non 
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mancherebbero  argomenti  per  sostenere  che  la  esenzione  dal  boUo 
in.simile  materia  possa  aver  luogo  anche  per  gli  atli  ricevuti  da 
Qotaio,  coDsideraodoli  come  atti  di  state  civile  e  daddo  in  tal  sense 
una  benigna  interpretazione  estensiva  agli  articoli  19.  n.  4,  'del 
teste  anico  della  legge  sulle  tasse  di  bollo  e  70  della  tariffa  per  te 
tasse  di  registro,  come  ebbe  ad  opinare  il  Presidedte  del  Consiglio 
notarile  di  Cagliari.  Ma  I'oratore  saggiamente  osserva  che  a  cio 
occorrerebbero  disposizioni  ed  istruzioni  ministeriali  che  airuopo 
fanno  difetto,  e  ohe  io  ogni  mode,  raccennata  restrizione  di  com- 
petenza  produce  il  grave  daooo  di  sopprimere  la  efficacia  dell'iD- 
tervento  diretto.dei  Pretori  in  ua'azioue  altamente  amanitaria  (1). 
Su  di  ci6  6  opportuoo,  a  mio  avviso,  che  la  Commissione  porti 
il  proprio  au  tore  vole  esame,  a  mono  che  esistano  precedenti  da  roe 
ignorati.  L'articolo  181  del  codice  civile  prescrive  che  il  riconosci- 
meoto  sia  fatto  nelPa'to  di  uasoita  o  eon  un  atio  autetUieo  anteriore 
o  posteriore  alia  nascita.  Non  conviene  risuscitare  la  disputa  sal 
significato  della  frase  atio  autentico,  la  quale,  per  concordia  ormai 
stabilita  nella  giurisprudenza,  ^  siaonimo  di  atto  pubblico,  eioe  di 


(1)  Credo  utile  aggiungere  aile  notizie  date  dal  Procnratore  Generale  di 
Gagliari  le  seguenti  indicazioni : 

Con  circolare  3  aprile  1875,  n.  9000-545  il  Ministro  di  grazia  e  giasUzia 
partecip6  che  gli  atti  di  riconoscimeoto  di  figli  natorali  debbano  essere  ricevuti 
da  notai,  fino  che  rautoritd.  giadiziaria  non  avesse  risolata  la  qnestione  della 
validity  del  riceyimento  da  parte  dei  pretori.  Con  dispaccio  4  agosto  1876, 
n.  18614-154^.10  stesso  Ministero  alio  scopo  di  agevolare  i  riconoscimenti  da 
parte  di  peraone  povere  dichiar6  che  per  queste  potessero  essere  ricevute  dat 
Pretori  giusta  Tarticolo  44  della  tarifla  civile  28  dicembre  1865,  previa  ammis- 
sione  della  parte  al  patrocinio  gratuito.  £!  da  rammentare  che  Tarticolo  44  della 
citata  tariffa  stabilisce  a  favore  dei  cancellieri  di  pretura  il  diritto  di  lire  2  **  per 
il  riconoscimento  di  un  figlio  naturale,  se  Tatto  b  fatto  avanti  il  pretore  «. 

Con  la  normale  3  gennaio  1901,  n.  12,  inserita  nel  BoUettino  dem'amale,  fo 
esclusala  necessity  deirammissione  al  gratuito  patrocinio,  ritenendosi  suffi- 
cients il  certificato  di  poverty  rilasciato  dairautorit&  di  P.  S.  locale,  e  soggion- 
gendo  che  gli  atti  in  parola  sono  esenti  da  registrazione. 

11  Ministero  di  grazia  e  giustizia  con  dispaccio  27  settembre  1902, 
n.  82-8-14401  manifeetd  a  quello  delle  finanze  il  parere  che,  potendo  alio  state 
attuale  della  legislazione  essere  impugnata  la  validity  degli  atti  di  riconosd* 
mento  ricevuti  dai  pretori,  fosse  conveniente  neirinteresse  delle  parti  che,  in 
attesa  di  analogo  prowedimento  legistativo,  non  si  procedesse  oltre  alia  compi* 
lazione  di  tali  atti. 

Indi  venne  la  circolare  del  1903  del  Ministero  delle  finanze,  menzionata 
superiormente  nel  teste,  la  quale  arrestd  la  funzione  dei  Pretori  nella  materia  in 
discorso.    ^ 
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atto  rioevuto  da  notaio  o  da  altro  pnbblico  ufflziale  a  ci6  antoriz- 
zato.  La  questione  consiste  adnnqne  nel  ricercare  se  olire  al  notaio 
Sri  siano  altri  pubblici  affiziaii  autorizzati  a  ricevere  un  atto  di  rico- 
DoscimentOy  per  concladere  alle  agevolazioni  opportune  per  la  gra- 
toitiL  dell'atto  neirinteresse  dei  poveri,  per6  che,  a  mio  credere  sia 
abbastanza  difficile  sottrarre  praticamente  Tatto  notarile  alle  tasse 
di  bollo  e  di  registro.  L'abrogazione  delParticolo  44  della  tariffa 
civile  mi  sembra  poco  conclodente  per  determinare  la  sopravvenuta 
incompetenza  dei  pretori  a  tale  affizio.  fi  vero  che  con  Tarticolo  1 
della  legge  29  giugno  1882  furono  abrogate  le  disposiziooi  dei  na- 
meri  10  a  244  della  tariffa  ciyile.  approvata  col  decreto  legislative 
23  dicembre  1865.  Ma  tale  abrogazione  si  deve  intendere  per  gli 
effetti  fiscali  soltanto,  in  quaiito  cio^  la  nuova  legge  modified  Tor- 
dioamento  delle  tasse  giudiziarie.  Invece  quanto  al  contenuto  ^m- 
ridico  della  tariffa  non  mi  pare  ragtonevole  parlare  di  abrogazione. 
Tatti  gli  atti  giudiziari  che  erano  conteroplati  negli  articoli  abrogati 
coDtinoarono  ad  (Sssere  validi  e  leciti,  con  la  sola  innovazione  rela- 
tiva  alia  tassa  per  i  medesimi  stabilita.  Ci6  posto,  se  I'articolo  44 
della  tarififa,  avente  forza  di  legge,  enumerava  tra  gli  atti  giudiziari 
anche  il  riconoscimento  di  figlio  natnrale  fatto  dinanzi  al  pretore 
col  concorso  del  cancelliere,  questa  indicazione  ha  valore  di  inter- 
pretaMtone  autentica  deirarticolo  181  del  codice  civile;  stabiliscei 
cio6,  che  per  ricevere  Tatto  di  riconoscimento  anteriore  o  poste- 
riore  alia  nascita  e  imprimervi  autenticitk  nei  sensi  di  quel  tesrto  si 
intende  autorizzato  oltre  il  notaio  anche  il  pretore  assistito  dal  can- 
celliere,  salvo  osservare,  dope  la  legge  del  1882,  la  disposizione  ivi 
stabilita  neirarticolo  3  circa  la  carta  bollata  da  impiegarvi.  Onde 
poi  la  conseguenzaxhe  possa  farsi  luogo  in  favore  dei  poveri  alia 
esenzione  della  tassa  giudiziaria.  Questo  ragionamento  mi  pare 
tan  to  seroplice  quanto  chiaro  e  corretto;  esse  elimina  Topinione 
che  occorra  una  riforma  legislativa  per  ripristinare  la  pratica  che 
era  iB  vigore  sotto  Timpero  deirarticolo  44  della  tariffa. 

Un'altra  risoluzione  della  accennata  difficoltk  fu  proposta  di 
recenie  da  un  giovano  magistrate  del  distretto  della  Corte  d'appello 
di  Venezia  (1),  e  mi  pare  che  sia  pare  accettabile'.  Bgli  pensa  che 


(1)  B.  Galli,  nella  Oiurisprudmza  Italiana^  anno  1904,  parte  TV,   co- 
lonna  171  e  Beguenti. 
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anche  Tafficiale  dello  stato  civile  sia  cornpeiente  a  ricevere  ana  di- 
ohiarazioDe  di  riconoscimento  posteriore  alia  nasclta,  fondandosi 
sulla  coQsideraziooe  ohe  I'articolo  351  del  codice  civile  parla  di  aUi 
e  diehiarazioni  da  farsi  dinanzi  a  codesto  nfficiale,  e  che  TaUo  di 
ricoooscimento  non  ^  «  atto  di  stato  civile  »  ma  «  dichiarazione  » 
relativa  ad  uo  atto  di  slato  civile,  e  che  appunto  Tarticolo  6  del 
regio  decreto  15  novembre  1865  sulPordioamento  dello  stato  civile 
attribaisce  agli  ufficiali  di  stato  civile  Tincarico  .  . .  (n.  1)  <  di  rice- 
vere tutti  gli  atti  ooneernerUi  lo  stato  civile  »  e  non  solamente 
«  gli  atti  di  stato  civile  » .  Lo  stadio  del  pretore  di  Massa  Saperiore 
fu  occasionato  anch'eeso  dall'avvertito  bisogno  Ai  soccorrere  nel 
compimento  dell'opera  pietosa  i  diseredati  dalla  fortuna;  pertaoto 
attesta  che  non  si  tratta  di  an  problema  localizzato  in  Sardegna, 
roa  bensl  di  una  questione  di  carattere  generale.  Ond'd  propria- 
roente  opportune  occuparsene  con  amorevole  sollecitudine. 

Casalb.  —  11  sostituto  Procuratore  Generate  Regazzoni  rife- 
risce  con  molto  zelo  specialmente  intorno  ai  lavori  della  Corte  in 
materia  civile.  Quantunque  la  forma  alquanto  singolare  della  ras- 
segna  ch'egli  compie,  accennando  a  circostanze  di  faito  e  alle  vi- 
conde  esteriori  delle  liti  noo  permetta  di  ricavame  utile  risultato 
dal  punto  di  vista  siotetico,  che  a  noi  interessa,  il  di  lui  lavoro  di- 
mostra  se  noivaltro  la  perfetta  possibilitk  che  trova  un  funzionarto 
volenteroso  del  Pabblico  Ministero  di  conoseere  a  fbndo  Topera 
della  giustizia  civile  pur  uon  partecipandovi  direttameote.  Raccolgo 
alcune  notizie  piii  rilevanti  da  questo  discorso.  E  anzitntto  una  che 
sembra  di  carattere  locale,  cio^  la  relativa  frequenza  di  iputui  tra- 
vestiti  sotto  Tapparenza  di  vendite  con  patto  di  riscatto;  forma  di 
contratto  piii  frequente  nei  territori  meno  ricchi  del  distretto»  ciod 
nella  zona  montuos(a;  probabil  roente  non  ^  estranea  a  questa  spe- 
ciaiitli  I'influenza  dell'usura,  per  moderare  la  quale  ^  reclamata  da 
tanto  tempo  la  provvidenza  della  legge. 

Un'altra  notizia  importante  6  quella  relativa  ai  risultati  econo- 
mici  delle  procedure  di  espropriazione.  L'oratore  di  Casale  con 
encomiabile  dilig^nza  ha  potato  accertare  che  sul  prezzo  comples- 
sivo  ricavaio  dalle  vendite,  nei  giudizi  di  graduazione  chiusi  nel 
1904  i  creditori  ipotecari  rappresentanti  neirinsieme  una  somma  di 
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lire  1,039^37.13,  riscossero  mandati  solo  per  lire  425,870.63, 
perdendo  lire  616,598.  39.  Certamento  vi  sono  spiegazioni  naturali 
per  una  parte  di  questo  spiacevole  fatto,  poichd  l*ipoteca  giudiziale 
vieoe  spesso  iscritta  a  rischio  e  pericolo  su  beni  gift  coperti  a  esa- 
beranza  da  ipoteche  convenzionali.  Toitavia  ^  manifesto  ana  volta 
di  pid  il  bisogno  urgente  di  diminuire  le  spese  e  semplificare  i  pro- 
eedimenti;  intorno  a  che  la  nostra  Comrtiissione  non  ha  pcccati  di 
omissiooe  o  di  negligenza,  ess^do  noti  i  suoi  voti  reiterati  pei  una 
sollecita  riforma  di  questa  parte  della  legislazione  processuale.  Ed 
h  rinorescevole  davvero  che  gli  studi  gik  compiuti  e  i  progetti  ela- 
borati  siano  rimasti  a  mezza  strada. 

Ancora  si  nota  dairoratore  di  Casale  la  soverchia  faeilitk  con 
Qui  i  patrimoni  dei  minorenni  sono  compromessi  dalle  autorizza- 
zionl  impartite  dai  pretori  alia  riscossione  di  capitali,  senza  suffi- 
ciente  garanzia  di  reimpiego.  E  si  deplora  che  alia  ipotesi  della 
€  riscossione  di  capitali  »  preveduta  nelFarticolo  225  del  codice  ci- 
yile  si  dia  da  non  pochi  pretori  una  interpretazione  eccessivamente 
larga,  forse  secondando  il  desiderio  delle  parti  di  risparmiare  le 
maggiori  spese  che  richiederebbe  Tinteryento  del  tribunale.  L'ar- 
gomento  deve  richiamare  Tattenzione  dei  proouratori  del  Re,  per 
mettere  in  guardia  i  pretori  onde  non  esoano  dai  limiti  della  loro 
attribuzione,  e  in  ogni  modo  siano  piu  cauti  e  rigorosi  nell'ottem* 
perare  alia  disposizione  della  legge. 

Catania.  —  II  discorso  del  Procuratore  generale  precede  con 
sempliciUi  e  chiarezza  toccando  i  varii  temi  consueti,  con  assennati 
riUevi  su  alcune  condizioni  locali,  fra  cui  appariscono  notevoli  quelli 
coDcernenti  gli  uffici  di  conciliazione,  che  a  causa  delFaggruppa- 
meDto  della  popolazione  (come  ta  glk  reso  noto  a  questa  Commis- 
sione  in  altra  circostanza)  riescono  gravati  di  un  lavoro  molto  fati- 
co8o;e  quelli,  inoltre,  relativi  alia  sproporzione  fra  il  pepsonale 
della  Corte  d*appello  e  la  quantity  delle  sentenze  pronunciate.  Os- 
serva  I'oratore  che  la  media  del  lavoro  di  ogni  consigliere  d  rappre- 
sentata  colk  da  137  sentenze  annualmente  redatte,  mentre  la  media 
del  regno  sarebbe  97  in  tutto,  e  per  alcune  Corti  oltrepassa  di  poco 
la  media  individuale  di  60.  Questa  sproporzione  k  causa  di  roanifesti 
inconvenienti;  ei  Consign  che  rappresentano  iColIegi  forensi  hanno 
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iniziato  an  movimento  legale  per  ottenere  raumento  di  una  sezione. 
II  Procuratore  generale  accenna  per6  di  ritenere  bastevole  I'aa- 
meuto  di  nn  giusto  numero  di  consiglieri»  che  forse  potrebbero 
essere  tolCi  a  qualche  Corte  meno  gravata  di  affari. 

Catanzaro.  —  La  relazione  di  qnesto  Procuratore  generale 
non  mi  offre  argomento  a  nessun  rilieyo  particolare. 

FiiiBNZB.  —  II  disGorso  inaugurale  del  Sostituto  Procuratore 
generale  Vocaturo  tocca  rapidamente  e  senza  analisi  le  funzioni 
contenziosei  della  giustizia  civile,  arresiandosi  solo  a  parlare  con 
qualche  diffusione  del  vertiginoso  auroento  dei  fallimenti  i  quali  fa- 
rono  164  nel  1903  e  321  nel  1904.  Per6  dal  punto  di  vista  statistico 
I'annunciazione  di  queste  cifre  va  emendata :  tra  i  fallimenti  del 
1904  Toratore  ne  include  201  il  passive  dei  quali  non  eccedeva  le 
5000  lire;  e  cio^  altrettante  procedure  di  liquidazione  aperte  in 
base  alia  nuova  legge  24  maggio  1903.  Ora  6  probabile  che  si  tratti 
per  la  maggior  parte  di  comroercianti  talmente  piccoli  e  poveri  che 
sarebbero  sfuggiti  alia  ordinaria  procedura  di  fallimento.  6  bene 
quindi  avvertire  ch^  da  ora  innanzi  la  indicazione  dei  cosl  detti  pic* 
coli  fallimenti  debba  dgurare  nelle  tavole  statistiche  a  parte  dai 
fallimenti  ordinari;  e  sarebbe  anche  utile  che  fosse  reso  conto  della 
entitk  dei  primi  con  una  scala  numerica  progressiva;  per  esempio 
quanti  abbiano  un  passive  inferiore  a  lire  2000,  a  lire  3000,  a  lire 
4000,  e  quanti  stiano  fra  le  4000  e  le  5000.  Ci6  sark  opportune 
anche  per  far  luce  sicura  sulla  importanza  effettiva  delle  lamen- 
tele  (di  cui  nel  discorso  in  esame  ^  ricordo)  relative  alia  faoilitii  di 
frodi  intese  a  far  apparire  un  passive  inferiore  a  5000  lire ;  a  mio 
avviso  la  facilita  di  simili  frodi  deve  essere  ben  limitata ;  e  in  ogni 
mode  non  sark  da  presumere  se  non  nei  casi  in  cui  il  passivo  de- 
nunziato  si  avvicina  sensibilmente  al  massimo  consentito  dalla 
legge;  mentre  se  rileveremo  che  una  grossa  tangente  di  piccoli 
fallimenti  sia  molto  al  disotto  di  questo  massimo,  potremo  ar- 
guirne  che  le  critiche  abbiano  una  risonanza  maggiore  della  gra- 
vity effettiva  dei  fatti  da  cui  traggono  alimento. 

Gbnova.  —  B  mi  conforta  in  queste  osservazioni  la  fiorita  ed 
^evata  relazione  deiroratore  genovese,  il  sostituto  Procuratore 
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generate  Pertusio,  il  quale  nel  rendere  con  to  delle  153  procedure 
di  fallimento  ordinario  e  delle  174  procedure  di  liquidazione  di  pas- 
sivity inferiore  a  5000  lire,  mostra  di  ritenere  buoni  nel  complesso 
gli  effetti  della  nuova  legge ;  il  che  costituisce  una  testhnonianza 
assai  autoreVole  per  Timportanza  comraerciale  grandissima  del  di- 
stretto  giudiziario  dal  quale  ci  viene. 

La  relazione  predettada  occasione,  inoltre  di  osservare  una  volta 
di  piu  il  fenomeno  della  crescente  litigiosit^  civile  e  commerciale 
oel  ricco  e  ilorido  distretto  giudiziario  della  Lig^ria,  ove  si  ebbero 
piu  di  470  domande  davanti  a  conciliatori  per  ogoi  diecimila  abi- 
tanti,  e  piu  di  172  azioni  per  lo  stesso  nnmero  di  abitanti  promosse 
in  prime  grade  davanti  le  Preture  e  i  Tribnnali.  In  proporzione  sta 
il  numero  dei  giudizi  d'appello. 

Per  avere  una  spiegazione  abbastanza  sicura  di  questo  feno- 
mepo,  non  corrispondente  alia  regola  generate  acoertata  in  Italia  e 
ajrestero,  occorrerebbe  una  analisi  qualitativa  della  materia  liti- 
giosa  di  cui  mancano  gli  element!.  Vi  sarebbe  veratnente  pregio 
nell'opera  se  la  Procura  generate  di  Geneva  sapesse  e  volesse  pro- 
curarseti  per  fame  oggetto  di  conveniente  studio  in  qualche  futura 
orazione  inaugurate.  Intanto  io  non  oserei  affatto  trarne  la  conclu- 
sione  che  la  prosperita  economica  sia  causa  naturale  deiraumento 
della  litigiositk,  essendo  oggimai  verificata  in  mode  irrefragabile  la 
iosussistenza  di  un  simile  postulato. 

Lucca,  Ma CRR ATA,  MissiNA.  —  Niente  di  particotare  oflfrono 
alia  nostra  coosiderazione  questi  tre  discorsi;  per6  il  prime  e  il 
terzo  rammentano  con  brevi  accenqi  I'abuso  talvolta  ignobite  che 
deriva  datta  liberty  del  patrocinio  avanti  i  conciliatori,  -  rinnovando 
Topportunitk  di  deplorare  che  la  legge  del  7  luglio  1901  non  abbia 
provveduto  anche  su  questo  importante  argomento. 

MiLANO.  —  L' orazione  dettata  dal  Procuratore  generate  ram- 
menta  lo  speciale  rigo^lio  con  cui  si  svilupp6  nel  massimo  centre 
della  attivitk  lombarda  la  giurisdizione  dei  probi-viri,  e  rende  giusto 
omaggio  aUe  benemerenze  degti  infaticabili  e  iotelligentissimi  Pre- 
sident! di  taluni  important!  Col  leg!.  £!  desiderabile  che  dove  pid  fio- 
risceristituzione  sia  data  attenzione  maggiore  all'an  alisi  deir opera 
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sua,  noo  solo  per  la  finalitli  della  statistica  ma  ancora  per  le  deda- 
zioni  e  I  saggerlmenti  che  potrebbero  esserne  attinti  alio  scopo  di 
migliorarla  e  di  vincere  le  gravi  difficoltii  che  incontra  finora  la  sua 
diffusione. 

II  discorso  ohe  esamino  nota  incidentalmente  che  i  CoUegi  dei 
probiviri  «  sorti  dagli  scioperi  »  furono  nel  1904  «  in  occasione 
degli  scioperi  dimenticati  ».  La  prima  proposizione  nou  6  esatta,  ed 
^  superiluo  dimostrarlo.  La  secooda  ^  materialmente  vera;  ma  ^ 
anche  vero  che  le  fnnziohi  date  daJla  legge  alia  magistratara  delle 
Industrie  non  consentono  la  sua  utile  ed  efilcace  interposizione  a 
prevenire  od  a  far  cessare  uno  sciopero,  sia  per  la  limitazioDe  stret- 
tissima  della  competenza  contenziosa,  sia  per  la  mancanza  di  orga- 
nizzazione  e  di  mezzi  idonei  a  esercitare  autontk  oltre  i  confini  del 
ca90  individualmente  sottoposto  a  decisione.  tl  un  problema  dif- 
ficilissimo  e  ormai  largamente  studiato,  che  tormenta  il  legislatore 
nazionale  come  gli  stranieri  e  non  si  risolve  in  breve  giro  di 
parole. 

II  discorso  milanese  tocca  affettuosamente  della  tutela  morale 
e  giuridica  dei  sordomuti  e  connette  a  questo  argomento  alcane 
considerazioni  general!  suUa  tutela  degli  incapaci,  a  proposito  di 
che  patrocina  Tistituto  della  ventilazione  ereditaria;  ragionando 
indi  della  protezione  giuridica  dei  minorenni  rileva  11  numero 
enorme  di  quelli  soggetti  a  tutela,  che  nel  distretto  di  Milano  sail 
dal  1903  al  1904  a  14,282  da  13,878,  mentre  in  quel  numero  i  figli 
illegittimi  entrano  per  la  quota  allarmante  di  11,283.  Osservo  che 
sarebbe  molto  istruttivo  iodagare  quante  nascite  illegittime  deri- 
vano  da  union!  celebrate  col  solo  rito  ecelesiastico,  riteouto  suffi- 
ciente  sanzione  del  vincolo  coniugale  da  troppa  gente  ignorante  o 
ingannata. 

MoDBNA.  —  II  reggente  di  questa  sezione,  dopo  aver  dedicate 
nove  lunghe  pagine  a  un  preambolo  filosofico  elevate  ma  di  proble- 
matica  opportuoitk,  riferisce  in  modo  cbiaro  e  succinto  sul  lavoro 
giudiziario;  nd  mi  dk  oocasione  a  rilevare  altra  nota  importante  se 
non  quella  deHa  necessity  di  agevolare  il  riconoscimento  dei  figli 
naturali  con  la  gratuitii  dei  relativi  atti;  di  che  g\k  sopra  ho  parlato 
a  ^ungo. 
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Napoli.  —  Ed  eccoci  al  massimo  focolare  delPattivitk  giudi- 
ziaria  italiana.  II  discorso  pronunziato  dal  Procuratore  Generale 
afTronta  vigorosameDte  alcuoe  questioni  che  pur  essendo  di  carat- 
tere  generale  assttmono  particolare  importanza  locale  per  le  pro- 
porzioDi  che  ingrandiscono  in  ragione  della  vastitk  del  luogo,  del 
Qumero  degli  affari  e  della  quantity  del  funzionari  addetti  airammi- 
nistraziooe  della  giustizia.  Rivela  sotto  noovo  aspetto  una  delle 
difettosit^  deiristituto  del  coociliatore  la  particolareggiata  narra- 
zione  di  quel  che  accadde  dopo  11  famoso  incendio  del  Monte  di  pieik 
amministrato  dal  Banco  di  Napoli.  Una  «  associazione  ingorda  di 
speculatori  »  fece  incetta  tutto  Tanno  di  polizze  di  pegni  di  piccolo 
valore  presso  i  possessori  piti  disagiati  per  promuovere  giudizi  in 
t^onciliazione  alio  scopo  di  ottenere  dal  Banco  piu  di  quaato,  a  tenore 
del  regolamento  e  del  contratto,  fosse  doTuto  a  indenizzo  della  per- 
dita  fortuita  delle  cose  pignorate.  Furono  promossi  29,320  giudizi 
tutti  innanzi  il  conciliatore  del  mandamento  in  cui  aveva  sede  il 
Monte  di  piet&;  e  oltre  al  singolare  fatto  che  quel  giudice  propria 
per  ccLso  (?)  andasse  in  opinione  faTorevole  agli  attori,  mentre  in 
identiche  cause,  di  valore  Xperiore,  la  Pretura,  il  Tribunale,  la 
Corte  d'appello,  la  Corte  di  cassazione,  furono  unanimi  di  avviso 
opposto;  oltre  alia  strana  circostanza  che  tutte  le  «entenze  fossero 
inappellabili  perch^  le  domande  erano  contenute  al  di  sotto  del 
valore  di  cinquanta  lire,  si  ebbero  non  poche  n^  lievi  anomalie 
processuali  a  deplorare,  come  quella,  ades.,  che  le  cause  fossero 
ritenute  per  senteaza  a  gruppi  di  molte  centinaia  in  unica  udienza 
(in  una  ne  furono  trattate  1795)  rendendosi  impossibile  con  ci6  la 
verificazione  da  parte  del  giudice  di  quegli  element!  di  fatto  di  cia- 
scun  caso  che  sarebbe  pur  stato  necessario  accertare,  onde  cono- 
seere  se  ogni  domanda  fosse  in  regola  per  la  forma  e  ammeitesse 
per  il  merito  Tapplicazione  della  massima  adottata.  Onde  Toratore 
deduce  Topportunit^  di  considerare  che  la  ragione  della  competenza 
del  conciliatore  e  deHa  inappellabili t^  del  giudizio  sta  tutta  nel  tenue 
valore  della  domanda  e  nel  bisogno  di  soUecita  ed  economica  defi* 
nizione;  condizioni  che  non  si  verificano  nei  casi  di  una  miriade  di 
domande  contemporanee  a  carico  di  unico  convenuto  per  adempi- 
mento  di  altrettante  obbhgazioni  aventi  radice  in  unico  fatto  e  in 
una  serie  di  operazioni  tutte  identiche,  che  danno  luogo  a  risolvere 
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unica  e  identica  questione.  «  Supponete  erroneo  il  giudizio,  e  nel 
caso  non  ^  audace  la  supposizione;...  il  convenuto  dovrk  sottostare, 
vittima  rassegnata,  airerrore  del  giudice,  e  pagare  ingenti  somme, 
ingenti  danni,  ingenti  spese,  senza  revisione,  seuza  appello,  senza 
riesame  della  questione,  poco  dbvendo  importare  che  le  ingenti 
somme,  gli  ingenti  danni,  le  ingenti  spese,  anzich^  essere  la  risul- 
tante  di  una  sola  condanna,  siano  invece  coacervati  e  conglobati  in 
una  serie  di  condanne  in  un  numero  non  minore  di  12,837  y>.  Mal- 
gpado  le  imperfezioni  letterarie,  quests  osservazione  addita  un  pro- 
blema  interessantissimo,  che  le  contingenze  della  vita  sociale 
moderna  possono  rendere  meno  eccezionale  di  quelle  che  si  snp- 
ponga.  Infatti,  delPincetta  di  cause  per  minimi  valori  a  scopo  di 
turpe  speculazione  operata  dagli  esercenti  il  cosi  detto  patrocinio 
avanti  i  conciliatori,  segnal6  un  caso  notevole  anche  il  Procuratore 
Generale  di  Lucca,  come  test6  accennai;  e  in  quel  caso  pure  tratta- 
vasi  di  fatti  identici  e  di  unica  questione  di  diritto. 

Gik  molte  volte  fu  ripetuto  che  la  legge  del  1892  ha  bisogno  di 
nuovo  esame  e  di  sapiente  riforma^^e  la  Commissione  stimera 
prendere  argomento  da  questi  fatti  per  rinnovare  il  suo  vote  in  pro- 
posito,  avr^  con  cio  richiamato  anche  sul  tenja  da  essi  offerto  Tat- 
tenzione  dei  futuri  riformatori.  ^ 

Passando  ad  altro  argomento,  mi  6  jf^ropizio  questo  incontro  per 
mettere  in  luce  un  grave  errore  che  i  capi  delle  numerose  sezioni 
giudicanti  in  materia  civile  al  tribunale  e  alia  Corte  d'appello  di 
Napoji  vanno  commetteudo  nella  interpretazione  della  legge  del 
1901  sul  procedimfinto  sommario,  alia  quale  Toratore  appone  Ter- 
roneo  sistema  di  sottopo^re  al  Collegio,  anzi  che  airautoritk  del 
presidente,  la  decisione  sui  contrasti  che  nascono  fra  le  parti  o  i 
procuratori,  nella  prima  fase  deirudienza,  intorno  alia  concessione 
di  rinvii.  I  pid  autorevoli  interpreti  sono  concordi  nella  ben  di  versa 
intelligenza  delle  regole  scritte  negli  articoli  4  e  6  della  legge.  Ed 
io  vi  aderisco  senza  restrizioni,  augurando  che  tale  corretta  erme- 
neutica  entri  nell'  uso  del  Tribunale  e  della  Corte  d'appello  di 
.Napoli  dove,  piu  che  in  qualsiasi  altra  sede,  6  utile  eliminare  le 
coroplicazioni  e  lungaggini  dei  process!,  specialmente  se  derivaDO 
da  erroneo  criterio  neirapplicare  una  legge  che  mir6  priDcipa]- 
mente  a  codesto  fine. 
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Palermo.  —  11  sostituto  signor  Pagnacco  non  crede  all'utiiita 
dei  discorsi  annuali  «  dacch^  oggi  che,  per  fortuna,  corre  Tepoca  in 
cui  si  ha  in  pregio  piii  la  realtk  che  le  apparenze,  si  abbandone- 
rebbero  molto  volentieri  Tesposizioni  ($ie)  di  cifre  con  le  considera- 
zioni  sulle  stesse,  preferendosi  invdce  una  giustizia  amministrata 
alia  svelta  (sic)  e  con  rettitudine  ». 

Queste  parole,  piuitosto  disadorne,  confermerebbero,  invece 
di  infirmare,  rutilitit  di  resoconti  eseguiti  secondo  la  intenzione 
della  legge,  appunto  perch6  le  cifre  non  sono  apparerue,  ma  spee- 
ch io  di  realt&;  si  comprende  bene  che  parlo  delle  cifre  dedotte  con 
analitico  acume  e  illustrate  da  esame  conveniente,  non  dei  numeri 
afTkstellati  ed  addizionati  senza  criterio,  e  muti  percio  inesorabil  • 
mente  dinanzi  a  chi  si  industria  ad  interrogarli  per  averne  testimo- 
nianze  o  inscgnanienti. 

£:  molto  doloroso  che  Toratore  non  si  periti  ad  affermare  il 
discredito  in  cui,  sebbene  a  torto,  ^  caduta  la  magistratura  e  a  par- 
lare  di  qualche  apostata  e  di  qualche  Giuda  che  dovrebbero  essere 
subito  aUontanati  dal  tempio  delta  giustizia,  il  che,  egli  dice,  «  pur 
troppo  non  avviene  sempre  ».  Non  ^  abbastanza  opportuno  che 
egli  annoveri  la  povertli  dei  magistrati  fra  le  cause  di  lore  discre- 
dito, qusntunque  protest!  contro  tale  illazione  rivolgendosi  a  certi 
<  eostoro  »  che  non  ho  ben  capito  chi  siano,  i  quali  per  avoilire  la 
magistratura  ne  compiangono  la  povertk;  ai  quali  «  eostoro  »  egli 
intima:  «  Ci  si  corapianga  meno,  ci  si  rispetti  di  piii  ». 

Tntto  questo  ^  fuori  di  luogo  in  un  discorso  inaogurale,  ed  ^ 
abbastanza  sconnesso  ed  ambiguo.  P^r  toccare  argomenti  cosi  de- 
Kcati  si  deve  scegliere  meglio  Toccasione,  evitare  ie  forme  decla- 
matorie,  e  avere  il  coraggio  di  essere  chiari  e  precisi. 

La  funzione  dei  probiviri  nel  distretto  di  Palermo  ^  quasi  nulla; 
e  tace  specialmente  ]k  dove  potrebbe  avere  una  missione  piu  alta  e 
benefica,  cloe  neirindustria  deU'estrazione  dello  zolfo.  Peggio  an- 
cora  6  constatata  I'impotenza  delle  leggi  a  frenare  il  crudele  abuse 
delle  forze  e  della  vita  dei  gracili  faociulletti  di  cui  le  tristissime  sort! 
son  divenute  argomento  di  pietose  leggende.  L'oratore  ritiene  che  i 
funzionari  addetti  alia  vigilanza  delle  miniere  siano  in  troppo  scarso 
numero;  ma  appare  verosimile  che  la  miseria  e  Tignoranza  siano 
le  tiranne  implacabili  sotto  il  cui  impero  oessano  TautoritJidei  prov- 
vedimenti  legislativi  e  Tefficacia  deH'azione  dei  pubblici  funzionari. 
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Anche  nel  distretto  di  Palermo  si  deplorano  glf  intrighi  dei 
faccendieri  che  attraversano  1' opera  pacificatice  dei  coociliatori;  e 
si  lameota  il  numero  delle  nascite  illegittime  oUre  Timperfetto  e 
scarso  risultato  della  protezione  giuridica  dei  minorenni.  Lascia 
altresl  a  desiderare  il  funzionamento  della  difesa  gratuita  dei 
poveri. 

Parma,  Perugia,  Potenza.  -Non  trovo  in questi  discorsi,  tutti 
pronunciati  dai  capi  degli  uffici,  materia  per  coDsiderazioni  speciali 
su  argomenti  che  non  abbia  prima  toccati.  II  Procuraiore  generale  di 
Parma,  rilevando,  come  tanti  altri,  I'aumento  delle  nascite  illegit- 
time lo  attribuisce  alia  decadenza  del  costume,  senza  avvedersi  che 
egli  stesso  porge  la  chiave  di  altra  spiegazione  quando  narra  che  nel 
solo  anno  1904  sopra  circa  diecimila  matrimoni  ne  fnrono  celebrati 
1181  col  solo  rito  religioso.  A  me  non  pare  che  nel  lingaagio  tec- 
Qico  deli'oratore  della  legge  il  noroe  di  matrimonio  sia  appropriato 
alle  unioni  col  semplice  vincolo  religioso,  per6  che  malaugurata- 
mente  esse  abbiano  per  conseguenza  la  illegittimita  della  prole  col 
triste  seguito  dei  facili  abbandoni  e  della  demoralizzazione  deiristi- 
tuto  famigliare.  Reputo  quindi  che  Targomento  esiga  tutta  I'atten- 
zione  dei  funzionari  del  Pubblico  Ministero  i  quali  sono  posti  in 
condizione  favorevolissima  per  esercitare  un'azione  e  una  in- 
fluenza benefiche  per  virtu  delle  attribuzioni  che  hanno  rispetio 
alia  conservazione  dello  stato  civile. 

I  due  discorsi  di  Parma  e  di  Perugia  divagano,  secondo  me,  in 
ma!niera  poco  interessante  dalli^,  linea  segnata  a  questi  rendiconti  in 
vista  del  loro  scope.  Nitido,  invece,  ordinatissimo,  diligente,  e  fe- 
dele  alle  nor  me  che  questa  Commissione  piii  volte  ha  segnate,  e  il 
rendiconto  del  reggente  Tufficio  del  Pubblico  Ministero  a  Potenza. 

HoMA.  —  II  discorso  eloquente  ed  erudite  del  Sostituto  Pro- 
curatore  generale  Schiralli  non  si  attira  forse  identico  elogio;  ma 
di  fronte  a  una  bella  manifestazione  intellettuale  pu6  aver  tregua 
momentanea  il  desiderio  di  uniformitii  metodica,  specialmente  se 
Tampiezza  del  discorso  conceda  spazio  a  sufficienti  cenni  di  analisi 
statistica,  come  nel  case  concrete  avviene.  Tra  questi  noto,  nel  di- 
scoi>50  che  era  esamino,  le  osservazioni  sperimentali  favorevoli  alia 
procedura  cosi  detta  dei  piccoli  fallimenti,  che  depongono  anche  ad 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  141  — 

onore  dei  pretori  i  quali  bea  penetrando  gli  intenti  della  legge  sep 
pero  dare  impulso  e  vigilanza  eflScaci  alle  liquidazioni  dei  dissestL 
dei  ptccoli  commercianti  con  vantaggio  del  ceto  dei  creditori  e  an- 
che  con  evidente  beneficio  degli  stessi  debitor!. 

Registro,  inoUre,  le  riilessioni  confortanti  intorno  air  opera  dei 
conciliatori;  quelle  non  abbastanza  rassicuratrici  al  contrario,  circa 
gli  effetti  della  legge  del  1901  per  la  epurazione  della  classe  dei  patro- 
cinatori  nelle  pretnre,  e  il  deplorevole  abuse  deirattivitk  dei  faccen- 
dieri  negli  uffizi  di  conciliazione;  quelle  del  pari  poco  liete  mtorno 
al  funzionamento  delle  tutele  e  del  patrocinio  gratuito.  La  nota 
melanconica  predomina,  come  si  vede,  rispetto  ad  argomenti  gravi 
e  delicati,  che  la  nostra  Commissione  ha  gik  molte  volte  raccoman- 
dato  airattenzione  dei  legislatori,  porgendo  loro  ampia  messe  di 
preziosi  materiali  per  lo  studio  dei  provvedimenti  opportuni. 

Torino.  —  II  discorso  del  Procuratore  generale  accenna  a  poco 
soddisfacenti  risultati  deirampliata  giurisdizione  del  Conciliatore,  e 
deplora  che  per  la  iuettitndine  delle  persone  chiamate  a  quelPuf- 
ficio  le  sentenze  siano  spesso  «  non  emanazione  del  Conciliatore, 
ma  del  suo  Cancelliere  »;  vorrebbe  perci6  il  ritorno  airantico;  ma 
poi,  osservando  che  sopra  diciottomila  e  piu  sentenze  soltanto  538 
fuit)no  soggette  ad  appellazione,  accolta  in  208  casi,  si  compiace 
di  conchiudere  «  che  le  sentenze  dei  magistral  popolari  ebbero 
Tacquiescenza  delle  parti,  assai  pid  di  quaoto  fu  accordata  alle  sen- 
tenze delle  autoritk  superiori,  prova  manifesta  delPequitk  e  corret- 
tezza  delle  sentenze  pronunciate  dai  Conciliatori » .  Chi  non  6  nuovo 
a  queste  analisi  statistiche  e  alio  studio  di  questi  problemi,  vede 
subito  come  siano  facili  le  obbiezioni  contro  la  critica  che  precede  e 
Telogio  che  la  sussegue  e  la  demolisce. 

Del  resto  questo  discorso,  malgrado  Timportanza  della  sede  in 
cui  fu  pronunziato,  non  mi  offre  altro  da  spigolare  se  non  un 
cenno  generico  in  lode  delle  disposizioni  sui  cos\  detti  piccoli  falli- 
menti,  che  pare  abbiano  fatto  buona  prova,  un  veto  perchd  sia  mi- 
gliorata  la  procedura  normale  del  fallimento,  su  di  che  ho  il  dovere 
di  rammentare  come  nello  scorso  mese  di  ottobre  sia  stata  disposia 
dall'on.  Guardasigilli  (Finocchiaro^Aprile)  la  alacre  ripresa  degli 
studi  intrapresi  alcuni  anni  addietro  e  gik  bene  inoltrati.  Noto, 
infine,  nella  orazione  torinese,  un   vote  <di  cui  giova  segnalare  la 
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tanto  generate  ripetizione)  pereh^  «l  provveda  al  gratuito- patro- 
cinio  dei  poveri,  augurando  airuopo  il  ripristino  della  Avvoca- 
tura  speciale,  che  fiort  in  Piemonte  per  lungo  tempo  e  che  fa  cer- 
tamente  una  «  nobile  istituzione  >,  come  I'oratore  la  chiama, 
quantanque  non  mi  sembri  altreltanto  felice  Tespressione  del  sue 
pensiero,  quando  egli  la  dice  «  ben  degna  di  essere  attuata  come 
complemento  di  quella  legislazione  che  pud  dirsi  di  socialismo  di 
Stato,  costitnito  dalle  numerose  leggi  che  provvedono  airinteresse 
esclusivo  dei  poveri,  1  quali  soli,  in  questi  tempi  di  eguaglianza 
di  tutti  innanzi  alia  legge,  possono  dirsi  favoriti  da  speciali  privi- 
legi  e  speciale  tutela  >. 

Trani.  —  II  Sostituto  Procuratore  generale  Allegri,  dando 
assai  maggiore  svolgimento  al  resoconto  relative  alia  giustizia  pe- 
nale,  parla  della  civile  in  forma  concisa  e  semplice;  degne  di  nota 
le  osservazioni  sulla  irregolaritk  dei  servizi  di  state  civile  in  molti 
uffizi  municipali  male  organizzati,  sulla  bontk  in  genere  dei  risultati 
ottenuti  nei  giudizi  di  conciliazione  e  neirapplicazione  della  nuova 
procedura  detta  dei  piccoli  fallimenti,  e  sui  difetti  anche  qui  avver- 
titi  nel  funzionaraento  della  difesa  legale  nelle  Uti  dei  poveri  am- 
messi  al  patrocinio  gratuito. 

VENtziA.  —  La  forma  del  discorso  del  Sostituto  Procuratore 
generale  Randi  lo  indica  amatore  di  studi  sociali;  egli  accenna  a 
non  poehe  question!  di  interesse  generale,  molto  gravi,  che  pero 
non  tenia  di  trattare,  trasvolando  daH'una  airaltra  sulle  ali  di  riso- 
nanti  period!  in  cui  il  concetto  rimane  per  lo  piu  abbastanza  recon- 
dito.  Fra  le  cose  chiare  e  dette  giustamente  piacemi  segnalare  la 
osservazione  circa  la  nessuna  concludenza  delle  cifre  che  dinotano 
la  minima  percentuale  degli  appelli  da  sentenze  di  Conciliatore; 
per6  che  la  rarit^  di  codeste  impugnazioni  non  sia  indice  n^  prova 
della  bontk  delle  sentenze,  come  altri  troppo  spesso  asserisce,  ma 
rappresenti  secondo  Toratore  «  la  stanchezza  e  la  paura  dei  vinti  ». 
Infatti,  «  quando  un  disgraziato,  per  riscuotere  o  per  non  pagare 
cento  lire  ne  ha  dovuto  spendere  60,  ne  ha  avuto  abbastanza,  e  mi 
pare  che,  poveretto,  abbia  ragione  di  star  zitto  ».  Forse  le  60  lire 
di  spesa  sono  una  esagerazione,  uno  di  quei  vol!  rettorici  che  ab* 
bondano  nel  discorso;  ma  il  concetto,  nel  fondo,  6  esatto. 
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CONCLUSIONE. 

Giunto  al  termine  della  revisione  affidatami,  ohe  stimai  dove- 
roso  eseguire  con  assoluta  sinceritk,  mentre  esprimo  il  voto  che  la 
compilaziooe  dei  rendiconti  annual!  sia  sempre  e  dovunque  dili- 
gente  e  completa^  e  che  ciascuno  di  tali  difficili  lavori  dia  prova  di 
quella  preparazione  intellettuale  che  h  frutto  di  ampia  e  solida  col- 
tura  anche  faori  dal  caropo  ristretto  della  conoscenza  delle  leggi, 
ho  ronore  di  riassumere  come  appresso  i  voti  che  propongo  di  de- 
liberare,  a  guisa  di  risultato  pratico  delPesame  compiuto: 

1**  Riconoscere,  in  conformity  ai  recenti  voti  del  Senate  e 
della  Camera  dei  deputati,  la  urgenza  di  provvedere  al  migliore 
assetto  deiristituto  della  Corte  di  cassazione. 

2''  Richiamare  I'attenzione  del  Ministero  sull'arretrato  ormai 
perm^Aiente  che  si  veriBca  presso  la  Corte  di  cassazione  di  Pa- 
lermo. 

3"  Dichiarare  Turgenza  di  un  provvedimento  che  assicuri  la 
possibility  di  compiere  senza  spesa  gli  atti  di  riconoscimento  dei 
figli  natural!  di  genttori  poveri,  esprimendo  Tavviso  che  alio  state 
presente  della  legislazione  civile  si  possano  ritenere  autorizzati  al 
rice  vi  men  to  di  quegli  atti,  oltre  i  notai,  anche  i  Pretori  e  gli  Uffi- 
ciali  di  stato  civile  (questi  ultimi  per  le  dichiarazioni  posteriori  alle 
nascite).  Qualora  tale  avviso  noi;i  fosse  adottato,  si  preghi  il  Mini- 
stero di  grazia  e  giustizia  di  provvedere  a  che  vengano  sanzionate 
in  roodo  positive  le  facoltk  ora  indicate. 

4*  Pregare  gli  uffici  del  Ministero  Pubblico  affinch^  non 
manchino  di  ricercare  e  far  conoscere  quale  sia  il  rapporto  fra  le 
nascite  illegittime  e  le  unioni  famigliari  stabilite  sulla  base  del  solo 
vincolo  ecclesiastico. 

5"  Rinnovare  il  voto  perch^  siano  adottate  provvidenze  le- 
gislative idonee  a  diminuire  le  spese  e  le  formalitk  dei  giudizi  di 
espropriazione. 

6*  Pregare  Ton.  Guardasigilli  perch^  prenda  in  considera- 
zione  il  rapporto  tra  la  mole  del  lavoro  che  grava  la  Corte  d'appello 
di  Catania  e  il  numero  dei  consiglieri  addetti  alia  medesima. 
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7**  Rinnovare  le  premure  perch6  siano  studiate  le  riforme 
convenienti  ai  giudizi  di  conciliazione,  in  particolare  dal  punto  di 
vista  deiresercizio  del  patrocinio  e  della  rappresentanza  delle  parti. 

8°  Far  presents  al  Governo  la  opportunitii  di  riprendere  gli 
studi  per  la  migliore  disci plina  del  patrocinio  gratnito  dei  poveri 
nelle  liti  civili. 

9^  Avvertire  la  necessita  di  tenere  separati  nelle  statistiche 
e  oei  rendiconti  i  procedimenti  speciali  denominati  «  piccoli  falli- 
menti  >  dai  fallimenti  ordinari  dichiarati  e  tr^ttati  secondo  le  dispo- 
sizioni  del  Codice  di  commercio. 


L.  MoRTARA,  relatore. 
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Suirapplicazione  della  legge  26  giugno  1904,  n.  285,  per  rimpiego 
dei  condannati  nei  lavori  di  bonificazione  dei  terreni  incolti 
e  malarioi. 


Rblatore:  ALESSAIVDRO  UOKIA. 


Alloroh^  venne  proposta  e  poscia  approvata  il  26  giugno  1904, 
la  le^e  n.  285,  per  Timpiego  dei  coDdannati  nei  lavori  di  bonifica- 
zione dei  terreni  incolti  e  malarici,  non  si  provvide  contemporanea- 
mente  ai  raezzi  per  attuarla. 

Sembrd  forse  da  principio  che  non  fosse  assolutamente  neces- 
sario  ricorrere  ad  una  dotazione  speciale  di  bilancio,  anzitutto  per 
la  ragione  che,  nella  impossibilitk  di  tracciare  un  programma  pra- 
tico  per  lo  svolgimento  di  opere  non  ancora  stabilite  material  mente, 
non  era  dato  tenere  a  base  element!  positivi;  quindi  anche  perch^, 
sia  che  si  trattasse  di  dissodare  e  bonificare  terre  demaniali,  sia 
che  volesse  appUcarsi  la  mano  d'opera  per  conto  dei  proprietari, 
credevasi  che  I'applicazione  delle  disposizioni  relative  potesse  ini- 
ziarsi  colle  risorse  ordinarie  del  bilancio  stesso, 

L'Amrainistrazione  delle  carceri  aveva  preparato  gik  un  piano 
di  azione  raccogliendo  lutti  gli  element!  necessari  per  quanto  si  ri- 
ferisce  alia  proprietii  territoriale  demaniale  in  Sardegna,  da  occu- 
parsi  di  preferenza,  grado  a  grado»,  per  i  dissodamenti  delle  zone 
incolte,  e  pel  boniBcamento  delle  plaghe  malariche. 

Senonch^  la  legge  fu  approvata  in  an  memento  assai  critico 
per  I'Amministrazione  medesima;  quando  cio^  il  personale  di  cu- 
stodia,  numericamente  deficiente  ed  impari  ai  bisogni  normal!,  non 
ofFriva  le  garanzie  indispensabili  pel  funzionamento  di  colonie  al- 
I'aperto,  senza  manifesto  pericolo  per  la  sicura  custodia  dei  con- 
dannati e  per  Toniine  sociale. 

Intervenne,  ^  vero,  poco  dope,  un  nuovo  organico  pel  miglio- 
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ranr^ento  di  quella  categoria  di  agenti  dello  Stato;  ma  esso  dovette 
pestringersi,  per  ragioni  imprescindibili  di  economia  pubblica,  a 
heDeBzi  parziali,  tendenti  a  rialzare  il  personale  da  una  certa  de- 
pressione  morale  in  cui  era  caduto  per  fatti  estrinseci,  piii  che 
estendersi  ai  bisogni  veri  e  reali  del  servizio,  i  quali  reclaraavano 
UD  aumeoto  numerico. 

Cos\  la  riforma  in  partibus  non  permise  di  applicare  neanche 
essa  la  legge  predetta  in  tutta  la  sua  estensione.  Ma,  conscia  di  que- 
ste  difiScoltk  e  previdente,avevagik  da  principio  TAmministrazione 
ideato  an  altro  mezzo  praiico  di  conseguire  senza  maggior  dispen- 
dio,  almeno  neirinizio  delle  opere,  la  ricordata  legge:  quelle  di 
sopprimere  alcuni  stabilimenti  inutili,  anzi  dannosi  per  le  lorocoo- 
dizioni  di  ubicazione  e  di  conformazione  e  per  la  piccolezza,  e  per 
ei6  in  pieno  antinomismo  con  le  vigenti  disposizioni  e  coi  moderni 
sistemi  di  espiazione;  stabilimenti  i  quali  rappresentano  finanziaria- 
mente  un  onere  certo,  e  moralmente  un  anacronismo.  Tale  propo- 
sta  urto  nonpertanto  contro  ostacoli  assai  piii  gravi  di  quelli  della 
finanza,  poicb^  turbava  interessi  locali,  a  difendere  i  quali  sorse 
d'improvviao  una  opposizione  che  assumeva  carattere  politico;  e  fu 
mestieri  differirne  Tattuazione,  malgrado  che  Tappiicazione  della 
legge  in  questione  porti  con  s6  come  necessaria,  imprescindibile 
conseguenza  la  soppressione  di  stabilimenti  chiusi  d*onde  togliere 
i  condannati  a  destinarsi  ai  lavori  di  booificazione. 

In  attesa  della  risoluzione  di  questa  importante  questions, 
TAmministrazione  delle  carceri  ha  nondimeno  cominciato  a  dare 
alia  legge  del  28  giugno  1904  un  principio  di  applicazione,  desti- 
nando  alle  colonie  o  case  di  pena  intermedia,  in  cui  si  compiono 
eifettivamente  lavori  di  dissodamento  e  di  boniBca  in  base  alle  di- 
sposizioni della  legge  stessa,  i  condannati  che  si  ritenevano  alPuopo 
necessari: 

Cosl  fine  ad  ora  se  ne  assegnarono: 

a  Castiadas 35 

a  Isili 38 

a  Bitti 15 

alPAsinara 15 

,  Totale  ...     103 
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oltre  quelli  che,  avendone  titolo,  vi  furono  inviati  ai  sensi  dfell'ar- 
ticolo  14  del  codice  penale,  e  cio^: 

alFAsinara 187 

a  Bitti 104 

a  Cagliari 177 

a  Capraia 59 

a  Castiadas 392 

a  Gorgona 33 

a  PiaDosa 134 

a  Isili 117 

alia  Maddalena 17 

Totale  .    .   .  1220 


ed  altri  se  ne  manderanno  di  mano  in  mano  che  i  javori  della 
specie  prenderanno  sviluppo,  poichd  ad  essi  conviene  dare,  e  si  dk 
efTettivamente,  la  preferenza,  anzitutto  per  la  Sardegna  in  conside- 
razione  della  relativa  facility  di  simile  opera  in  queirisola,  dove 
alia  custodia  dei  condannati  6  dato  di  provvedere  con  un  minor 
numero  di  agenti  perch^  gPindigeni  non  tollerano  la  liberty  di  con- 
dannati continentali  fuggiasChi  e  li  rendono  al  penitenziario;  e 
quindi  anche  per  la  maggiore  estensione  della  proprietk  territoriale 
dem'aniale . 

Cio  non  toglie  peraltro  che  TAmministrazion^  non  abbia  ri- 
vollo  le  sue  mire  di  colonizzazione  penitenziaria  anche  all'agro  ro- 
mano,  ma  per  intraprendere  Timpresa,  che  presenta  assai  mag- 
giori  difficolt^  in  ragione  delle  quali  ha  dovuto  passare  in  seconds 
linea,  occorroDo  mezzi  adeguati.  Poich^  non  d  chi  non  vegga  Tim- 
portanza  della  questione  di,  collocare  una  colonia  di  lavoratori  con- 
dannati alle  porte  della  Capitale,  e  la  necessitk  di  premunirsi  contro 
i  possibili  inconvenienti  e  pericoli. 

Per  la  futura  colonizzazione  dl  zone  ddlPagro  romano  coU'o- 
pera  dei  condannati,  iniziata  molti  anni  or  sono,  poi  soppressa  e 
mai  pill  ritentata,  occorre  infatti  non  soltanto  una  preparazione 
lunga  e  laboriosa  nef  senso  delle  trattative  coi  proprietari  fondiari, 
ma  anche  un'appUcazione  straordinaria  di  mezzi  preventivi  e   re- 
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er  la  custodia,  il  ricovero  e  Tordine  delle  colonie;  ci6  che 
strazLone  non  potrk  fare  se  non  le  sark  dato  disporre  in 
tali  mezzi,  che  ha  chiesto  finora  inutilmente. 
ito  al  regolamento  per  la  esecuziorte  della  piu  volte  ricor- 
3,  non  ^  parso  conveniente,  anche  per  le  ragioni  sovrac- 
redigeme  uno  speciale.  Le  relative  disj^osizioni  faranno 
see  del  nuovo  regolamento  generale  per  gli  stabilimenti 
ora  in  corso  di  studio,  e  che  verHt  alia  luce  entro  I'anno 
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Sulla  tenuta  del  registrl  dello  stato  civile  nelfanno  1904. 

\ 

Relatore:  AZZOLIIVI. 


Questa  relazione,  gi&  preparata  per  lo  scorso  anno  1905,  Osaervaziooi  prelimi- 
avrebbe  dovuto  dare  con  to  delle  irregolaritk  accertate  nei  registri  "*"• 
dello  stato  civile  durante  gli  anni  1903  e  1904.  Ma  per  I'anno  1903 
oon  furono  da  lutte  le  Procure  general!  raccolte  le  notizie  se- 
condo  i  prospetti,  modificati  con  la  circolare  ministeriale  del 
21  dicembre  1903,  n.  2096-1532  (1),  e  per  11  tempo  trascorso  non 
sembrd  possibile  di  ottenerne  la  rinnovazione.  Non  fii  quindi  dato 
di  eseguirne  un  complete  riassunto,  e  perci6,  limitandomi  a  ricor- 
dare  quanto  per  quell'anno  fu  esposto  coo  le  relazioni  del  Procu- 
rator] general!,  ho  ritenuto  che  si  potesse  omettere  di  presen- 
tame  le  notizie  numeriche. 

N^  credo  che  tale  omissione  possa  riuscire  dannosa  per  il 
nostro  esame  non  trovando  motive  per  supporre  che  vi  siano  so- 
stanziali  diiferenze  con  le  notizie  avute  per  Tanno  1904.  Per  queste 
soltanto  fu  quindi  richiesto,  che  fossero  rinnovati  i  prospetti  par- 
ziali  non  ancora  conformi  ai  nuovi  modelli. 

Cosi  al  principle  di  questo  esame  occorre  subito  notare  come 
siffatta  inosservanza  delle  disposizioni  ministeriali,  talvolta  neppure 
avvertita  dai  Procuratori  generali,  sia  prima  occasione  di  dubbio 
sulla  diligenza  dei  singoli  uffici  nolle  verificazioni  dei  registri  dello 
stato  civile  e  circa  la  sorveglianza  che  su  di  essi  si  esercita. 

Ma  appunto  per  ci6  debbo  anche  segnalare  fin  d^ora,  a  prefe- 
renza  di  ogni  altra,  le  Procure  generali  di  Casale  e  di  Napoli  per 
la  soUecitudine  e  per  la  speciale  insistenza  con  le  quali  si  studiarono 
di  ottenere  con  apposite  istruzioni  la  plena  osservanza  delle  nuove 
disposizioni,  al  fine  di  trarre  da  esse  ogni  maggiore  profitto  ed 
anche  per  esercitare  in  tale  guisa  una  incessante  e  piii  efficace  vi- 
gilanza. 

(1)  Atti  ddla  C^nmitewm  —  Sess.  del  gennaio  1904,  pag.  102-105, 580-595. 
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Ritardinell'mviodelle  Sebbene  con  Je   circolari   ministeriali  del  15  gennaio  1896, 

relazioDi.  ^    jg^j  ^  ^^j  g^  dicembre   1903,  n.  2096  sia  stato  prescritto  che 

le  relaziODi  debbono  essere  inviate  al  Ministero  delta  ^iustizia  non 
dopo  il  30  aprile»  quasi  tutte  arrivarono  assai  pid  tardi  e  per  alcune 
furono  necessarie  insistenti  soUecitazioni.  Antica  formal  questa 
lagDaoza  e  da  quasi  tutti  i  relatori,  innanzi  a  questa  Commis- 
sione,  ripetuta !  La  cagione  di  questo  indugio  6  attribuita  ai  Procu- 
ratori  del  Re,  i  quali  a  loro  volta  si  giustificano  col  ritardo  del 
Sindaci  nella  trasraissione  dei  registri,  onde  ^  anche  accaduto 
(Torino),  che  sia  stato  inviato  apposito  Commissario  prefettizio  per 
otteuerne  la  cousegoa;  mentre  poi  si  ricorda  che  il  reglstro  delle 
pubblicazioni  matrimoDiali  non  ^  mandate  che  dopo  la  celeb razione 
di  tutti  i  matrimoni  pei  quali  furono  ricevute  le  richieste  o  dopo 
180  giorni  da  esse  (art.  64  deirOr^inamento  dello  Stato  Civile). 

Ma  anche  questi  ritardi  da  parte  dei  Sindaci  rivelano  abusi  o 
tolleranze  ingiustificabili  che,  di  fronte  alle  disposizioni  aelFarticolo 
369  del  Codice  civile  e  degli  articoli  29  e  30  deH'Ordinamento  dello 
Stato  Civile,  non  dov«%vano  mai  essere  ammesse  e  che  i  Procura- 
tor! del  Re,  per  non  cad^re  anch'essi  in  biasimevole  negligenza, 
avrebbero  dovuto  fare  scomparire  per  dare  luogo  ad  una  rigorosa 
ed  esatta  abHudine  di  puntualit^.  Ma  appunto  una  siflfatta  abitu- 
dine  manca  nelle  nostre  consuetudini  amministrative. 

Noto  per6  che,  ove  piii  fu  lamentato  con  le  relazioni  il  ritardo 
dei  Sindaci,  non  fu  curato  di  aggiungere  ai  nostri  prospetti  la  indi- 
cazione  numerica  di  questa  irregolaritii,  che  invece  si  trova  sol- 
tanto  j^er  le  Corti  di  appello  di  Aquila  (13),  di  Napoli  (32)  e  di 
Catanzaro  (5)  e  cos\  si  avrebbero  soltanto  50  comuni  ritardatari, 
mentre  per  quanto  ^  esposto  nelle  singole  relazioni  questo  numero 
dovrebbe  essere  molto  maggiore. 

Inoltre  per  queste  nostre  indagini,  come  meglio  esporro  in 
seguito,  e  per  quanto  fe  disposto  dairarticolo  131  deH'Ordinamento 
dello  Stato  Civile  (1),  non  mi  pare  che  possa  essere  consentitoaiPro- 
curatori  del  Re  di  oltrepassare  il  terraine  assegnato  da  quella  di- 

(1)  Ohdinamento  dello  Stato  Civile.  —  Art.  131.  —  Nel  marzo  di  ogni  anno 
il  Procuratore  del  Re  comunica  al  Procuralore  Generate  i  processi  verbal!  di  ve- 
rificazione  da  essi  (pretori)  redatti  sui  registri  delFanno  precedente,  a  norma 
deirart  365  del  Ck)dice  civile. 

II  Procuratore  generate  riferisce  al  Ministero  di  grazia  e  giustizla  suIU 
tenuta  dei  registri  dello  Stato  Civile  nel  distretto  delta  Corte. 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  151  — 

sposizione  legislaiiva  alia  trasmissione  delle  loro  relazioni  annuali, 
per  il  lambiccato  pretesto  di  aspettare  die  siano  ad  essi  inviaii 
iatU  i  registri  per  le  pubblicazioni  matrirooniali. 

Inammissibilidunque  sono  qaeste  sense, ohe  rimaogono  soltanto 
come  altreitante  prove  di  soarsa  diligeuza.  Ma  debbo  pur  troppo 
aggiiiDgere  che  piii  volte  vien  fatto  di  notare  che  fra  le  date  degli 
oHimi  rapporti  dei  Procoratori  del  Re  e  quelle  delle  relazioni  dei 
Procuratori  general!  corre  la  distanza  di  qualche  mese  senza  che 
tale  intervallo  di  tempo  apparisca  in  alcuna  guita  giustificaio  da 
ricbieete  di  ouove  notizie  o  di  schiariraenti,  n^  da  troppo  laboriosa 
elaborazione  di  quelle  relazioni. 

E  poich^  Tesperienza,  dopo  quaranCanni,  ci  attesta  che  molti 
difetti  ancora  ostacolano  la  esatia  funzione  di  questo  ordinamento, 
dal  quale  ogni  motive  d'incertezza  dovrebbe  essere  rimosso  per  la 
massima  sua  importanza  sociale,  difetti  derivanti  principalmente 
da  una  biasimevole  indifferenza  o  da  neghittosit^  e  trascuranze^ 
che  in  alcuni  comuni  sembrano  radicate  nel  costume  locale,  tanto 
piii  d  necessaria  una  costaote  vigilanza,  che  dai  maggiori  ufBci  si 
diffonda  a  tener  desta  la  piu  assidua  attivitk  in  tutti  gli  ufflci  dipen- 
denti. 

Con  la  adozione  di  appositi  modelli  per  raccogliervi  la  indica-  .  «.  *i..  j  n 

*^*^  *^  ^  1  nuovi  prospetti  aelle 

zione  numerica  delle  irregolaritk,  annualmente  trovate  nei  registri  irregoiaritlu 
dello  state  civile,  si  t^redette  di  agevolare  il  compito  laborioso  dei 
Pretori  (1);  di  semplificare  e  di  facilitare  non  solo  Topera  di  essi, 
ma  anche  quella  dei  Procuratori  generali  in  guisa  da  avere  a  colpo 
d'occhio  il  numero  delle  trasgressioni  di  ciascnna  specie  (2);  di 
raccogliere  e  di  ricordareai  funzionari,  cui  sono  demandate  le  veri- 
ficazioni,  tutti  i  numerosi  precetti  dei  quali  debbono  accertare  la 
osservanzfl  e  principalmente,  median te  la  uniformity  di  questi  pro- 
spetti, si  vollero  facilitare  i  riassunti  finali  (3)  al  fine  di  avere  una 
esatta  statistica  in  questa  materia  (4). 

(1)  Atti  (Mia  Commisshne  —  Sessione  del  dicembre  1898,  pag.  101  —  Sulie 
origini  di  queste  relazioni  vedasi  in  principio  della  relazione,  presentata  so 
qaesto  argomento  per  Tanno  1895  dal  cav.  L.  Bobsomanero,  nella  Sessione  del 
maggio  1897. 

(2)  Idem  —  Sessione  del  jnarzo  1901,  pag.  152. 

(3)  Idtm  —  Sessione  del  dioembre  1901,  pag.  269. 

(4)  Id4m  —  Sessione  del  dicembre  1898,  pag.  101  —  Sessione  del  marzo  1901, 
pag.  158. 

18  —  Annali  di  Statistica.  B 
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Alcuni  uffici  riconobbero  la  utiiiUi  di  quest!  prospetti  e  Top^ 
portnnitk  delle  ultime  modificazioni  e  nondimeno  ad  essi  9i  con- 
trappone  la  resistenza  passiva  di  molti  altri,  cbe  non  ne  trassero 
alcun  profiito  e,  come  ho  accennato,  dod  ancorasisono  piegati  alia 
plena  osservanza  delle  istruzioni  ministeriali.  Finch^  se  ne  ebbe  il 
tempo,  i  prospetti  irregolari  furono  rinviati.  Per  altri  fa  provTe- 
duto  direttamente  a  correggerli  col  cortese  concorso  della  Dire- 
zione  generale  della  statistica;  ma  dalla  Procura  generate  presso  la 
Corte  diTRAMi,  che  gikin  altre  occasion!  ho  dovuto  segnalare  fra 
le  mono  diligenti  per  i  servizi  statistic!,  fa  completamente  omessa 
la  separata  indicazione  delle  trasgressioni  accertate  dai  Pretori  e 
quelle  trovate  dai  Procurator!  del  Re.  Manco  il  tempo  per  chiedere 
che  fosse  riparato  a  questa  omissione,  e  ne  sono  perci6  rimasti 
imperfetti  in  questa  parte  tutti  i  nostri  prospetti  riassuntivi. 

Non  6  quindi  da  esitare  di  fronte  alia  necessity  di  insistere, 
affinchd  le  disposizioni  date  siano  osservate  e  dai  competent!  uffici 
nulla  all'uopo  si  trascuri,  sia  ammonendo,  sia  impartendo,  ove  oe- 
corrano,  norme  complementari,  quali  la  esperienza  locale^ pu6  sug- 
gerire. 

Mentre  non  esito  a  riconoscere  che  questa  innovazione  ha  gik 
recato  il  pregio  di  una  nuova  efficacia,  come  potr6  fra  breve  dime- 
strare.  nella  verificazione  dei  registri  dello  stato  civile,  mi  sialecito 
dubitare  degli  altri  effetti  che  da  essa  ci  si  riproraettevano. 

Ed  invero  non  mi  pare  che  il  laborioso  compito  dei  Pre  tori 
possa  dirsi  agevolato,  sebbene  reso  piii  positive  e  proficuo.  Un  Pro- 
curatore  del  Re  {Aicoli  A'ce/io),  dir6,  candidainente  osservache, 
se  i  Pretori  avessero  dovuto  esaminare  diligentemente  i  registri 
dello  stato  civile ,  $econdo  i  prospetti,  avrebbero  dovuto  rimanere 
assent!  dai  proprio  ufficio  per  molti  giorni  con  danno  del  servizio. 

A!  Pretori  gioverk  molto  tenere  present!  i  prospetti  per  ricor- 
dare  e  riconoscere  p!i!i  agevolmente  ciascuna  irregolaritk;  ma  le 
verificazioni  dovranno  essere  fatte  ne!  modi  descritti  dagi!  articoli 
126, 127  e  128  deirOrdinamento  dello  Stato  Civile  e  ne  dovrk  essere 
steso  processo  verbale.  Di  conseguenza  le  irregolaritk  dovranno 
essere  registrate  nel  processo  verbale  mano  a  mano,  che  sono  tro- 
vate e  riconosciute,  nd  alcun  ordine  logico  dei  prospetti  potra 
trovare  esatta  corrispondenza  con  I'ordine  nel  quale  le  irregolaritk 
saranno  trovate  e  descritte  ne!  process!  verbal!.  Neppure  vi  potrk 
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essei*e  esatta  corrispondenza,  perch^  i  prospeUi,  per  quaDtoanalitic^ 
raccolgono  le  singole  irregolaritk  sotto  descrizioni  generiche  e  com- 
prensive.  Inoltre  fu  provveduto  a  raccogliere  con  separato  prospetto 
la  indicazione  numerlca  delle  irregolaritk,  che  si  possono  travare 
in  qualunque  dei  registri  dello  stato  civile,  e  perci6  designate  come 
a  tutti  comuni^  e  che  sono  le  piu  frequenii.  Meno  di  ogni  altro 
quindi  questo  prospetto  pu6  concordare  con  I'ordine  dei  verl^ali 
delle  verificazioni. 

Ne  deriva  dunque  che  i  Pretori,  pur  avendo  in  questi  prospetti 
UQ  comodo  prontuario  de^rittivo  delle  pid  frequenti  irregolaritli, 
dovranno  compilarli  soltanto  dopo  eseguite  le  verificazioni,  riassu- 
mendo  e  rappresentando  su  di  essi  con  numeri  le  irregolarit^  gik 
descritte  nei  processi  verbali,,  ed  aggiungendo  poi  la  indicazione 
dell'irregolaritk  meno  frequenti  e  percib  non  ricordate  nei  modelli 
di  questi  prospetti.  Non  si  ehbe  davvero  in  tale  gnisa  una  sempli- 
ficazione  del  loro  coropito,  ma  un  lavoro  nuovo,  che  lo  rende 
piii  proflcuo  ed  assicura  pid  esatta  ed  utile  osservanza  delle  norme, 
relative  a  queste  verificazioni,  senza  punto  giustiflcare  la  ingenua 
osservazione  del  Procuratore  del  Re  in  Ascoli  che  potrebbe  soltanto 
venire  ad  attestare  una  abituale  negligenza  I 

Valgono  queste  osservazioni  anche  per  le  indicazioni,  che  nei  . 
prospetti  riassuntivi  di  ogni  circondario  dovranno  essere  aggiunte 
dai  Procuratori  del  Re  in  seguito  alia  verificazione  annuale  da  essi 
eseguita  sui   registri  depositati  nolle   cancellerie  dei  Tribunali. 

Nondimeno  si  dovr^  Insistere  per  I'uso  di  questi  prospetti  e  Awertenze. 

principalmenie  affinohd  non  vi  siano  introdotte  modificazioni,  resi- 
stendo  alia  tendenza,  gik  altre  volte  biasimata^  di  aggiungervi 
nuove  designazioni  di  supposte  Quove  irregolaritk,  mentre  ivi  g\k 
sono  prevedute,  non  avvertendo  che,  alterata  la  uniformity  dei 
prospetti,  diviene  piu  laborioso  e  meno  sicuro  il  riassunto  che  si 
voile  agevolare  con  questa  innovazione,  ed  in  pari  tempo  si  con« 
fessa,  implicitamente,  che  di  questi  prospetti  non  fu  fatta  attenta 
lettura,  inducendo  quindi  anche  a  supporre  che  meno  diligente  ne 
deve  essere  stata  la  compilazfDne. 

Inoltre  dovrebbesi  in  particolare  modo  avvertire  che  nei  pro- 
spetti delle  irregolaritk  speciali  ai  singoli  registri  dello  stato  civile, 
non  deve  essere  ripetuta  la  indicazione  di  irregolarit^  in  essi  tro- 
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vate,  ma  gik  segnate  o  che  debbono  essere  segnate  nel  prospetto 
per  quelle  a  tutti  comuni,  nd  debbono  essere  aggiunte  a  questo 
prospetto  indicazioni  destinate  ai  prospetti  special!. 

Auguro  che  di  queste  avvertenze  sia  tenuto  il  debito  conto  e 
clie  in  tal  guisa  sia  risparmiato  ai  futuri  relator!  il  lungo  e  paziente  > 
lavoro  di  revisione,  questa  volta  compiuto  con  raroichevole  e  intel- 
ligente  aiuto  del  segretario  di  questa.  Commissione,  cav.  Aschieri. 

Correzioni  dei  pro-  Con  la  preparazione  di  questi  prospetti  non  si  ebbe  la  presun- 

^^^      ^  zione  di  compiere  opera  perfetta,  ma,  tranne  qualche  trasposizione 

avvenuta  nella  stampa  del  modello  per  le  irregolarit&  relative  ai  re- 

gistri  dei  matrimonii   non  sono  stati  segnalati  difetti  od  omissioni 

notevoli. 

Mi  riservo  per6  di  iudicare,  al  momento  opportune,  le  osser- 
vaziooi  riconosciute  giuste  avendole  tenute  present!  nella  ristampa 
dei  prospetti. 

Fin  d'ora  per6  avverto  che  non  troverei  necessarie  nuove 
istruzioni,  n^  sostaQziali  modificazioni^  ma  basterk  che  si  tenga 
conto  dai  siogoli  uffici  delle  correzioni  fatte  nella  ristampa  dei  pro- 
spetti  uniti  a  questa  relazione,  ove,  naturalmente  furono  aggiunte 
alcune  delle  irregolaritk  segualate  dai  singoli  uffici  come  meritevoli 
di  speciale  indicazione,  mentre  per  altre  non  riferite  nei  prospetti 
basieranno  le  avvertenze  fatte  nel  corso  della  relazione . 

Prospetti  riassuntivi  Ho  poi  trovato  opportune,  anche  per  obbedire  ad  esigenze  tipo- 

per  I     egno.  grafiche^  di  presentare  separaiamente,  anzich6  in  fine  a  ciascun 

prospetto,  e  cosi,  formando  per  questa  relazione  appositi  prospetti 
(VI-X),  il  riassunto  delle  irregola^it^  accertate  in  tutto  .il  Regno, 
seguendo  per6  sempre  la  classificazione  fatta  coi  prospetti  speciali 
(I-V)  per  i  distretti  delle  singole  Corti  d'appello. 

Verificazioni  dei  Pre-  II  maggiore  vantaggio  otteiiuto  con  questi  prospetti  d  forse 

Ord.  SUto  Civ.).**^  rappreseatato  dalla  separata  indicazione,  e  quindi  dai  confronto 
numerico,  delle  irregolarita  indicate  dai  Pretori  con  le  lore  verifi- 
cazioni quadrimestrali  e  quelle  acoOTWte  dai  Procuratori  del  Re 
nella  verificazione  annuale. 

I  dubbi  gik  manifestati  suUa  serietk  e  sulla  efficacia  delle  veri- 
ficazioni fatte  dai  Pretori,  trovano  conferma  e  giustificazione  in 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  155  — 

questo  cpnfronto,  cbe  in  pari  tempo  segnala  le  lodevoli  eccezioni, 
fortunatameote  abbas  tan  za  numerose. 

Non  si  comprende,  come  il  sospetto  non  si  sve^liasse  innanzi 
a  verbal!  di  veriflcazione,  che  dovevano  con  la  loro  concisione  ri- 
velare  la  inosservanza  di  quanto  dispone  Tarticolo  127  deH'Ordina- 
mento  delloBtato  Civile  (1),  e  come  non  abbiano  cercato  i  Procnra* 
tori  del  Re  di  sincerarsi  di  questo  stato  Mi  cose  nella  loro  verifica* 
zione  annuale,  giacch^  sin  d'allora  doveva  essere  avvenata  la 
inosservanza,  ora  segnalata,  persino  della  formality  pretcritta  dal 
f^uccessivo  articolo  12S  (2)  per  la  dichiarazione  deU'eseguita  verifi- 
cazlonet 

Rimane  pertanto  il  sospetto,  tuttora  abbastanza  diffaso,  chc 
talvolta  le  veriflcazioni  non  siano  fatte  dai  Pretori  e  che  mancando 
ad  essi  Tassistenza  e  Taiuto  del  cancellieri  (articolo  180  dell'Ordi- 
namento  Stato  Civile),  i  verbali  di  verificazione  siano  spesso  pre- 
parati  dai  segretari  coronnali  e  che  i  Pretori  si  limitino  a  firmarli. 

Non  possiamo  quindi  confortarci  percb^,  se  non  troviamo  piu 
le  solite  diciture  generiche  che,  par  riconosceodo  i  difetti,  tende- 
vano  a  rassicnrare  suiropera  dei  Pretori,  ora  d  divenuta  preva- 
lente  TafTermazione  della  loro  scarsa  diligenza  e  che  Airono  neces- 
sari  richiami  ed  ammonimenti. 

Infatti  i  nostri  prospetti,  cominciando  da  quelle  per  le  irrego- 
laritk  comuni  a  tutti  1-registri,  che  sono  le  piti  frequent!  e  le  piu 
appariscenti,  ci  attestano  che  neppure  per  una  terza  parte  di  esse  il 
maggiore  accertamento  d  dovuto  ai  Pretori,  e  quando  essi  ne  indi- 
cano  un  maggior  numero  clie  i  Procurator!  del  Re  rimane  inespli- 
cablle  come  tante  altre  della  medesima  specie  siano  ad  essi  sfug- 
gite. 

Analoga  osservazione  &,  suggerita  dal  prospetto  delle  irregola- 
ritk  trovate  nei  registri  per  gli  atti  di  matrimonio,  mentre  poi  quasi 

* 

(1)  ORDtRAMENTO  DELLO  Stato  Civile.  —  Aft.  127.  —  Di  ciascoDa  verificazione 
viene  steso  dal  Pretore  processo  verbale  nel  quale  si  deve  indicara: 

n  gioroo  in  cui  ha  Inogo  la  verificazione; 
n  numero  degli  atti  eeietenti  e  verifieati  in  ciascun  registro; 
Jj$  osBtrvazioni  fatie  in  ordine  ai  medesimi.  —  II  processo  h  sottoscritto  dal 
Pretore  e  dall'uffieiaU  dello  Stato  Civile. 

(2)  Ibidem,  —  Art  128.  —  Terminata  la  verificazionef  il  Pretore  fa  in  ciascun 
registro  e  sotto  rultimo  atto  la  seguente  annoiazione:  —  verificato  in  questo 
ffioTHO, ...  del  mese, , . .  delVanno e  vi  appone  la  propria  ftrma. 
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,  costaote  6  la  inferiority  dei  Pretori  nell'accertamento  delle  irrego- 

r  lariUi  negli  atti  di  nascita. 

i  Nondimeno    alcuno    (Vbnbzu,   PALsaMo)  tuttora    attribuisce 

scarsa  fiducia  alle  verificazioni  dei  Pretori  principalmente  perch^ 

fatte  ad  epoche  prestabilite,  onde  si  vorrebbero  invece  sempre  im- 

r.  pro  wise  e  siraordinarie.  Ma  le  maggiori  irregolaritli  trovate  poi 

^v  dai  Procuratori  del  Re  sfatA  questa  scusa  inane  e  con  le  precedent! 

^  relazioni  a  questa  Commissione  gik  fu  giustamente  oeservato  cbe 

le  verificazioni  periodiche  sono   regelate  da  disposizioni  legisla- 

l-  tive,  e  percid  non  6  dato  di  mutarle    (articolo  126  dell'  Ordina- 

^^  mento  dello  State  Civile);  n6  d'altra  parte  esse  vietano  di  fiare 

t  esegaire  verificazioni  straordinarie  (articolo  129  deH'Ordinamento 

I  dello  Stato  Civile;  articolo  365  del  Codice  civile)  come  gi^  alcuno 

(Lucca)  ba  oonsigliato  ai  Pretori  di  fare  nei  Comuni  della  propria 

residenza  e  ogni  volta  cbe  abbiano  occasione  di  recarsi,  per  ra- 

;»^  gione  d^ufficio,  in  altri  Comuni  del  Mandamento. 

I. 

I     Verificazioni  dei  Pro-  Se  non  che  ancbe  rispetto  alKopera  dei  Procuratori  del  Re,  cbe 

curatori  del  Re  (art.  ,  ,     i^  .  -^     x*-  i     ^      •     •         • 

C       365,  God.  civ.;  131,  talvolta  apparisce  piu  attiva  CLZelante,  m  ispecie  se  per  esai  nmane 

;        Ord.  Stato  Civile),      affidata  ad  un  volenteroso  Aggiunto  giudiziario  o  ad  un  intelligente 

;  funzipnario  della  cancelleria  (art.  365  Cod.  civ.),  non  mancano  oc- 

^y  casloni  didubbi,  particolarmente  quando  alia  scardezza  delle  cifre 

^  si  accompagnano  relazioni  insignificanti,  quasi  telegrafiche  e  talora 

^'  sostituite  da  semplici  lettere  di  trasmissione. 

Alcuni  non  hanno  dissimulate  dubbi  o  incertezze  sulla  compi- 

lazione  dei  prospetti  per  indicare  le  irregolarit^  da  essi  accertate 

in  confronto  a  quelle  scoperte  da  Pretori.  Piu  precisamente  risulto 

anche  che  alcuni  Procuratori  del  Re,  indicando  le  irregolarit^  da 

essi  trpvate  nella  verificazione  della  copia  dei  registri,  depositata 

nella  cancelleria  del  Tribunale,  non  curarono  di  assicurarsi  se  gik 

erano  state  segnalate  dai  Pretori  nelle  lore  verificazioni  quadrime- 

strali  e  che  sarebbero  cosi  indicate  due  volte  nei  nostri  prospetti. 

looltre  sarebbe  da  supporre  che  i  Procuratori  del  Re  procedendo 

indipendentemente  e  per  conto  proprio  alia  verificazione  annuale, 

non  solo  non  si  curl  no  di  verificare  e  di  detrarre  quelle  gik  indicate 

dai  Pretori,  ma  che  neppure  tengano  conto  degli  accertamenti 

quadrimestrali  per  i   provvedimenti,  che  possono  essere  di  lore 
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competenza  o  per  fare  correggere  quelle  irregolaritii  ohe  facil- 
mente  potrebbero  essere  eliminate  nel  corso  dell 'anno. 

II  Procuratore  del  Re  in  A$eoli  Piceno  dichiard  che  questo 
cohfroDto  gli  fii  reso  impossibile,  percbd  i  Pretori  nei  verbal!  qua- 
drimestrali  non  avevano  fat  to  alcun  speoifico  richiamo  agli  atti  nei 
quali  le  irregoiaritk  furono  da  essi  trovate.  Ci6  fu  giustamente  cen- 
surato  ed.  in  pari  tempo  servi  a  segnalare  I'opportunitii  di  qualcbe 
istrazione  per  re^dere  efflcaci  queste  verificazioni  coordinandole  fra 
loro  ed  in  guisa  da  completarsi. 

Infatti  analoga  osservazione  si  ebbe  per  il  distretto  della  Corte 
di  appello-di  Casale  e  quel  Procuratore  generale  gik  provvide  im- 
partendo  all'uopo  istruzioni  con  apposita  circolare.  Invece  il  Pro- 
curatore generale  presso  la  Corte  di  appello  di  Ancona  attende 
le  istruzioni  dal  Ministero.  Per6  osserva  cbe  i  Pretori  dovreb- 
bero  compilare  un  separate  verbale  di  verificaziooe  quadriroestrale 
per  ciascuno  dei  registri,  compreso  quelle  in  unico  esemplare  delle 
pubblicazioni  matrimoniali,  e  che  alia  fine  ad  ogni  verbale  di  verifi- 
cazione  dovrebbero  indicare  con  ordine  progreesivo  i  numeri  ed  i 
nomi  relativi  agli  atti  nei  quali  furono  trovate  le  irregolaritii,  de- 
scritte  nel  verbale  medesimo,  non  trascurando  di  indicare  se  tro- 
vate in  uoo  od  in  entrambi  gli  esemplari  del  registro.  Dovrebbe  poi 
essere  fatto  obbligo  ai  Procnratori  del  Re  di  teuere  presenti  e  di 
esaminare  questi  verbali. nolle  loro  verificazioni  annuali  anche  per 
avvisare  ai  provvedimenti  necessari. 

Dobbiamo  dunque  compiacerci  che  lo  studio  per  Fesatta  com- 
pilazione  dei  nostri  prospetti  abbia  condotto  a  ricercare  il  modo  di 
migliorare  il  sistema  delle  verificazioni  periodiche  in  guisa  da  ren- 
derle,  come  si  propone,  pid  serie  e  piu  efiicaci,  n6  pu6  esservi 
dubbio  sulla  opportuoitk  di  ricbiamare  Tattenzione  del  Ministro  di 
grazia  e  giustizia  sulle  fatte  proposte. 

Naturale  e  necessario  coroplemento  dovrebbero  essere  le  rela-   Relazioni  dei  Procu- 
zioni  cbe  ognuno  dei  Procuratori  Generali  presso  le  Corti  di  ap-      Solollf,^rd.Stato 
pello  deve  inviare  al  Ministero  della  giustizia  (articolo  181  deH'Ordi-      Civile), 
namento  State  Civile).  Ma  non  pare  che  ancora  sia  divenuto  comune 
un  giusto  concetto  del  metodo  da  seguire  per  renderle  utili.  Nuo- 
vamente  ricordo  qui  come  la  pid  diligente  ed  esauriente  sia  la 
relazione  della  Procura  generale  di  Casale,  dovuta  al  Sostituto 


Digitized  by  VjOOQ IC 


—  158  — 

Procaratore  generale,  cav.  Innocenzo  Regazsoni,  e  con  essa  rioordo 
anche  quella  della  Procura  generale  di  Napoli,  perchd  entrarobe 
meritano  rispetto  alle  altre  pariicolare  segoalazione  per  ampiezza 
e  pratica  utility  di  studio.  Dopo  queste  vengono  le  relaziooi  dei  Pro- 
cnratori  generali  presso  le  Corti  di  appello  di  ToanfO^  di  Briscia, 
di  Lucca,  di  PmBNze  e  di  Ancona,  alle  qnali  potrebbesi  forse  aggiiin- 
gere  anche  qnella  per  il  dlstretto  di  Vbnezia,  in  quanto  da  ciascuna 
di  esse  apparisoe,  sebbene  in  di  versa  misara,  che  fu  com  pinto, 
non  senza  qualche  utile  effetto,  Tesame  delle  relazioni  dei  Procara- 
tori  del  Re,  onde  forooo  dati  provvedimenti. 
^  Qneste  relazioni  dei  Procuratori  generali  dovrebbero  assicu- 

rarci,  che  non  manca  un  efficace  sindacato  dell'opera  di  tuUi  i  fdn  - 
zionari  dipendenti  ed  in  pari  tempo  dovrebbero  riassumere  le  osser- 
vazioni  di  ordine  generale,  senza  trascurare  di  segnalare  qnelle 
particolari  circostanze  o  quelle  irregolaritii  che  neUa  loro  speciaiitk 
0  nella  loro  causa  sono  piii  meritevoli  di  attenzione  per  il  migliore 
andamento  di  questo  servizio;  imperocchd,  se  a  renderci  conto  della 
opera  locale  ^  neoessario  uno  studio  analitico  per  ogni  Comune  e 
per  ogni  ufficio  giudiziario,  non  so  con  quanto  profitto  tale  studio 
potrebbe  ripetersi,  sia  pure  limitandolo  alle  singole  piti  gravi  irre- 
golaritk,  per  opera  di  questa  Commissione,  cui  per6  importa  di 
avere  la  certezza,  che  utilmente  (n  flatto  dagli  ufBci  competent!. 

Alcune  relazioni  invece  sono  costituiie  dal  pure  e  semplice 
riassunto  dei  rapporti  dei  Procuratori  del  Re,  accompagnato  da 
poche  generiehe  affermazioni ;  altre  contengono  il  solo  commenio 
o  esposizione  descrittiva  del  prospetto  riassuntivo  dimenticando 
rindagine  suH'opera  degli  uffici  dipendenti  o  di  dame  conto  e 
neppure  qui  mancano  quelle  ridotte  a  semplici  lettere  di  trasmis- 
sione  rimettendosi  ai  rapporti  dei  Procuratori  del  Re. 

Simili  lagnanze  sono  state  altre  volte  ripetute  e  forse  per  i 
medesimi  ufBci.  Non  sark  per6  inutile  insistervi,  affinch^  Favver- 
timento  sia  sentito,  ed  i  buoni  esempi  abbiano  prevalenza.  Ci6  serva 
anche  di  giustiflcazione,  perch^  per  questa  volta  fu  omesso  il  con- 
sueto  riassunto  di  ciascuna  relazione  dei  Procuratori  generali. 

Dedgnazioni  dei  fiin-  Discordanze  ed  omissioni  si  trovano  in  queste  relazioni  nella 

negUgentif***"*^  *  designazione  dei  funzionari  diligenti  e  di  quelU  negligenti,  anche 

per  questo  servizio  richiesta  con  la  circolare  ministeriale  del  15 
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gennaio  1896,  n.  714/1374,  e  che  non  dovrebbe  essere  trascurala. 
Perel6,  se  dalle  relazioni  del  Procurator!  general!  di  Casale  e  d! 
Napoli  appari3Cono  g!aet!f!cate  le  designazlon!  da  ess!  fatte,  altret- 
tanto  noa  potrei  dire  per  le  altre  relasioni  ove,  se  vi  ^  qualche  desi- 
gnazione,  ^  imperfettamente  fotta,  mentre  poi  nel  maggior  numero 
di  esse  mancano  senza  che  ne  sia  data  alcuna  ragione. 

Per  rimportanza  di  questo  servizio  sarebbe  opportano  insi- 
stere  e  chiedere  che  fossero  presentati  apppsiti,  separati  prospetti, 
con  le  motivate  designazoni  dei  fanzionari  diligent!  e  di  quell!  negli- 
gent!, in  guisa  che,  esaurito  Tesamc  del  relatore  presso  questa  Com- 
missioner 1  detti  prospetti  potessero  poi  essere  rimessi  ai  compe- 
tent! uffici  del  Ministero  della  giastizia,  afflnch^  a  lore  volta  possano 
tenerne  il  debito  conto,  come,  nei  sens!  delta  ricordata  circolare 
ministeriale,  dovrebbero  essere  tenuti  present!  anche  dalle  autorit^ 
iucali,  oltrechd  per  gli  immediati  provvedimenti,  neH'occasione  di 
rapport!  relativi  a  tramutamenti  od  a  promozioni. 

Siamo  dunque  ancora  lontani  dal  desiderate  memento  di  pre-  Eeame   mndrale  dei 
sentare  come  la  migliore  delie  relazioni  un  prospetto  statistieo  di      fivi. 
qneste  irregolaritk  o  trasgressioni,  classificate  secondole  princi- 
pal! lore  specie  (1). 

Anz!  su  questo  argomento  sark  non  inopportuna  qualche  av- 
vertenza,  tmperocch^  mi  sembri  che  una  vera  e  propria  statistica, 
quale  forse  speravasi  di  ricavare  dalFuso  di  quest!  prospetti  (2),  non 
si  possa,  o  assa!  difficilmente,  ottenere 

Giustamente  fu  osservato  anche  dai  precedent!  relator!  che  la 
scarsezza  delle  irregolaritk  segnalate  non  d  indice  della  esattezza 
dei  registri,  ma  piuttosto  fa  presumere  che  le  verificazion!  non 
siano  fatte  bene  (Napoli),  in  guisa  che  ne!  nostr!  prospetti  le  ir- 
regolaritk  aumentano  d!  numero  ove  si  abbia  un  migliore  accerta- 
mento  da  parte  dei  Pretori  (Brescia)  (3)  e,  come  gi§  ho  fatto  pre- 
seote,  sono  grand!  le  differenze  numeriche  fra  gli  accertament!  dei 
Pretor!  e  quell!  dei  Procurator!  del  Re. 

V!  sono  poi  notevoli  disparity  di  apprezzamenti  fi*a  i  singoli 

(1)  Atti  della  Commiasione  ~  Sessione  del  dicembre  1698,  pag.  82. 

(2)  Atti  della  Commiesione  —  Sessione  del  dicembre  1898,  pag.  82,  100  e 
101;  Sessioue  del  marzo  1901,  pag.  152;  Sessione  del  dicembre  1902,  pag.  267. 

(3)  Atti  della  Commiasione  —  Sessione  del  dicembre  1898,  pag.  100. 
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uffici  nel  ricoooscere  queste  irregolariUi  e  piik  ancora  circa  la  im- 
portanza  che  ad  esse  ^  da  attribuire.  Cos!  fu^evale  quasi  ovanqae  la 
distinzione  fra  irregolaritk  nelle  formaliyi  estrinseche  che  non 
hanno  influenza  sulla  sostanza  ed  il  valore  probatorio  dalFatto  (Ca- 
GLiARi,  FiRENZB,  Lucca),  ondc  accertando  che  soUanto  le  prime 
sono  in  maggior  numero,  pare,  e  vedremo  fra  breve  quanto  inop- 
portunamente,  che  quasi  se  ne  tragga  motive  di  conforto  reputan- 
dole  irrilevanti  oppure  si  ammelte  che  nel  passato  siffatte  irrego- 
lai*itii  non  erano  indicate  (Cagliari),  e  puo  rimanere  dubbio  se 
tutte  ora  lo  siano  (Lucca). 

Questa  differenza  di  apprezzamenti  si  estende  anche  nel  ricono- 
scimento  di  alcune  fra  queste  irregolaritk  per  maggiore  ominore 
zelo^e  talvolta  per  piCi  o  meno  esatta  interpretazione  della  legge  e 
deUe  norme  date  per  queste  veriflcazioni.  Cosl  trove  che  soltanto 
p^r  il  circondario  di  Casalb  furono  specificate  ed  indicate  le  irrego- 
laritk,  anche  altrove  segnalate  roa  non  registrate,  comroesse  dai 
Pretori  per  abbreviature,  omissioni,  o  difformit^  dalle  prescrizioni 
nelle  dichiarazioni  delle  verificazioni  quadrimestrali,  persino  fatte 
fuori  di  posto  e  che  nel  prospetto  riassuntivo  ho  raocolto  sotto  la 
designazione  generica  di  siffatte  irregolarit^,  ma  che  da  sole  per  il 
circondario  di  Casalb  sommarooo  a  403 !  E  del  pari  mi  limiter6  qui 
a  ricordare  Tesempio  di  un  Procuratore  del  Re  (Vigeoano),  che 
aveva  segnato  81  irregolarita,  perchd  negli  atti  di  matrimonio  non 
furono  ripetuti  tutti  i  nomi  degli  sposi  dati  con  I'atto  di  nascita, 
onde  il  Procuratore  generate  di  Casale  giustamente  elimino  questa 
cifra  dal  prospetto  riassuntivo  deU'anno  1903  osservando  che  Tarii- 
colo  383  del  Codice  civile  chiede  soltanto  che  si  seriva  il  prime 
nome  ed  il  cognome.  Ma  quanti  Procuratori  generali  fanno  altret- 
tantto  ?  quanti  simili  errori  troveremo  registrati  e  a  quante  altre 
omissioni  fanno  pensare  le  notevoli  difiTerenze  che  i  nostri  prospetti 
rivelano  da  luogo  a  luogo? 

Ogni  dubbio  ed  ogni  incertezza,  derivante  dalle  disposizioni  del 
Codice  civile  e  deirOrdinamento  dello  State  Civile,  dovrebbe  sparire 
per  gli  ufficiali  dello  state  civile  non  essendo  essi  chiamati  a  inter- 
pretare  quelle  disposizioni,  bensl  a  seguire  fedelmente  i  modelli  dati 
col  regie  decreto  del  23  ottobre  1874,  n.  2135  per  i  registri  stampaii 
degli  atti  dello  State  Civile  e  le  formole  di  essi,  che  accompagna- 
rone  le  istruzioni  ministeriali  del  30  novembre  1874.  Per6  questa 
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diversa  guida  ci  porterebbe  a  seguire  norme  assolutamente  diffe- 
recti  anche  nei  nostri  accertamenti,  onde  quasi  muterebbe  Toggetto 
delle  nostre  ricerche.  Infatti  molte  irregolaritli  derivano  dall'inos- 
servanza  delle  disposizioni  per  Tuso  del  modelH  e  delle  for  mole, 
ma  8ono  indioaie  soltanto  da  colore  che  le  teogooo  presenti  in 
luogo  di  quelle  del  Codice  civile  e  deirOrdinamento  dello  Stato 
Civile  assai  meuo  esatte  o  complete. 

Questa  discordanza  dovrk  poi  essere  rammentata  nel  confron- 
tare  il  numero  quasi  ipertrofico  di  queste  irregolaritk  con  quel  I  o 
tanto  minore  delle  trasgressioni  punibili»  giacch^  neppure  tutte 
punibili  sono  quelle  prevedute  dal  Codice  civile  e  daU'Ordinamento 
dello  Stato  Civile  L 

Inoltre,  d  da  avvertire,  che  i  Pretori  dovrebbero  esaminare  i 
due  esemplari  dei  registri  dello  stato  civile,  ma,  come  vedemmo, 
rimane  dubbio  se  ci6  da  essi  si  faccia  e  se  diligentemente  per 
entrambi  gli  esemplari.  Nondimeno,  se  qualsiasi  discordanza. fra 
questi  costituisce  una  irregolaritk  da  indicare  jiei  nostri  prospetti, 
pu6  e$«servi  dubbio  se  il  medesimo  errore  e  la  medesiroa  omissione 
ripetuta  m  entrambi  gli  esemplari  sia  e  debba  poi  essere  iudicata 
come  una  sola  o  come  una  doppia  irregolaritk,  mentre  d'altra  parte 
la  eorrezione  di  un  errore,  irregolarmente  fatta  in  entrambi  i  regi- 
stri, dovrebbe  essere  due  volte  iodicata,  senza  per  questo  esclu- 
dere,  che  tale  irregolaritii  possa  essere  commessa  in  un  solo 
registro. 

1  Procuratori  del  Re  invece  veriflcano  un  solo  esemplare,  onde/ 
fatta  eccezione  per  Tunico  registro  delle  richieste  per  le  pubblica- 
zioni  matrimonial!,  non  ^  date  di  sapere  se  le  irregolarita  da  essi 
riconosciute  e  non  indicate  dai  Pretori,  si  trovino  anche  negli  esem- 
plari rimasti  negli  archivi  comunali.  Ove  non  sia  prescritto  appo- 
sito  accertamento,  questa  incertezza  si  avrk  anche  quando  sia 
ovunque  elimioato  Terrore  attuale  di  non  detrarre  il  numero  delle 
irregolaritk  gik  indicate  dai  Pretori  ed  ^  evidente  a  quale  diflTerenza 
di  numerazione  possa  condurre  questa  circostanza,  anche  trascu- 
rando  la  verificazione  dei  registri  per  le  pubblicazioni  matrimo- 
nial!, quando  questa  per  Tosservanza  deirarticolo  64  dell'Ordi- 
namento  dello  Stato  Civile  debba  necessariamente  essere  fatta 
dopo  il  termine  stabilito  dal  successive  articolo  131. 

Si  cooferma  quindi  che  «  non  ^  agevole  lo  arrivare  a  racco  • 
«  glicre  in  questa  materia,  con  sufficlente  esattezza,  i  dati  neces- 
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«  sari  per  ana  statistica  precisa  e  com  pie  ta  »  (1),  ma  ricordando 
che  queste  relazioni  hanno  uno  scopo  precipno  di  sorTeglianza  e 
che  qaindi  le  ricerche  per  esse  preordinate  hanno,  anohe  per  il  lore 
oggetto,  carattere  d'inchieste,  piattostocb^  di  vera  e  propria  inda- 
gine  statistica,  dovreramo  contentarci  di  avere  ottenuta  una  suffi- 
ciente  determinazione  numerica  delle  principali  irregolaritit  e  di 
essere  usciti  dalle  designazioni  genericbe  ed  incondudenti,  avyici- 
nandoci  con  metodo  positivo  al  riconoscimento  delle  vere  coodi- 
zioni  di  questo  servizio  iroportantissimo  e  a  reodere  proflcaa  la 
vigilanza,  che  su  di  esso  deve  essere  esercitata. 

Aggiungasi  poi  che,  segnalando  le  singole  irregolarit^,  sono 
spesso  proposti  dabbi  e  question!,  ch^io  non  presumer6  di  risolvere, 
ma  che  aento  il  dovere  di  presentare  alia  Coromissione,  perch^  non 
rimangano  dimenticati  nelle  relazioni  del  Procuratori  generali  e 
percbd  si  possa  deli^erare  se  sia  da  richiamare  su  di  essi  Tatten- 
zione  del  Ministro. 

LocaUzzazione    delle  Neiresame  dei  nostri  prospetti  riassuntivi  Tattenzione  si  ferma, 

a^rtamenlidieMe!  *  ?""»»  vista,  sulle  maggiori  cifre  e  sulla  maggiore  densitk  di  esse 
per  i  distretti  delle  Corti  di  appello  dell'Alta  Italia,  e  subico  dopo 
si  avverte  come  queste  cifre  vengano  diminuendo  per  I'ltalia  Cen- 
trale  e  piti  notevolmente  diradandosi,  con  qualche  saltuaria  ecce- 
zione,  nei  distretti  delle  Corti  d 'appello  meridionalir 

Dovremo  dunque  ammettere  che  le  maggiori  irregolaritk  negli 
atti  dello  stato  civile  sono'  abituali  neirAlta  Italia?  oppure  che 
quelle  popolazioni  sono  pid  riluttanti  o  meno  abituate  all'osservaoza 
delta  legge?  ovvcro  che  ivi  peggio  che  al  trove  funzionano  gli  uffici 
dello  stato  civile  ?  O  dovremo  invece  riconosc^  che  in  quelle  re- 
gion! essendo  piu  densa  la  popolazione,  piti  intense  il  movimento 
demografico  e  quindi  pid  numerosi  gli  atti  dello  stato  ciSrile,  sono 
percid  necessariaraente  pid  facili  e  pid  frequenti  gli  errori  e  le  ir- 
regolaritk? 

Tanta  differenza,  che  a  colpo  d*occhio  apparisce  e  ne  arresta, 
mi  pare  che  troverebbe  una  piu  facile,  pid  sempliee  e  pid  vera 
spiegazione,  sc  vorremo  ammettere  che  essa  rispecchia  solianto  il 
diverse  grade  di  diligenza  col  quale  furono  accolte  ed  osservate  le 

(1)  Alii  delta  CommieafoHe  —  Sessione  del  dicembre  1898,  pag.  100. 
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isiruEiooi  ministe^ial^  per  qneato  nostro  accertamento.  Non  d  la  ^ 
prima  volta  che  cl  ocoorre  di  no  tare  simili  differenzo  da  regione  a 
regione,  che  corrispondono  ad  abitudini  d^ordine  e  di  disci plina, 
tuitora  troppo  dififerenti  e  che  si  rispecchiano  anche  nel  funziona- 
mento  dei  pubblici  ufAci,  oonfermando  che  le  abitudini  migliori 
non  hanno  ancora  acquistato  sicura  ed  efficace  tendenza  ad  pna 
benefica  dififasione.  Anzi  pare  che  sia  da  temere  il  fenomeno  op- 
posto,  perch^  traccia  delle  dififerenze,  tanto  appariscenti  da  regione 
a  regione  nei  risultati  di  questo  nostro  accertamento,  trovereroo 
poi  con  piii  attento  esame  anche  fra  distretti  di  una  medesima  re- 
gione, senza  che  la  differente  ampiezza  dei  territori  possa  giustifi- 
care  la  differenza  dei  risultati. 

InC&tti  avremmo  motivo  di  compiacimento  e  dovremroo  additare 
come  esempio  il  distretto  delta  Corte  d'appello  di  Milano,  se  dav- 
vero  potessimo  aromettere /cho  la  somma  delle  irregolaritk  negli  f 

atti  dello  state  civile  di  quelFampio  e  popoloso  territorio  6,  come 
appare,  scarsa  in  confronto  a  quella  tanto  maggiore  indicata  per  il 
Bnitimo  e  pid  limitato  territorio  del  distretto  di  Brbscia.  Simile 
considerazione  potrebbe  essere  fatta  per  il  distretto  di  Gbnoya  ri- 
spetto  a  quelle  di  Casalb.  Ma  questa  benigna  interpretazione  non 
ci  h  consent! ta,  peroh^,  come  ho  gik  detto,  le  relazioni  per  Grnova 
o  per  MiLANO  non  sono  punto  rassicuranti,  mentre  per  i  distretti  di 
Casalb  e  di  Bkbbcia  si  hanno  le  prove  di  una  indagine  diligente  e 
qualche  volta  anche  troppo  minuziosa.  In  ci6  dunque,  e  non  nel 
concorso  di  altre  circostanze,  dobbiamo  trovare  la  ragione  dei  piu 
namerosi  accertamenti  fatii  nel  distretto  di  Napoli,  sebbene  non 
iutii  i  Procuratori  del  Re  abbiano  assecondato  la  volontk  e  I'opera 
di  quel  Procuratore  generate.  A  questo  distretto  va  poi  ravvicinato 
quello  della  Corte  d*appello  di  Catanzaro,  mentre  alia  notoria  ne- 
gligenza  degli  uffici  del  distretto  di  Trani  corrisponde  la  scarsezza 
delle  cifre  malamente  riassunte.  Con  eguale  criterio  dobbiamo 
qnindi  giudicare  le  jitiTerenze  fra  i  distretti  di  Palbrmo  e  di  Catania 
con  quelle  di  Mbssina. 

Abbiamo  dunque  motivo  per  insistere  afiBnch^  ovunque  queste 
verificazioni  siano  compiute  col  massimo  zelo. 

Bd  un  prime  difetto  centre  il  quale  non  si  insisterk  mai  abba-   Ayvertenze  e  conside- 
stanza  e  che  h  necessario  sradicare,  sta  neirabitudine  comnne  alia      r*"®^**®'* 
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.maggioranza  dei  Procaratori  Generali  di  considerare  cou  i*asse- 
gnazione  o  oome  inevitabili  quelle  irregolaritk,.  clie  designammo 
comuni  a  tutti  i  registri  dello  stato  civile,  perche  in  tutti  si  possono 
riprodurre  e  che  sono  quindi  le  piu  frequent!  e  le  ^piii  numerose. 
Ogni  dubbio  o  qualsiasi  discussione  su  questo  argomento  ^  fuori  di 
iuogOy  dacch^  il  legislatore  ritenne  necessario  di  inserire  soleune- 
mente  nel  Codice  civile  la  norme  fondamentali  per  la  forma  degli 
atti  dello  Stato  Civile,  sebbene  esse  abbiano  semplice  carattere  rego- 
iamentare,  e  voile  inoUre  la  inosservanza  di  esse  punita  nel  Codice 
medesimo  con  sanzione  penale,  anche  quando  ordin6  alPuopo  udo 
speciale  procedimento  innanzi  al  Tribunale  civile  (articolo  404,  e 
regie  decreto  30  dicembre  1865,  n.  2721).  L'opera  degli  ufficiali 
dello  stato  civile  rivel6  presto  come  ci6  non  bastasse  per  fanie  dei 
fedeli  e  scrupolosi  compilatori  di  atti  pubblici.  Si  voile  agevolato  il 
lore  compito,  non  soltanto  con  le  disposizioni  deir  OaDm ambnto 
DELLO  Stato  Civili(R.  decreto  15  novembre  1865,  n.  2602,  e  R.  de- 
creto 26  aprile  1866,  n.  2854),  ma  adottando  per  gli  atti  dello  Stato 
Civile  registri  stampati,  secondo  appositi  modelli  (articolo  12  della 
legge  14  giugno  1874,  n.  1961,  e  R.  decreto  23  ottobre  1874,  du- 
mero  2135),  che  furono  poi  accompagnati  da  istruzioni  per  il  loro 
uso  e  da  formole  per  la  compilazione  degli  atti  medesimi  (30  no- 
vembre 1874). 

Tatto  quindi  parla  della  importanza  attribuita  a  queste  dispo- 
sizioni e  ci  avverte  della  necessitk  d'insistere  per  ottenerne  la  esaita 
osservanza, anche  nolle  parti  che  sembrerebbero  accessorie,  eci  av- 
verte altresi  come  non  possa  essere  consent! to  agli  ufficiali  dello 
stato  civile  di  erigersi  ad  interpreti  della  legge,  ma  si  debba  pre- 
tendere  che  siano  da  essi  fedelmente  e  materialmente  seguite  le 
istruzioni  date.  Forse  soltanto  rispetto  agli  atti  di  matrimonio  ed 
in  ispeoie  se  uno  degli  sposi  non  sia  cittadino  italiano  si  prel^nde 
una  competenza  di  giudizio,  che  non  sempre  in  lui  si  pu6  trovare 
ed  a  ci6  sarebbe  da  provvedere. 

Sarebbe  per6  ftior  di  luogo  risollevare  qui  controversie,  intomo 
alle  quali  ormai  si  6  venuta  formando  una  copiosa  giurisprudenza  e 
$i  6  esercitata  la  dottrina  (1),  perche  se  in  parte  non  piccola  furono 

(1)  Perotta:  Gli  atti  dello  Staio  Civile,  Parma,  1878  —  Sighile  :  VOrdi- 
namento  deUo  Stato  Civile,  Torino,  1884—  Pacifici-Hazzoni  :  Istituetoni  di  Di' 
ritto  Civile^  vol.  II,  ediz.  3,  Firenze,  1881  — Fiore:  Diritto  InUmazUmaU  pri- 
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dovute  ad  errori  degli  ufficiali  dello  stato  crvtle  per  imperfezioni 
della  legge,  queste  trovarono  an  correttivo  e  quasi  interpretazione 
antentica  nelle  ricordate  norme  ed  istrazioni  regolamentari.  Se 
queste  fossero  attentamente  osservate,  molte  incertezze  sarebbero 
evitate.molte  irregolariU  sarebbero  presto  dileguate.  D'altre  parte 
^  vero  che  essendo  talune  circostanze  e  modalitk  stampate  nei 
r^stri,  secondo  i  modelli  prescritti,  debbasi  supporne  la  oeser- 
vanza,  anche  se  questa  maacd;  mentre  per  un  errore  o  una  omis- 
sione  nella  ristampa  dei  registri  indurrii  a  ritenere  la  inosservanza 
della  corrispondente  prescrizione  errata  od  omessa. 

Ho  gi^  avuto  occasione  di  notare  come  il  maggior  numero 
di  irregolarit^  sia  segnalato  da  chi  nelle  veriflcazioni  tenne  presenti 
leformole  prescritte  per  i  singoli  atti  dello  stato  civile  e  questo 
appunto  indurrebbe  ad  accrescere  nei  nostri  prospetti  la  serie  delle 
categorie  delle  irregolaritli.  Ma,  ripeto,  che,se  lo  studio  analiticoriu- 
scirk  sempre  profittevole  ed  anzi  sia  necessario,  come  gik  si  vide, 
agli  uffici  locali  per  le  istruzioni  da  impartire,  qui  dovremo  preferire 
un  esame  sinoUico,  escludendo  per6  designazioni  troppo  indetermi- 
nate, che  perdono  ogni  sigi^ifioato  ed  importanza,  come  quando  ne 
avviene  di  trovare  segnalato  I'uso  di  formole  inesatte  (C  as  alb,  79; 
Brescu,  69;  Bologna,  89;  Ancona,  5)  sen za  che  risulti  in  che  cosa 
consists  la  inesattezza.  Meno  vaga  sarebbe  la  indicazione  della  ir- 
regolarii^  costituita  da  menzioni  iuperfiue  ed  estranee  aWatto, 
perch^  costituisce  sempre  e  di  per  sd  stessa  una  irregolaritli,  ma 
e  evidente  come  questa  designazione  possa  acquistare  particolare 

poto,  vol.  I,  Torino,  1888  --  Degli  atti  dello  Stato. Civile  di  un  paese  atraniero 
(Diritto  e  Giurigpnidenza,  4*,  253)  —  Bellini  Lorenzo:  Trattato  teorieo  pra- 
tico  in  materia  di  Stato  Civile,  iu  rapporto  anche  al  diritto  famigliare,  al  di- 
ritto matrimoniale  eanonico,  e  ai  servizi  di  leva  ed  anagrafe  con  richiami  alia 
giuriBprudema  dal  1866  al  1905  e  alia  legialazione  nei  diverei  Stati  Civili^ 
vol.  11,  Forli,  1906  —  Gianzana:  DelV Ingerenza  del  P.  M.  nelle  questioni  dello 
Stato  Civile,  Temi  Veneta,  1881,  pag,97.  —  Scevola:  VOrdinamenlo  dello  Stato 
Civile,  Torino,  1884  —  Ck)NTi  0. :  Stato  Civile,  Digesto  Italiano,  vol.  XXII, 
parte  II.  —  Fortuhato  E,  :  Atti  dello  Stato  Civile,  Enciclopedia  Giaridica,  vol.  I, 
parte  V.  —  De  Giuli  E.:  Gli  atti  dello  Stato  Civile,  Milaoo,  1899  —  Bauoana 
Vaccolini  :  DelVufficiale  competente  a  ricevere  gli  atti  dello  Statu  Civile,  Giu- 
risprudenza  Italians,  1874,  p.  IV,  p.  132.  —  Lo  Stato  Civile  Italiano,  Rivista 
quindicinale  di  dottrina  e  legislazione,  giurisprudenza  e  pratica,  fondata  e  di- 
retta  da  Silvio  Lombardini,  Forli  (anno  VI)  —  Vedansi  poi  i  Commenti  di  Boa- 
,  SARI  e  di  Ricci  al  Godice  civile  e  al  Codice  di  proeedora  civile  e  per  questo 
ultimo  Godice  anche :  Gargiulo,  Lessona,  M attirolo,  Mortara. 
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importaoza  se  si  riferisca  a  contravvenzione  alle  dispoaizioni  sulk 
dichiarazioni  di  nascita  ed  in  ispecie  a  quelle  per  fi^i  illegittiini, 
ovvero  in  aUi  di  matrimonio.  Ci6  pad  spiegare  rinconvenieDte, 
pooo  innanzi  lamentato,  che  si  trovino  nei  prospeiti  speciali  ag- 
giunte  coloune  per  irregolaritk  le  quali,  come  seroplici  indicazioni 
numeriche.  avrebbero  dovuto  trovare  potto  nel  prospetlo  gene- 
rale  o  coroune  per  tutti  gli  atti  dello  State  Civile,  salvo  poi  farae 
menzione  nel  rapporto  accompagnativo,  se  per  la  loro  importanza 
meritino  qualche  spiegazione. 

iRRNOLARiTi  coMUNi  A  Spingeudo  on  po'  piii  innanzi  TesamQ  di  questo  prime  prospetto 

TUm  I R1GI8TRI  DEL-  -        ,  -.  i       .    .  v        i.  •  -  •        • 

Lo  sTATo  dviLi.  troviarao  fra  le  piu  numerose  irregolarit^ :  a)  gli  spazt  o  froMiom 
di  Unee  la$ciaie  in  bianco  (33,493  per  1637  Comuni) ;  b)  le  quantud 
e  le  date  in  cifre  aniiehd  in  lettere  (20,218  in  834  Comuni);  e)  le 
abrcLsioni,  cancellaiure^  ecc.  (10,420  in  2100  Comuni);  d)  Vadibi- 
sione  abituale  delle  medesime  persone  come  testimoni  (82,108  in 
2107  Comuni) ;  e)  la  maneania  o  le  inesatiezse  nellejirme(i6,6^  in 
1 115  Comuni) ;  per  scendere  poi  rapidamente :  1^  alia  mancanza  del 
oieto  negli  allegati  dcgli  atti  (4634) ;  2*'  alle  eariaiioni  od  aggiunie 
su  Mpazio  annuUaio  o  nelle  interlinee  (4557);  3<^  alle  seritture 
inintelligibili^  abbreviazioni,  ecc.  (4517);  4^  all  Vrronea  indicasione 
delVuf/ieicUe  dello  stato  civile  (3854);  5*"  per  omisstoni  nella  indi- 
cazione  della  quality  in  cui  agisce  quando  non  sia  il  Sindaco  (3472); 
6*  alle  omiseioni  od  errori  nelle  date  (3021);  7^  sM'omesea  o  irrc^ 
golare  chiusura  dei  registri  (2225);  8^  alia  mancansa  o  irregolaritd 
nei  volumi  degli  allegati  (2540);  9*"  alia  maneania  o  imperfetta 
enunciazione  dei  document i  (1544);  10"  Vomissione  o  irregolare 
compUazlone  degli  indict  annuali  (1032),  trascurando  qui  altre  meno 
frequent!  irregolaritii,  sebbene  talvolta  forse  pid  gravi. 

Se  ripensiamo  al  numero  degli  uffici  dello  stato  civile  e  alia 
quantity  degli  atti  annual  men  te  da  essi  ricevuti,  potrk  sembrare 
che  le  irregolaritii  comprese  nel  secondo  dei  gruppi,  ora  riferiii, 
non  siano  poi  troppo  numerose,  sebbene  talune  gravissime  per  le 
eventuali  conseguenze.  Ma  le  grosse  cifre  riferite  per  il  prime 
gruppo  di  queste  irregolaritk,  —  spesso  indicate  nei  rapporti  come 
inevitabili  e  che  cadono  sol  tan  to  suUa  forma  e  non  sulla  nostanza 
degli  atti,  —  non  consentono  di  accogliere  alcuna  rassicurante  con- 
siderazione,  e  fanno  pensare  che  nascondano  o  permettano  irrego- 
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laritk  maggiori,  e  tutte,  nella  piu  benigna  ipote$i,  possano  neH'av- 
venire  concorrere  a  far  nascere  gravi  inoerieiBe^ 

Con  la  relazione  per  Tanno  1904  il  Procuratore  generale 
presso  la  Corte  d'appello  in  Pirenzi  pare  che  da  principio  voglia 
atiennare  Tiniportanza  di  qaeste  irregolaritli,  osservando  che  tutte 
^  rignardano  omisftioni  e  trasgresaioni  materiaU  e  di  para  forma, 
-«  per  mode  che  la  sostanza  ed  il  contenuto  degli  aUi  non  sono  ri- 
«  masti  in  nessun  caso  violati  {sie)  od  alterati,  n^  i  difetti  awe- 
«  nuti  (sie)  sono  atati  tali  da  inilaire  suUa  efficacia  probatoria  degli 
«  atti  o  da  inficiarne  il  valore  ».  Ma  poi  niuno  piii  efficacemente, 
n^  meglio  di  Ivii  mette  in  luce  come  Tadibizione  abituale  delle  me- 
desime  persone  come  testimoni,  le  abrasioni,  gli  spazi  in  bianco  ed 
altre  simili  irregolariU  giustifichino  il  sospetto  che  esse  nascon- 
<]ano,  preparinoo  rendano  possibili  piu  gravi  violazioni  dellalegge, 
che  distruggono  il  valore  probatorio  degli  atti.  Infatti,  da  simili 
^nomalie  ed  irregolariUi,  anche  altri  Procurator!  generali  sono  in- 
<lotti  a  supporre  che  taluni  atti  siano  stati  preparati  e  non  conte- 
^tuali  alle  diehiarazioni  e  persino  ricevuti  senza  la  presenza  del- 
Ttifficiale  dello  state  civile,  perch^  mancanti  della  sua  firma  (Pa- 
lermo), sospetto  che  per  altre  circostanze  altrove  si  afiEaccia  (Fi- 
RBKzi),  ed  anche  per  la  differenza  deirinchiostro  nella  scrittura  di 
an  medesiflio  atto  (Torino),  irregolaritk  non  prevedot^  da  alcana 
-disposizione,  tna  che  fa  supporre  la  violazione  di  norme  fondamen- 
tali.  Perci6,  trascurando  taluni  fatti  singolari  o  isolati,  giova  se- 
guire,  a  preferenza  di  ogni  altro,  il  Procuratore  generale  presso 
la  Corte  d'appello  di  Firbnzb,  allorch^,  dope  le  riferite  parole  che 
-sembrerebbero  rassicuranti,  avverte  che  €  le  raschiature  e  \e 
«  abrasioni  assumono  talvolta  una  speciale  importanza,  peroh^ 
«  cadono  sulle  indicazioni  pid  essenziali  e  sono  cosi  namerose  in 
«  qualche  atto  da  investire  quasi  la  totalitlt  della  scrittura  {Casole 
«  dPEUa)  e  da  fare  ritenere  che  Tatto  in  tal  mode  corretto  fosse 
^  state  gi&  preparato  o  compilato  per  altra  diversa  denunoia  »;  op- 
pure,  come  fu  accertato  per  taluni  atti  di  nascita,  le  abrasioni  ser- 
virono  a  correggerne  le  date  per  dissimulare  tardive  denuncie. 

Sarebbe  poi  qui  da  aggiungere  che  abbastanza  di  frequente  sono 
additati  es^mpi  di  correzioni  o  aggiunte,  sia  nel  teste,  sia  nel  mar- 
line degli  atti,  senza  osservare  le  prescritte  formality,  e  talvolta 
si  hanno  anche  esempi  di  variazioni,  e  persino  quando  I'atto  era 

14  —  Annali  di  Statistical  B 
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gik  chiuso,  con  aggiante  dopo  la  firma  deirufficiale  dello  Stato  Ci- 
vile, 0  dopo  la  verificazione  del  Pretore. 

Adibizione  abituale  In  particolar  modo  11  Procuratore  genorale  presso  la  Corte 

tout  Tome"™terti-  d'appoUo  di  Firbnze  insiste  contro  I'abituale  intervento  delle  me- 
T^om,  desime  persone  con  testimoni,  dimostrando  non  soltanto  come  in 

tal  guisa  si  consider!  la  testimonianza  quale  fonnalitk  aocessoria,  e 
si  renda  inefficace  la  garanzia  voluta  dalla  legge  per  assicurare  it 
valore  probatoiio  degli  atti,  ma  come  ci6  serva  a  rendere  possibilL 
maggiori  e  piu  gravi  abusi.  Fra  questi,  principalissimo,  la  man- 
canza  di  contestualiU  fra  la  dichiarazione  e  la  compilazione  del- 
I'atto,  che  pu6  essere  firmato  in  bianco  o  successivamente,  avendo 
a  propria  dispotizione  i  testimoni  scelti  fra  gli  addetti  all'ufficio 
municipale.  Se  ne  ha  di  ci6  la  riprova  negli  spazi  in  bianco  o  an- 
nollaU,  rimasti  fra  Tatto  e  le  firme,  oppnre  in  talune  Arme  scritte 
e  annullate  prima  della  chiusura  dell'atto  e  poi  ripetute,  o  nelle 
raschiature  di  firme  di  testimoni,  perchd  gik  predisposte,  quando^ 
av6ndo  i  comparenti  presentato  testimoni  proprl,  come  sempre 
dovrebbe  avvenire  (art.  351,  Cod.  civ.),  fu  necessario  cancellarie. 
Nel  circondario  di  Pintoia  simili  irregolaritli  furono  num^rose^ 
e  quel  Procuratore  del  Re  dubita  che  tale  abuse  si  possa  sradicare^ 
perch6  Tufficiale  dello  stato  civile  non  pu6  rifiotarsi  di  accettare 
questi  testimoni,  pronti  a  qualunque  richiesta  degli  interessati,. 
forse  con  compenso,  e  a  scapito  del  valore  probatorio  degli  atti. 

Ma  11  Procuratore  generate  presso  la  Corte  d*appello  in  Fi- 
RENZB,  che  opportunamenie  si  ^  indugiato  a  dimostrare  i  pericoU 
concomitanti  a  questo  sistema,  osserva  che  per  le  agevolate  coma- 
nicazioni  e  per  la  diffusione  della  istrozione  elementare  non  sono- 
piu  ammissibili  le  difficolt^  opposte  a  trovare  testimoni  idonei  nep- 
pure  negli  ufBci  isolati  o  distaccati  dei  comuni  ruralt,  e  perci6  in- 
Yoca  disposizioni  legislative  che  stabiliscano  «  speciaii  condizioni 
«  di  idoneitk  per  testimoni  negli  atti  dello  stato  civile,  vietando 
«  che  siano  assunti  come  tali  gPimpiegati  o  dipendenti  degli  uffici 
«  comunali,  e  prescrivendo  airufficiale  dello  stato  civile  di  noD 
«  accettare  testimoni  abituali  o  di  provvedere  che  intervengano 
«  airatto  altre  persone  quando  i  testimoni  presentati  dai  dichiaranti 
«  non  abbiano  le  condizioni  volute  od  abbiano  gik  flgurato  come 
«  tali  in  parecchi  atti  precedenti ». 
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Senza  arrivare  a  queste  conclasioui,  che  non  m'indugio  ad 
esamiDare,  noto  che  I'abuso  ^  geheralmente  lamentato  da  quasi 
tutti  i  Procuratori  general!,  ma  ness^jn  rimedio  efficace  k  sog- 
gerito. 

Trovo  per6  singolare  che  il  Procuratore  del  Re  in  Said  abbia 
giudicata  irregolare  rammissione  di  donne  come  testimoni,  dimen- 
ticaodo  la  legge  del  9  dicen^re  1877,  n.  4167,  che  per  esse  aboh 
ogni  incapacitii  (0  ^  ^^^  &^  ^^  ofifrirebbe  un'primo  rimedio  contro 
I'abuso  dei  testimoni  abituali. 

II  nostro  Codice  civile  non  esclude  neppure  gli  analfabeti,  pre- 
vedendo  che  non  solo  i  dichiaranti,  ma  anehe  i  testimoni  non  pos- 
sano  soUoscrivere  Tatto,  e  chiedendo  soltanto  che  sia  fatta  men- 
zione  della  causa  dell'impedimento  (articolo  353).  N6  poteva  es- 
sere  diversamente,  dacch^  fu  necessario  prevedere  e  provvedere 
per  la  incapacity  del  Siodaco  e  dei  Consiglieri  comunali  ad  adem- 
piere  le  formalitk  per  gli  atti  di  matriraonio  (Regio  Decreto  26 
aprile  1866,  n.  2854).  Su  questo  argomento  la  legge  nostra  non  ^ 
troppo  esigente  e  le  t^asgressioni  non  sono  scusabili, 

L'abuso  dei  testimoni  abituali  forse  ^  piti  frequente  nolle 
grandi  cittk,  anzichd  nei  comuni  rurali,  tranne  dove  il  capoluogo 
sia  lontano,  e  qualche  volta  deriva  da  vessatorie  ingiustificate 
pretese  degli  uffici  comunali,  probabilmente  preordinate  per  ta- 
cite  connivenze  o  per  coropilare  gli  atti  a  proprio  comodo;  impe- 
rocch^  altrimenti  non  si  spiegherebbe  come  non  manchino  mai  i 
testimoni  propri  e  scelti  dalle  parti  interessate  per  i  riti  religiosi 
del  battesimo  e  del  matrimonio,  e  sia  tanto  difficile  trovarli  per  gli 
atti  deUo  stato  civile.  £!  dunque  da  insistere  perchd  T abuse  cessi. 

Ma  anche  peggiore  dello  intervento  dei  testimoni  abituali  sa-  Firme» 

rebbe  Tabuso  deWeJtrme  apocrife,  sospettato  dal  Procuratore  del  Re 
in  Bergtkmo^  avbndo  trovato  nei  registri  di  un  Comune  som^lianza 
fra  esse  e  la  scrittura  degli  atti.  Sarebbe  questa  una  vera  falsi tk, 
onde,  come  quel  Procuratore  del  Re  si  h  riservato  maggiori  inda- 
gini  per  i  suoi  provvedimenti.  Cos!  ^  da  augurare  che  questo  sia  un 
fatto  isolato.  Se  non  che  di  meglio  ancora  si  ebbe  nei  Comune  di 

(1)  Leogb  9  DicKMBRE  1877,  N.  4167  -  Articcio  Unico.  —  Sono  abrogate  le  di- 
spoeizioni  di  legge,  che  escludono  le  donne  dalF  intervenire  come  testimoni 
negli  atti  pubblici  e  privati. 
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Ceggio  (Portogruaro),  ove  si  trovarono  76  firme  dell'uffioiale  dello 
stato  civile  apposte  con  an  timbro  e  per  altre  notizie  avute  non 
pare  che  qnesto  sia  un  caso  isolato. 

Ci6  mi  induce  anche  a  ricordare  che  nel  distretto  di  Casale  fa 
rinnovata  la  dispata,  se  sia  ammissibile  negli  aiti  dello  stato  civile 
la  semplice  firma  in  luogo  della  piena  sottoscrizione  con  nome  e 
cognome. 

Alcuno  ritienech^  sia  ammissibile  la  sola  firma  (1),  qoasi  mi- 
gliore  caratteristica  della  persona  e  piii  sicuro  confronto  nei  casi  di 
falsificazione,  e  sempre  che  non  manchi  la  iniziale  del  nome.  Altri, 
e  piU  giastamente,  sostiene  che  per  gli  articoli  352  e  353  del  Codice 
civile  sia  da  richied^e  la  intera  sottoscrizione,  e  aU'aopo  cercansi 
argomenti  anche  negli  articoli  775  dello  stesso  Codice  civile,  negli 
articoli  251  e  258  del  Codice  di  coromercio,  e  neirartieolo  43, 
n.  iO,  della  legge  notarile,  citando  esempi  di  facili  equivoci  e  di 
omonimie.  Anche  prescindendo  da  quanto  pu6  ai^omen tarsi  dal 
diverse  uso,  che  nel  Codice  civile  si  riscontra,  delle  parole*  —  sotto- 
scrizione e  firma,  sottoscrivere  e  firmare;  mi  sembra  che  la  firma, 
quale  abitualmente  e  nella  accennata  ipotesi^i  intende,  rappresenti 
sempre  una  abbreviatura,  una  indicazione  o  sottoscrizione  abbre- 
viata,  ondo  come  tale  deve  essere  esclusa  dagli  atti  dello  Stato  Ci- 
vile in  forza  deirarticolo  358  del  Codice  civile,  che  vieta  qaalsiasi 
abbreviasione.  —  In  compenso  si  pu6  ricordare  lo  zelo  di  un  Pre- 
tore  del  Circondario  di  Casale,  che  neiranno  1903  segn6  come  ir- 
regolari  le  firme  di  alcune  donne,  che  avevano  sottoscritto  col  dimi- 

nutivo  abituale  dei  lore  nomi  e non  seppe  trovare  altre  irrego- 

laritk!  Ma  piii  radicali  furono  nel  Comune  di  Firenze  durante  il 
primo  quadrimestre  del  medesimo  anno  1903,  perch6,  come  narra 
il  Procuratore  generale  nella  sua  relaziooe  per  queU'anno,  nella  ve- 
rificazione  esegaita  il  22  maggio,  cio^  oltre  il-  termine  assegnaio 
dairart^l26  deirOrdinamento  dello  Stato  Civile,  fu  irovato  che 
quasi  tutti  gli  atti  di  nascita  e  matrimonio,  clod  circa  2000,  manca- 
vano  della  firma  deirufficiale  dello  stato  civile;  e  nondimeno  si  am- 
mise  che  ci6  deriv6  da  circostanze  straordinarie,  avvertendo  che 
fu  provveduto  immediatamente  a  ripai*arvi,  e  che  ad  evitare  si 
ripetesse  «  fu  meglio  costituito  ed  ordinate  Tufficio  dello  Stato 

(I)  Perotta,  op.  cit.y  pag.  147, 
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«  Civile,  delegando  a  ricevere  i  relativi  numerosi  aiti  parecchi  se-^ 
«  gretari  e  Tice*segr^tari  comtinaU  t  »  £  qvesto  avyeooe  #  si  rico^ 
nobbe  neiranno  1903  a  Firenze!  In  qnello  stesso  quadpimestre  si- 
mile omissione  fu  accertata  negli  atti  di  nascita  e  di  morte  del  Co* 
mane  di  Monieearehi,  ed  il  Procuratore  del  Re  in  Arezzo,  convinto 
della  reftponsabilitk  del  segretario  cotnunale  per  abituale  trascu- 
ranza  come  afficiale  dello  Stato  Civile  delegato,  ne  pttenne  la 
condanoa  con  sentenza  del  19  agosto  1903  alia  pena  pecaniaria  di 
lire  3100^  superando  co8\  anche  il  limite  segnatb  dall'articolo  75  del 
Codiee  penale,  forse  perch^  pronnnciata  dal  Tribunale  civile  (an- 
tioolo  404  del  Godice  civile)) 

Qnanto  ho  riferito  uon  basta  a  giusiifioare  tanta  disparity  di 
trattamento,  onde,  se  non  fosse  ormai  trasoorso  jbroppo  tempo,  sa- 
rebbe  stato  opportune  chiedere  maggiori  spiegazioni. 

Nelle  daie,  da  alcuno,  ^  notata  come  irregolaritk  la  omessa  in-  Date  (ar!.  358,  God. 
dicazione  delle  frazioni  d'ora  o  dei  minuti,  non  richiesta  esplicilu-  ^'^'^' 
m^nte  dal  Codiee  civile,  nd  dairOrdinamento  dello  Stato  Civile, 
ma  bensl  dai  modelli  nniti  al  R.  Decreto  del  23  ottobre  1874, 
n.  2135,  e  dalle  formole,  che  iu^compagnano  le  ittruzioni  miniale- 
riali  del  30  novembre  saccessivo.  Avr6  occasione  di  tornare  su 
questo  argomento. 

Aiti  in  lingua  estera  sonb  frequent!  net  paesi  di  confine  per  la  Atti  in  lingua  estera 
'  .     .         J     .  J .   a     ^      c  ix-  (art  «ria.    Ordin. 

emigrazione  temporanea,  ma  nei  circondari  di  Aosta^  Susa  e  Fine-      ^^at.  Civ.). 

rolo  non  si  traducono  in  italiano  quelli  scritti  in  lingua  francese, 

forse  perchd  ivi  molto  conosciuta  e  di  use  eomune. 

Vedemmo  come  le  irregolaritk  nella  ehiusura  dei  registri  dello  chiusura  dei  registri. 
Stato  Civile  siano  abbastanza  numerose,  ed  avverte  il  Procuratore 
generale  in  Brbscia,  che  spesso  tiene  luogo  di  verbale  di  chiusura 
una  formula  sommaria,  nella  quale  neppure  d  indioata  la  quality  di 
uflficiale  dello  stato  civile  in  chi  la  compie,  onde  il,  Procuratore  del 
Re  in  Bergamo  troverebbe  utile,  che  il  Pretore  neirultima  verifioa- 
zione  quadrimestrale  vi  aggiungesse  la  propria  firmae  si  assicurasse 
dell'osservanza  deirarticolo  30  delPOrdinamento  dello  Stato  Civile. 
Ma  ci6  6  gik  prescritto  dairarticolo  128  e  vediamo  come  sia  di  dubbia 
efficacia,  perch^  i  Pretori  non  sono  troppo  solleciti  e  malamente 
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osservano  in  quanto  U  concerod  il  ricordato  articolo  128,  roentre 
poi  Tosservanza  di  questa  formality  non  dovrebbe  servire  di  pre- 
tetto  a  ritardi  nella  trasroissione  del  registri  o  dei  verbal!  di  verifi- 
cazione.  \ 

Archivi.  H  solo  Procuratore  generale  presso  la  Corte  di  appello  di  To^ 

RiNO  rende  conto  dello  stato  in  cui  farono  trovati  gli  Archiei  comu- 
nali  ed  i  registri  dello  stato  civile  in  essi  conservati.  Sarebbe  dunque 
da  estendere  questa  indagine  ed  anche  agli  archivi  delle  Cancellerie 
dei  Tribunali,  tanto  piu  che  alcnni  Procuratori  del  Re  hanno  avver- 
tito,  che  non  6  date  di  eseguire  su  di  essi  le  annolazioni  durante 
rinverno,  perch^  in  quella  stagione  i  funzionari  non  possono  rima- 
nere  a.lungo  nei  locali  deirarchivio! 


Registri  per 

MOIfl. 


Neiresame  dei  rimanenti  prospetti  seguir6  Tordiae  ad  essi  dato 
COD  la  ricordata  circolare  ministeriale  del  21  dicembre  1903,  seb- 
bene  non  corrisponda  a  quelle  del  Codice  civile  (articolo  '371  e 
seguenti),  n^  a  quelle  delFOrdinamento  dello  Stato  Civile  (R.  de- 
creto  15  noverabre  1865,  n.  2602),  n^  a  qnello  del  R.  decreto  23  ot- 
tobre  1874,  n.  2135,  e  delle  formole  unite  alle  istruzioni  ministeriali 
del  30  novembre  1874,  perchd  neppure  queste  disposizioni  sono 
ordinate  in  mode  pienamente  fra  lore  conforme. 


Riordinamento 
prospetti 


dei  Comincio  dunque  dalle  irregolaritiL  speciali  ai  registri  per  i 

mairimonl,  che  ho  cercato  di  riordinare,  come  gi4  ho  avvertito, 
tenendo  conto  tanto  delle  giuste  osservazioni,  quanto  degli  errori 
di  taluni  uffici,  con  la  fiducia  che  le  modificazioni  accolte  giovino  ad 
una  piii  corretta  compilazione  e  a  far  riconoscere  quali  fra  le  nuove 
indicazioni  aggiunte  siano  giustificate. 


Irregolariti  principali. 


La  pill  frequente  delle  irregolaritk  incontrate  nella  veriflcazione 
di  questi  registri  apparisce:  a)  Vomesta  indicazione  se  i  genitori 
degli  sposi  siano  o  no  eoniugati  (22,856  in  1069  Comuni);  poi 
verrebbe:  b)  Vomessa  indieajtione  se  lo  sposo  abbia  soddisfaiio  agli 
obblighi  di  leoa  (13,655  in  782  Comuni);  e  quindi  si  scende  a  cifre 
assai  roinori  per:  1)  Vomissione  negli  atti  di  matrimonio  delle  ge- 
neralitd  dei  genitori  degli  sposi  (1719  in  430  Comuni);  2)  per  la 
omessa  indiccutione  nelle  pubblicazioni  delta  professione^  condixione 
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-o  residetua  dei  genitori  degli  sposi  (1081  in  259  Comuni);  3)  per 
omissiooe  o  ritardo  neWaveiso  della  celebrazione  del  matrimonio 
al  Procuratore  del  Re,  quando  avvenga  fuori  del  Comune  di  uno 
degli  sposi  (756);  4)  pep  omissioni  neWinserzione  di  doeumenti 
negli  allegati  agli  atti  di  matrimonio  (740);  5)  per  maneanza  del 
^onseruo  o  della  indicazloDe  del  motivo  di  tale  manoanza  (790); 
-6)  per  omissioni  helle  indieaxioni  delle  generalitd  degli  sposi  (592); 
7)  per  la  dichiarazione  che  Vatto  di  pvhblicaxione  restd  afflsso  due 
giomi  anzich^  tre  (371);  8)  per  Vomessa  inserizione  nel  registro 
^el  verbale  delle  eseguite  pubblicazioni  (257). 

Potrebbesi  supporre  ohe  queste  speciali  irregolaritk,  ib  quanto 
pid  da  vicino  si  riferiscono  alia  compilazione  dei  singoli  atti>  deb> 
i>ano  assumere  aspetto  di  maggiore  gravitk;  ma  invece  troviamo 
^ortanatamente,  che  il  maggior  numero  di  esse  cade  su  indicazioni 
accessorie.  Nondimeno  giova  ricordare  come  anche  le  indicazioni, 
che  sembrano  accessorie,  sono  sempre  necessarie  a  stabilire  ed  a 
fare  rieonoscere,  specialmente  in  tempo  lontano,  quando  gli  ele- 
menti  per  ogni  roigliore  accertamento  si  dileguano,  la  identity  delle 
persone  ed  i  loro  rapporti  nello  state  civile. 

Salla  prima  e  piu  numerosa  fra  le  irregolaritk  suaccennate  oc-  (ienitori  degli   sposi 
-corre  per6  fermarci  in  particolare  modo»  e  cio6  sull'omissione  della      (<^onmgati). 
indicazione  se  i  genitori  degli  sposi  siano  coniugaii,  che  in  diversa 
-misura,  ma  sempre  abbondantemente,  troviamo  registrata  per  tutte 
le  Corti  di  appello  ed  accertata  tan  to  da  Pretori  quanto  da  Procu- 
rator! del  Re. 

II  Prccuratore  generale  presso  la  Corte  di  appello  di  Casalk 
ttwepte  per6  che  questa  indicazione  non  si  trova  fra  quelle  richieste  • 

per  Tatto  di  matrimonio  dall'articolo  383  del  Codice  civile,  dal  quale 
-voolsi  soltanto  che  risulti  il  nome  ed  il  cognome,  il  domieilio  e  la 
residenza  dei  genitori.  Questa  irregolaritk  fu  indicata  nei  primitivi 
prospetti,  presentati  a  questa  Commissioner  per  disciplinare  queste 
nostre  indagini  e  fu  conservata  nolle  successive  modificazioni  di 
essi,  ma  nell'ultimo  riordinamento  ^  fra  le  pochissime  per  le  quali 
non  si  seppe,  o  non  si  pot^  indicare  la  disposizione  legislativa  o 
regolamentare  con  tale  omissione  violata.  Ed  invero  questa  indica- 
sione  non  solo  non  ^  richiesta  dal  ricordato  articolo  383  del  Codice 
<5ivile,  ma  neppure  dair articolo  70  dello  stesso  Codice  concernente 
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le  pubblicasioni  matrimoniali,  e  ne  anche  con  le  corrispondenti  di* 
sposizioni,  contenute  neirariicolo  67  e  seguenti,  deirOrdinameDto 
dello  Stato  Ciyile. 

Non  b  cenno  di  essa  io  alcuna  delle  formole  date  con  le  istru- 
zioni  ministeriali  del  30  noTembre  1874  e  neppure  nei  modelli  uniti 
al  Regie  Decreto  23  ottobre  1874,  n.  2135,  ove  per  giuaia,  come  ^ 
state  giu8tilineDte  osservato,  mancherebbe  lo  spasio  per  qnesta 
indicazione  1 

Pu6  riconoscersi  superflua  nella  maggior  parte  dei  casi,  ma 
sarebbe  indubbiamente  atile  rispetto  ai  figU  natnrali  riconosciuti 
per  roeglio  definirqe  la  condizione  e  chi  debba  prestare  U  bonsenso, 
qoando  sia  necessario,  onde  dovrebbe  essere  richiesta  con  le  diohia* 
razioni  da  fare  nella  domanda  per  le  pnbblicazioni  matrimoDiali.  Ma 
ivi  (art.  67,  Ord.  State  CivOt  oome  ho  detto,  noa  ne  ^  &tto  cenno-e 
perci6  non  credo  ohe  nel  fiilenzio  delle  riferite  disposisioni  si  possa 
continaare  ad  iscrivere  qnesta  omissione  fra  le  irregolaritk. 

Obblighi  di  leva.  Altra  omissione  freqaente  ^  segnalata  per  Tindicazione  del 

soddisfacimento  degli  obblighi  di  leva  e  si  afferma  che  mancano 
mezzt  efficaci  di  controllo  in  guisa  che  la  ispezione  dei  Pretori  e 
dei  Procuratori  del  Re  nelle  Terificazioni  rispettive  riefce  quasi 
inutile,  onde  si  invoca  e  si  propone  (Torino)  di  chiedere  alio  sposo 
una  esplicita  e  categorica  dichiarazione  del  servizio  prestato  e  la 
esibizione  di  un  docuroento,  da  inserire  fra  gli  allegaU,  che  attesti  la 
sua  condizione  nei  rapporti  degli  obblighi  militari,  facendone  men- 
zione  nel  verbale  della  richiesta  delle  pubblicazioni,  pereh^  oosi 
potrebbero  i  Pretori  accertare  se  la  legge  fu  obbedita. 
#  Queste  proposte  sembrerebbero  piuttosto  dirette  a  risparmiare 

le  yerificazioni  dei  Pretori,  quando  le  nuove  disposizioni  fossero 
osservate !  Ma  sia  lecito  di  dubitare  della  lore  efficacia  perch^  gi^ 
proyyedono  Tarticolo  69  deirOrdinamento  dello  State  Ciyile  e  la 
circolare  ministeriale  del  26  aprile  1891,  n.  83-2/1242  per  non 
citare  tutte  le  altre  ricordate  nei  nostri  prospetti  e  che  nondi- 
meno  sono  rimaste  inosseryate. 

Piuttosto  mi  yiene  fktto  di  ripetere  per  quetta  irregolaritk  una 
ossenrazione,  che  in  termini  generali  ho  gik  fatta  da  principio,  e 
mi  domando:  che  pensare  per  queste  omis^ioni,  contate  a  roigliaia 
nei  distretti  dell' Italia  tuperiore,  eye  piti  antiche  sono  le  prescri- 
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zioni  circa  gli  obblighi  di  leva,  e  che  poi  si  riducono  a  poche  dieoine 
nei  distretti  dell'Italia  meridionale? 

Sebbene  fra  le  meno  frequent!  va  in  pariicolare  mode  notata  Consenao  al  matri- 
\a  mancanza  del  eonsenso  al  matrimonio  o  la  omeisa  indieagione  '  °^^°^^- 
del  motico  dt  tale  mapcanza  (790).  Ma  per  la  sostanziale  differenza 
e  tanto  diversa  impoirtanza  di  queste  irregolaritk,  opportnnamente 
segnalata  dalla  Procura  generale  in  Casa;.b,  ho  dovuto  riconoscerne 
necessaria  la  separata  indicazione  di  esse  modificando  Tapposito 
prospetto  (II). 

Airuopo,  la  designazione  complessiva  di  queste  irregolaritii, 
quale  si  trovava  nei  precedent!  prospetti,  ho  trasferita  fra  quelle  da 
accertare  primieramente  negli  atti  relativi  alle  pubblicazioni  sop- 
primendo  ivi  il  richiamo  dell'articolo  383  del  Codice  civile;  poi  fra 
le  irregolaritli  relative  alia  eelebrazione  del  matrimonio  ho  aggiunta 
la  separata  indicazione  del  la  irregolarit^  piu  grave,  costituita  dal 
matrimonio  celebrato,  sebbene  mancasse  il  eonsenso  degli  ascen- 
dent! o  del  consiglio  di  famiglia  o  di  tutela,  quando  ^  necessario^ 
o  il  provvedimento  menzionato  nell'art.  67  del  Codice  civile  (art.  63 
'  e  seg.  Codice  civile)  ed  in  fine  per  quanto  concerne  I'a^^o  di  matri- 
monio ho  aggiunta  la  separata  menzione  della  irregolaritft  costituita 
semplicemente  dall'  omessa  indicazione  dell'  accennato  eonsenso 
(art.  383,  Codice  civile)  e  che  ^  punibile  dis(^iplinarmente. 

La  indicazione  numerica  nei  prbspetti,  unit!  a  questa  relazione, 
rimane  necessariamente  quale  fu  raccolta  secondo  i  modelli  inviati 
con  la  circolare  minis teriale  del  25  dicemdre  1903,  n.  2096-1532, 
sebbene,  come  ho  detto,  ne  abbia  spostata  la  designazione  e  omesso 
il  riferimento  delFarticolo  383  del  Codice  civile.  Nei  prospetti  rela- 
tivi ai  procedimenti  penali  per  le  irregolaritk  accertate  feci  il  solo 
spostamento  suaccennato  e  non  ritenni  prudente,  per  ora,  altra 
modificazione.  Di  tutte  per6  dovrk  essere  tenuto  conto  nei  futuri 
prospetti. 

Fra  le  altre  meoo  numerose  irregolarit^,  trovate  nei  registri  Legittimazioni. 
per  i  matrimoni,  ma  che  possono  per6  avere  pericolose  conaeguenze 
ed  attestano  deplore  vole  negligenza  o  incapacitk  negli  ufficiali  dello 
state  civile,  note  quelle  concementi  la  legittimazione  dei  Jigli  natu- 
rati,  che  talvolta,  come  ^  spiegato  dalle  singole  relazioni  o  da  qual- 
che  aggiunta  ai  nostri  prospetti,  sono  addirittura  grossolane,  come, 
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ad  eaempio,  fu  la  incompleta  designazione  del  figli  legittimati  in  tre 
"atti  di  matrimonio  (Brescia,  Lucca,  Catanzaro),  oppure  romissione 
od  errooea  indicazione  della  data  della  loro  nascita  (Vbnezia,  6),  per 
arrivare  poi  ad  ammettere  nelFaito  di  matrimonio  persino  la  legiUi- 
mazione  di  un  figlio,  che  dichiaravasi  nato  da  persone  diyerse  da 
quelle  cui  Tatto  di  matrimonio  si  riferiva  (Bologna)  o  di  un  figtio, 
che  gill  era  stato  dichiarato  airufficio  dello  Stato  Civile  come  nato 
legittimo  (Venbzia). 


Pubblidt&  della  cele- 
brazione  del  matri- 
monio. 


Fra  le  a]  tre  specificazioni  di  talune  di  queste  irregolaritk,  se- 
gnalate  dalle  autoritk  locali  con  apposita  aggiunzione  ai  Dostri  pro- 
spetti,  debbo  ricordare  la  omessa  menzione  che  la  casa  comooale 
fu  aperta  al  pubblico  durante  la  celebrazione  del  matrimonio  {Ma- 
cerata),  Se  non  che  k  da  avvertire,  che  questa  indicazione  dovrebbe 
essere  gi&  stampata  oelPatto  di  matrimonio,  secondo  i  modelli  dati 
col  regio  decreto  21  ottobre  1874,  n.  2135,  in  gnisa  che  deH'omessa 

menzione  sarebbe  in  prime  luogo  responsabile lo  stampatore  o 

chi  corresse  le  bozze  di  stampa  di  quel  registro;  mentre  della 
osservanza  di  questa  formality  (articoli  93,  126,  C!odicQ  civ.)  non 
abbiamo  alcnna  garanzia  nella  m^enzione  di  essa,  quando  si  trova 
regolarmente  stampata! 


Altre  irregolariU.  Aggiungerd  poi  Tesempio  di  pubblicazioni  eseguite  nel  giorno 

della  I'ichiesta  (Aquila,  2)  anzich^  nella  domenica  successiva,  giusta 
I'interpretazione  data  dall'articolo  83  deirOrdinamento  dello  Stato 
Civile  airarticolo  72  del  Codice  civile,  pel  quale  rimane  almeno 
dubbio  se  questo  fatto  possa  costituire  una  irregolaritk,  quando  la 
pubblicazione  sia  veramente  avvenuta  in  due  domeniche  succes- 
sive. Cosi  si  ebbero  matrimoni  celebrati  nolle  oase  degli  sposi, 
senza  alcuna  giustificazione  (Palermo,  6;  Caoliari,  1)  e  Tinterveoto 
nolle  sottoscrizioni  di  persone  estranee  aU'atto  (Trani,  4),  eviden- 
•temente  per  antiche  usanze  e  vanitli  locali,  che  dovranno  sparire. 
Nel  distretto  di  Trani  fu  anche  avvertita  per  105  matrimoni  la 
mancanza  del  certiBcato  dModigenza  per  gli  effetti  della  legge  sul 
bollo;  accertamento  questo  doveroso,  ma  che  esce  dal  campo  delle 
nostre  ricerche. 


RCGISTRI   DE6LI  ATTI  DI 
NASCITA. 


Passandoalle  irregolaritk  speciali,  segnalate  con  le  verificazioiii 
dei  registri  degli  atti  di  nascita,  troviamo  piu  numerosa  di  ogoi 
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altra :  a)  la  ingiustificata  dispensa  dalla  presentazione  del  neonaio 
(15,555  in  366  Comuni);  cni  va  ravyicinata  h)  Tomessa  o  insuffi- 
ciente  menzione  del  motivo  per  il  quale  il  neonaio  non  fu  presen- 
iato  o  fiQWaccertamenlo  della  naseita  alirimenti  fatto  (6170  in 
.  367  Comuni);  c)  Tomissione  deWindictuione  della  casa  ove  aTvenne 
la  naseita  (11,150  in  511  Gomnni);  d)  e  le  omissioni  nelle  gene- 
rdiitd,  dei  genitori  (4835  in  253  Comuni);  mentre  relativamente 
scarse  sarebbero:  1)  gli  errori  od  omissioni  nella  data  o  nelVora 
della  naseita  (1511  in  407  Comuni);  2)  le  irregolaritk  negli  atti 
concernenti  bambini  morti  prima  delta  dichiaranone  della  naseita 
(1370  in  221  Comuni),  rispetto  alle  quali  sarebbe  anche  da  tener 
coDto:  3)  della  omessa  present azione  dl  bambini  naH-morti  (909); 
4}  le  diehiarazioni  di  naseita  nonfatte  dal  padre^  senza  che  ne  ri- 
Rulti  il  motivo  o  sia  giustificata  la  quality  del  dichiarante  (1302  in 
230  Comuni);  5)  Tammissione  di  una  medesima  persona  come  di- 
chiarante e  come  testimonio  (855);  6)  le  omissioni  od  erronee  in- 
flicazioni  per  parti  multipli  (432);  7)  il  nome  da  to  a  flgli  dl  ignoti 
dal  dichiarante,  anzi  che  dairufficlale  dello  State  Ciyile  (335);  8) 
romissione,  negli  atti  di  naseita  di  ilgli  legittimi,  della  indicazione 
che  i  genitori  sono  coniugi  (302). 

Nondimeno,  seguendo  questa  enumerazione,  si  riaffacciano  i 
soliti  dubbi  sul  vero  valore  della  cifre  raccolte  e  sni  diversi  criteri 
o  salla  diligenza,  che  in  differente  misura  guidarono  le  veriflcazioni 
in  ciascuna  regione  ed  in  taluni  distretti  di  Corti  di  appello.  , 

,  Infatti  le  piti  frequenti  irregolaritk  fra  quelle  testfe  indicate 
(ingiustificata  dispensa  dalla  presentazione  del  neonate,  15,555; 
oraessa  menzione  del  motivo  della  maneata  presentazione,  6176)  sa- 
rebbero privilegio  quasi  esclusivo  dei  distretti  delle  Corti  d'appello 
deiritalia  settentrionale  con  prevalenza  assoluta  della  Corte  d'ap- 
pello di  Brescia  per  la  ingiustificata  dispensa  della  presentazione 
del  neonate  (4863)  e  del  Venrto  per  la  omessa  o  insufficiente  men- 
zione del  motivo  della  maneata  presentazione  (2097).  Ravvicinando 
a  quest!  distretti  quelle  della  Corte  d^appelio  di  Bologna,  ove  ne  fu- 
rono  accertate  1871  della  prima  specie  e  1673  della  seconda,  ne  re- 
sterebbero  ancora  per  il  distretto  della  Corte  d'appello  di  Fircnzb 
320  della  prima  e  236  della  seconda,  le  quali  ultimo  salirebbero  pero 
a  425  nel  distretto  della  Corte  d'appello  di  Lucca,  in  guisa  della 
prima  specie  ne  resterebbero  soltanto  257  per  tutte  le  altre  13  Corti 
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d'appello,  e  per  la  secoiida  specie  sarebbe  ancora  da  for  eccezione 
per  il  distretto  della  Corte  d^appello  di  Caglmri  ove  ne  farono  ac- 
certate  429,  rimanendone  soltanto  159  per  git  altH  11  distretti !  N6 
miDori  disparity  presentano  le  cifre  delle  omissioDi  nella  mdioa* 
zione  della  casa  ove  avvenne  la  nascita  (11^150),  ch^  oltre  la  meik 
(6620)  farono  accertate  nel  solo  distretto  della  Corte  d'appello  di 
Lucca,  e  se  buona  parte  detla  rimanente  meti^  troviamo  variaroente 
distribuita  fra  gli  altri  distretti  dell* Italia  settentrionale  e  centrale, 
oscillando  pero  da  ud  massimo  di  1123  per  la  Corte  d'appello  di 
Brbscia  ad  an  minimo  di  30  per  la  Corte  d'appello  di  Pirbnzb,  ne 
rimangopo  136  per  il  distretto  della  Corte  d'appello  di  Nxi*oli  e  111 
per  la  Sardbona,  roentre  nolle  7  Corti  d'appello  delle  provincie 
meridionali,  compresa  la  Sicilia,  sarebbero  state  accertate  soltanto 
43  di  queste  onnissioni. 

Coal  il  massimo  numero  degli  errori  od  omissioni  nella  data  od 
ora  della  nascita  .(1511)  trovasi  indicate  per  la  Corte  d'appello  di 
Brbscia  (1009),  poi  viene,  sebbene  con  notevole  difTerenza,  il  di-» 
stretto  della  Corte  di  Palermo  (236),  onde  ne  rimangODO  soltanto 
266  variamente  distribuite  per  tutte  le  altre  Corti  d'appello,  ma  con 
le  maggiori  cifre  per  quelle  dell'Italia  superiore.  Le  irregolaritA 
nelle  dichiarazioni  relative  a  bambini,  morti  prima  della  dichiara- 
zione  della  nascita  (1870),  sarebbero  piii  frequenti  nell' Italia  set- 
tentrionale, nell'Emilia  e  nella  Toscana,  imperocch^  nelle  Marche 
e  neirUmbria,  nel  Lazio,  nelle  provincie  meridionali  e  nelle  isole, 
ne  sarebbero  state  accertate  soltanto  59 1 

Invece  le  irregolaritk  nelle  dichiarazioni  di  nascita  non  fatte  dal 
padre  (ld02)8ono  nella  massima  parte  indicate  per  la  Sicilia  (598),  e 
per  i  distretti  delle  Corti  d'appello  di  Brbscia  (169)  e  di  Ybsikzia  (121), 
in  gaisa  che  mono  di  una  terza  parte  (414)  rimane  distribaita  fra  i 
distretti  delle  altre  17  Corti  d'appello  con  un  massimo  di  171  per 
la  Corte  d'appello  di  Ancona,  on  minimo  di  6  per  la  Corte  d'appello 
di  Lucca,  e  nessuna  nel  distretto  della  Corte  di  Trani. 

Osservaeioni.  Non  credo  di  dovere  insistere  maggiormente  su  qoesti  con* 

fronti,  riferendomi  a  quanto  da  principio  hoavvertito  circa  il  signi- 
6cato  da  attribuire  a  queste  cifre,  le  quali  forse  meglio  ci  attestano  la 
diligenza  dei  veriBcatori  che  qoella  degli  ufOciali  dello  state  civile. 
Come  esempio  ricorder6  soltanto  che  le  disparitii  qui  piu  portico- 
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lArmenie  notate  circa  la  iiTegolaritknei)a4ndicazipne  dell'ora  della 
oascita,  sono  probabilmente  da  attribuire  airoraessa  indicazioDe 
delle  frazioni  d'ora,  che  fu  richiesta  coi  modelli  e  con  le  istrupioni 
deiranno  1874,  ma  Don  dal  Codice  civile,  n^  dairOrdinamento  dello 
Siaio  Civile;  indicazione  utile,  spesso  necessaria,  ma  che  gli  uffi< 
o'iali  dello  stato  civile  evidentemente  non  carano  per  abitaale  e  dif- 
fusa reluttan7a  air  esattezza  o  perch^  6  questa  una  cireostanza, 
spesso  assai  difRcile  da  stabilire  con  sicurozza  e  di  cui  non  d  poi 
notata  con  le  veriflcazioni  la  mancanza^scusandosi  col  silenzio  della 
l^ge;  ianto  piii  che  per  condizioni  di  luoghi,  di  pertone,  o  di  awe- 
nimenti  essa  pud  facilmente  sfaggire  od  essere  trascurata,  come 
pu6  altreitaoto  facilmeate  supplirvi  la  pronta  disinvoUura  dell'im- 
piegato  comunale,  delegate  a  ricevere  le  dichiarazioni  di  naacita  e 
di  morte,  per  evitare  nuove  censure  1  Non  per  questo  crederemo 
che  giano  piu  esatti  i  registri  dello  state  civile  nei  distretti,  ove 
questa  omissione  ^  meno  iudioata. 

\    / 

II  maggior  numero  dei  Procuratbri  generali  ^  Concorde  nel  ri-  Presentarione  del  neo- 
conoscere  che  la  trasgressione  piii  abituale  e  diffusa  6  quella  della      Jw.*!  iu^55,  OiSin! 
dfispensa  dalla  preserUasione  dei  neonati  senza  motivi  sufficient!  e      ^^^^  p^*)* 
legittimi.  Per  molti  Comuni  si  ^  ntenuto   sufficieote   aflermare 
che  la  dispensa  ebbe  luogo  per  oalidi  motioi  e  si  arriv6  a  fare  stam- 
pare  queste  parole  nei  registri  degli  atti  di  nascita  (Ginova);  al- 
trove  ^  abituale  la  dispensa  per  motioi  igieniei  e  si  ^  creduto  anche 
di  potere  ricorrere  a  ragioni  di  moralitdk  quando  si  tratti  di  figll  di  * 

ignoti  (Firbnzb);  in  generale  si  ritenne  motive  di  dispensa  la  morte 
avvenuta  prima  della  dichiarazione  di  nascita  (Firbnzb),  ma  ci6 
non  impedl,  come  avverte  il  Procuratore  generale  presso  la  Corte  di 
appello  di  BagsciA,  che  in  alcuni  Comuni  della  provincia  di  Bergamo, 
dope  enunciata  tale  dispensa,  fosse  dichiarato  dall'ufficiale  dello 
stato  civile  d'avere  personal mente  riconosciuta  la  morte;  e  case 
analogo  si  ebbe  nel  distretto  della  Corte  d'appello  di  Vbiibzia,  quando 
contemporaneamente  fu  affermata  la  dispensa  e  la  presentazione 
del  neonate,  rivelando  cosl  con  quanta  negligenza  e  leggerezza  si 
proceda. 

Ma  su  tutto  questo  argomento  e  specialmente  rispetto  ai  nati- 
morti  o  defunti  poco  dopo  la  nascita,  il  Procuratore  generale  presso 
la  Corte  di  appello  in  Venezia  non  a  torto  avverte  come   trovi 
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oscuritii  nelle  disposizioni  legislative  e  ambiguitk  nelle  formolc  per 
qaesti  atti,  oode  invoca  norme  per  maggiori  dilucidazioni  al  fine  di 
far  sparire  dagli  atti  di  nascita  dicitore  o  frasi  che  possoDO  avere 
gravissime  conseguenze,  contrarie  alio  gpiriio  deUa  legge.  lufatti 
la  irregolarit&  non  si  arresta  alia  mancata  presentaziooe  del  neo- 
nate, se  defunto  prima  della  dichiarazione,  ma  diverst  Procuratori 
generali  notano  come  in  questa  dichiarazione  si  aggiungano  affer- 
mazioni  suUa  vitalitk,  contro  il  divieto  deH'articolo  374  del  Cod  ice 
civile  e  deirarticolo  57  deH'Ordinamento  dello  Stato  Civile. 

Delle  imperfezioni  di  questa  parte  deU'Ordinamento  dello  Stato 
Civile,  e  non  ^  la  sola  che,  nonostante  il  molto  studio,  resperienza 
ha  rivelato  imperfeita,  si  ba  la  riprova  nella  permanente  incertezza» 
non  solo  degli  ufBciali  dello  stato  civile,  ma  anche  dei  Pretori  e  dei 
funzionari  del  Pubblico  Ministero.  Nondimeno  si  pu6  osservare 
che,  se  k  vero  che  le  accennate  indicazioni  sulla  vitalitk  ed  altre 
simili,  possono  di  venire  pericolose,  perb,  siccome  vietate,  sono  da 
considerare  estranee  aH'atto  e  perci6  «  non  hanno  alcun  valore  » 
(articolo  363,  cap.  alt..  Cod.  crv.). 

Non  pa6  aminettersi  dubbio  circa  la  necessity  di  insistere  af- 
finch6  con  plena  sicurezza,  e  perci6  con  Tosservanza  delle  forma- 
lity all'uopo  stabilite^  siano  coropiuti  tutti  gli  accertamenti  dei  quali 
si  vuole  avere  la  prova  con  Tatto  di  nascita.  Si  dovrk  quiodi  insi- 
stervi  anche  perchd  la  presentazione  del  neonate  airuffioiale  dello 
Stato  Civile,  riconosciata  necessaria  dal  nostro  legislatore  per  ac- 
certare  la  nascita,  se  vivo  o  morto,  la  identitk  ed  il  sesso,  avvenga, 
sia  pure  con  qoalche  dilazione,  finch^  non  sia  concordemente  am- 
messo  un  miglior  modo  di  accertamento,  appunto  come  nei  giomi 
successivi  alia  nascita  il  neonate  b  di  solito  portato  alia  Chiesa  par- 
rocchiale  per  il  battesimo. 

Non  si  pu6  disconoscere  che  I'adempimento  delPobbligo  della 
presentazione,  non  ^  scevro  da  inconvenieati  e  da  pertcoli  e  che  la 
esempUficazione  dei  motivi  di  dispensa,  contdnuta  nelle  formole, 
pare  fatta  a  posta  per  incoraggiarne  la  concessione  CI)  e  quasi  fa. 
supporre  che  il  legislatore  gia  ne  prevedesse  le  difficoltk.  Infatti  11 

(1)  FoRMOLA,  n.  14  (per  il  registro  degli  atti  di  nascita) da  me  di- 

t»peii8ato  dal  preeentarmi  il  bambino  suddetto  a  cagione  di  infermitii  del  mede- 
simo  (ovvero  a  cagione  del  freddo  o  del  ccUdo  eccessivo^  o  della  lunga  dhtanza 
dal  luogo  di  nascita). . . . 
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giadizio  per  concedere  la  dispensa  ^  rimesso  ad  un  ampio  apprez- 
zamdnto  individuale  so  circostanze,  che  id  cittii  possono  non  avere 
alcan  valore  o  soltadto  per  eccezione,  mentre  nei  comuni  rural!  e 
specialmente  se  montuosi  possono  dawero  rappresentare  ordina*" 
riamente  difficolt^  quasi  insuperabili,  perchd  I'aocesso  all'ufficio  o 
alia  delegazione  dello  Stato  Civile  ^  di  sovente  assai  meno  focile 
che  Taccesso  alia  chiesa  parrocchiale.  Si  noti  poi  che  la  presenta> 
zione  nou  ^  piu  richiesta  quando  il  fanciuUo  sia  cousegnato  ad  un 
pubblico  ospizio  (art.  328,  Cod.  civ.). 

In  particolare  modo  poi  6  spiegabile  e  giustificabile  la  natnrale 
repugnanza  a  portare  airufficio  dello  Stato  Civile,  talvolta  lontano, 
-  ed  ft  presentare  i  bambini  morti.  Anzi  6  inesplicabile  come  dalla 
legge  tale  presentazione  si  pretenda,  imperocch^  ogni  dubbio  su 
tale  pretesa  sia  escluso  dalle  parole  deirarticolo  52,  n.  3,  deirOrdi- 
namento  dello  Stato  Civile  (1)  e  dalla  formola  n.  15  per  gli  atti  di 
nascita,  mentre  sifTatto  precetto,  oltre  che  repugnante  al  costume, 
non  si  concilia  con  le  disposizioni  sulla  polizia  mortuaria  (2)  e  nep- 
pure  6  necessario  perch^  la  visita  necroscopica  potrebbe  meglio  so- 
stituire  qualsiasi  altra  dichiarazione  o  accertamento.  A  ragione 
quindi  si  invocano  (Vbnbzia)  istruzioni,  che  tolgano  ogni  incer- 
tezza,  tan  to  pitl  che  questi  casi  non  debbono  essere  infrequenti, 
essendo  purtroppa  diffusa  la  mortality  dei  neonati. 

Pid  pericolose  sono  le  irregolarit&  negli  atti  di  nascita  deifigli  Atti  di  nascita  per  fi« 
illegUHtm^  perchfe  queste  violazioni,  od  inosservanze  della  legge,      gli  iUegittiml. 
possono  portare  a  gravi  conseguenzo. 

Mi  liroiter6  alle  principali  esemplificazioni,  aebbene  gli  uffici 
locali  nella  compilazione  di  questi  prospetti  pid  largdmente  si 
siano  sbizzarriti  portando  da  27  ad  80  le  specie  di  irregolaritk  con 
essi  prevedute  e  che  per  le  considerazioni  gik  esposte  dovetti 
eliminare. 

• 

(1)  Art.  52.  Nei  registri  dello  stato  civile  si  riceTono :  {omiasia),  S**  I  pro- 
cessi  di  presenUusione  di  bambini,  dei  quali  non  fa  ancora  dichiarata  la  nascita 
e  che  vengono  poriaH  morti  airafficio  dello  Stato  Civile. 

FoiuiOLA,  n.  15  (per  il  registro  degli  atti  di  nascita) h  nato  un  bambino 

di  sesso  mascolino,  ehe  egli  miprehenta^  e  a  cui  dd.  nome  di. . . . ,  e  che  io  rico- 
nosco  tsaare  aenza  vita, 

(2)  Regolanexto  di  polizia  MORTUARIA,  approvato  con  R.  decreto  25  laglio 
1892,  n.  448. 
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Per  Tanno  1903  il  Procuratore  generate  presso  la  Corte  d^ap- 
pello  di  Casale  avverti  oon  ragione  ohe  malamente  eraoo  state  in- 
dicate come  irregc^ritk  negli  atti  dello  stato  civile,  n^  certamente 
erano  da  attribuire  air  ufficialc  dello  stato  civile,  le  consegaenze  di 
una  dichiarazione  di  nascita  fatta  da  una  levatrice  di  una  figlia 
legittima,  nata  pero  19  gtorni  dopo  il  matrimonio,  onde  il  preaunto 
padre  ottenne  sentenza  di  disconoscimento  e  la  rettifica  dell*atto 
di  nascita,  se  non  che,  mancando  ogni  altra  declaratoria  del  Tri- 
bunale,  quella  hambina  rimase  priva  di  cognome  e  con  uno  stato 
civile  incerto.  Si  riserv6  pertanto  quel  Procuratore  generate  di  stu- 
diare  i  provvedimenti  da  adottare,  osservando  che  non  era  adulte- 
rina  e  poteva  essere  riconosciuta  come  figlia  naturale  della  madre; 
ma  questa  non  fu  dichiarante  nella  nascita,  e  se  potevasi  sup- 
porre  il  suo  consenso  alia  dichiarazione  per  gli  effetti  del  capo- 
verso  deirarticolo  376  del  Codice  civile,  roancava  per6  I'atto  au- 
tentico  ivi  richiesto  o  traccia  del  consenso  voluto  dal  precedente 
articolo  183. 

Furono  invece  trovate  vere  irregolaritk  nel  mandate  per  il 
rjaonoscimento  di  figli  illegittimi  (Bologna,  2)  o  nel  riconoscimento 
di  un  figlip,  che  si  dichiarava  concepito  durante  il  matrimonio  le- 
gittimo  (Bologna,  1).  La  irregplarit^  per  la  omessa  dichiarazione 
suH'atto  di  nascita  che  il  padre  naturale  era  celibe  o  vedovo  (An- 
coNA,  24)  fu  indicata  separatameute.dalla  simile  omissione  per  la 
roadre  naturale  (Ancona,  2),  ma  net  prospetti  furono  poi  riunite 
sotto  designazione  generica.  Pi£i  precisamente  il  Procuratore  gene- 
rate presso  la  Corte  d'appello  di  Genova  fa  notare  che  negli  atti  di 
riconoscimento  dei  figli  naturali  si  omette  di  dichiarare  che  la 
madre  non  ^  maritata. 

Occorre  quindi  avvertire  su  tale  argomento  che  nolle  formole 
date  per  questa  specie  di  atti  di  nascita  si  ha  la  massimtf  incer- 
tezza  ed  imperfezione.  Con  la  sola  formola  per  la  dichiara- 
zione di  nascita  di  un  figlio  naturale,  fatta  dal  mandatario  della 
madre  (n.  23),  si  vogUono  indicate  per  entrambi  i  genitori  le 
condizioni  di  non  essere  essi  coniugati,  nh  parent!  od  alfini 
nei  gradi  che  ostano  al  riconoscimento;  ma  nolle  altre  formole 
si  trascurano  le  condizioni  del  dichiarante,  sia  egli  il  padre  o  la 
madre,  preoccupandosi  soltanto  di  fare  resultare  che  I'altro 
genitore,  non  nominate,  ^  celibe,  non  parente  o  affine  (nn.    18, 
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itO,  24),  oppupe,  se  anohe  Taltro  genitore  naiarale  ^  aoto  e  inter- 
yiene  nell'atio  personalmente  o  oon  un  mandatario  pare,  seoondo 
le  forroole,  che  in  simili  casi  baati  la  sola  dichiarazione  ohe  ^ 
^ibe,  nubile  o  non  coniugato  (no.  19,  25,  26  e  27),  trascnraDdo  le 
^tre  indicazioni  di  parentela  o  di  affinitli;  cos\  con  la  formola  per 
ia  dichiarazione  fatta  dalla  madre  naturale  (n.  24)  nnlla  si  ehiede 
rispetto  ad  essa^  ma  soltanto  cheil  figlio  ^  nat0'«  dalla  sua  unione 
oon  nonoo  celibe,  non  parente^  n6  afflne...  ».  Secondo  qaesta  formula 
non  vi  sarebbe  dunque  irrogolaritk  se  in  tale  case  manchi  la  dichia- 
razione, che  la  madre  non  d  maritata.  Ci6  spiega  anche  la  disparity 
-e  la  discordanza  oeUe  diverse  segnalazioni  per  questi  atti. 

Rare,  ma  assai  singolari  irregolaritk,  sarebbero  state  le  omis- 
tiioni  del  cognome  per  figli  d'ignoti  (Pirbnzb  1 ,  Boloona  1)  e  romis- 
sione  del  nome  (Milano  1)  e  persino  la  erronea  indicazione  del 
sesso  (Parma  1). 

II  Procnratore  generale  presso  la  Corte  di  appello  in  Vbnbzia   Dichiarazioni  tardive 

di  Dftscitfi  fl.wfiiiii1iA 

afPerma  non  infrequenti  le  dichiarazioni  di  nascita  Oatte  da  emi-      all'estero. 

granti  per  figli  avuti  all'estero  ed  ivi  non  denaoziati,  onde  innanzi  ad 

ana  senienza,  che  autoriEz6  a  rieevere  simili  tardive  dichiarazioni, 

egli  si  arresta,  come  innanzi  ad  una  bella  ed  elegante  qoestione,  os- 

«ervando  che  i  registri  dello  stato  civile  non  possono  fare  fede  che 

4i  fatti  avvenuti  nel  Comane  (art.  d50,  Cod.  civ.;  art.  52,  Ord.  Stato 

<]iiv.),  n^  in  simili  casi  si  tratta  di  trascrivere  un  atto,  perchd  questo 

non  esiste  (art.  367  e  368,  Cod.  civ.;  art.  53,  Ord.  Stato  Civ.).  Ver- 

rebbe  meno  quindi  la  possibilitk  d'invocare  Tapplicauone  per  ana- 

logia  di  quanto  6  disposto  per  le  tardive  dichiarazioni  di  naacita 

<art.  372,  Cod.  civ.)  e  che  sarebbe  la  regola  speciale  per  supplire 

aUa  omissione  di  questi  atti. 

Nondimeno  ritengo  che  sarebbe  da  osservare  come  la  dichia- 
razione di  nascita,  oltre  che  nel  Comune  ove  aocade  (art.  350), 
-deve  essere  trascritta  anche  in  quelle  del  domieilio  o  della  resi- 
denza  dei  genitori  (art.  379),  di  guisa  quando  neiraccennata  ipotesi 
si  awerte  che  non  si  tratta  del  ricevimenio  di  una  diehiarazione 
per  fatto  avvenuto  nel  Comune  (art.  52,  Ord.  Stato  Civ.)  e  che 
manca  un  atto  da  trascrivere  (art.  53,  ioi),  sarebbe  per6  da  ricor- 
dare  in  prime  luogo  che  la  inserzione  della  dichiarazione  di  nascita 

IB  —  Annali  di  Statistica.  B 
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nei  registri  dello  Stato  Civile  ^  ammessa  in  qualsiasi  luogo  a 
circostanza  la  nascita  sia  avvenuta,  fuori  del  domicilio  o  della 
residenza  dei  genitori.  In  quanto  pdi  si  obbietta  che  manca  an  aUa 
da  trascrivere,  sarebbe  da  osservare  che  non  pu6  esservi  dtfferenza 
con  Tatto  omes3o;  imperocch^  alia  dichiarazione  tardiva,  cio^  dopo 
i  cinque  giomi  dalla  nascita  (art.  372,  Cod.  civ.)  o  alio  scoprimenta 
della  omessa  denunzia  (art.  60,  Ord,^  Stato  Civ.)  non  ^,  n^  potrebbe 
essere  pre  vis  to  o  prefisso  un  terroine,  onde  ^  da  ritenere  che  net 
procedimento  da  seguire  per  11  ricevimento  di  questa  dichiara- 
zione (art.  372,  401-403,  Cod.  civ.;  60,  61,133  eseg.,Ord.  Stata 
Civ.)  sar&  da  avere  presente  anche  quanto  dispone  I'articolo  364  del 
.Codice  civile,  che  prevede  e  provvede  per  la  m&ncanza,  per  la 
distruzione,  per  lo  smarri'mento  e  per  la  interruzione  dei  registri 
dello  Stato  Civile,  magari  per  dolo  dello  stesso  richiedente.  La  dot- 
trinaelagiurisprudenza(l)  hanno  riconosciuto  che  questa  disposi- 
zione  non  ^  tASsativa,  ma  dtmostrativa,  ed  il  successive  articolo  366,. 
riferendosi  a  questo  articolo  364,  provvede  appunto  per  il  rifaci- 
mento,  non  solo  di  atti  smarriti  o  distrutti,  ma  anche  di  atti  omessi 
e  consente  che  si  supplisca  alia  loro  mancanza  con  atti  giudiziali  di 
notoriety.  Per  tutte  queste  considerazioni  mi  sembra  che  la  mancata 
dichiarazione  di  nascita  avvenuta  all'estero  debbasi,  senza  esita- 
zione,  paragonare  ad  un  atto  omesso  o  ad  una  omessa  denunzia,. 
come  dice  anche  TOrdinamento  dello  Stato  Civile  (art.  60),  sia  la 
omissione  avvenuta  nel  Regno  o  all'estero,  e  quindi  sarebbe  con- 
sentito  di  supplire  all'atto  mancante  mercd  prova  con  document!, 
scritture  o  testimoni,  o  persone  informate  e  degne  di  fede,  e  col  pro- 
cedimento stabilito  per  le  rettificazioni  (art.  133,  Ord.  Stato  Civ.)  (2^ 
eliminando  cost  in  ogni  modo  il  dubbio,  che  per  questi  cittadini 
italiani  (art.  4  e  seg.  del  Cod.  civ.)  vi  sia  ostacolo  a  trascrivere^ 
sebbene  tardivamente,  il  loro  atto  di  nascita  nei  registri  dello  Stato 
Civile  del  comune  del  domicilio  o  della  residenza  dei  loro  genitori. 
Altra  soluzione  non  vedrei  possibile.  D*altra  parte  ^  da  ricor- 
dare  che  anche  Tart.  80  del  Codice  civile  prevede  che  alia  mancanza 


(1)  Gonfr.  FoRTUNATO,  op.  cii^  pag.  183, 

(2)  Ordihameiito  dello  Stato  Civile.  —  Art  138.  —  Le  rettiflcazioiii  degU 
atti  dello  Stato  Civile  si  faimo  in  forza  di  eentenze  dei  tribunali  paasate  in  gia- 
dicato,  coile  quali  si  oidina  airufficiale  dello  Stato  Civile  di  rettiflcare  un  atto- 
giA  esistente  nei  registri  o  di  ricevere  un  atto  omeaao. 
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dell*atto  di  nascita  si  possa  supplire  con  ud  atto  di  notoriety  e  non 
si  vorrk  pretendere  che  esclusivamente  in  quests  ipotesi  tale  ri- ,   ' 
medio  sia  amxnissibile ! 

Particolare  cura,  da  qualche  anno,  rivolse  la  nostra  Commis-    Ahaotazioni  nel  mar- 
sione  per  assicurare  che  fosse  eseguita,  nel  margine  degU  atti  di      SSlciU^art.  56^1(^1 
nascita,  la  annotazione  con  avvenuto  matrimonio  con  la  osservanza      140, Ord.  Stat.  Civ.), 
del  procedimento   prescritto  con  Tarticolo  104  deirOrdinamento 
dello  Stato  Civile  (1),  quando  cio6  il  matrimonio  sia  celebrato  fuori 
del  comune  di  nascita  di  uno  degli  sposi.  Si  ebbero  all'uopo  le  cir- 
colari  ministeriali  del  20  maggio  1894,  n.  1320,  e  del  13  gennaio 
1896,  n.  1374,  poi  con  i  prospeiti  adottati  per  queste  nostre  inda- 
gini  si  voile  che  nolle  verificazioni  dei  registri  per  i  matrimoni  si 
accertasse  Fomissione  o  il  ritardo  neiravviso,  che  deve  esserne 
dato  al  Procuratore  del  Re. 

Abbiamo  vedato  poc^anzi,  che  di  queste  irregolaritli  ne  furono 
accertate  neU'anno  1904  soltanto  756  in  tutto  il  Regno.  Se  non  che 
viene  fatto  d^  ricordare  che,  appena  date  le  istruzioni  ministeriali, 
furono  segnalate  le  difficoltk  incontrate  dai  Pretori  per  il  desiderato 
accertamento  e  furono  presentate  diverse  proposte  per  ovviarvi  (2) 
e  tuttora  il  medesimo  lamento  si  ripete,  tranne  che  per  il  distretto 
della  Corte  di  appello  di  Ancona,  ove  quel  Procuratore  generale 
conferma  gli  utili  risultati  ottenuti  con  una  sua  circolare  del  26  giu- 
gno  1897. 

II  Procuratore  del  Re  in  Salerno  propone  che  in  questa  parte 
sia  modificata  la  dicitura  dei  nostri  prospetti  conformandola  a 
qnella  della  circolare  ministeriale  del  20  maggio  1894,  n.  1320,  al 
fine  di  meglio  spiegare  quanto  deve  accertare  il  Pretore;  ma  non 
mi  pare  che  ci6  sia  necessario,  nd  utile,  tanto  piu  che  fu  seguita, 
coi  nostri  prospetti,  la  dicitura  deirarticolo  104  delPOrdinamento 
dello  stato  civile,  onde  baster&  aggiungere,  come  ho  fatto  in  questa 
ristampa,  la  citazione  dell'articolo  140  deirOrdinamento  dello  Stato 
Civile,  oltre  quella  dell'artioolo  359  del  Codice  civile  e  la  ricordata 
circolare  ministeriale. 

(1)  Atti  della  Commisaione  —  Sessione  del  marzo  1894,  pag.65,  67,  68,  71. 

(2j  BoRGOMAKERO  L.:  Sulla  tenuta  dei  registri  dello  stato  civile  e  sulla  os- 
tterrama  deWarticdo  104  del  R,  decreto  15  navembre  1866,  n.  2602.  —  Atti  della 
Commissioner  Sessione  del  maggio  1897,  pag.  55,  150  e  seg. 


Digitized  by  VjOOQIC  " 


—  186  — 

losiste  piu  apertamente  e  non  senza  ragione  il  Procaratore 
generale  pressb  la  Corte  d'appello  in  Torino  sulle  difficolt^  che 
incontrano  i  Pretori  per  un  esatto  controUo,  che  non  sarebbe  si- 
euro,  neppure  con  Tesame  dei  registri  di  corrispondenza  dei  Co- 
muni,  che  porterebbe  a  lunghe  e  difficili  indagini,  pur  dubitando 
che  tutta  la  corrispondenza  comunale  sia  regolarmenie  annotata, 
onde  invoca  provvedimenti;  ed  efficace  mi  sembra  la  proposta  che 
questa  corrispondenza  fra  Ufficiali  dello  stato  civile  e  Procuratori 
del  Re  sia  fatta  col  mezzo  dei  Pretori,  i  quali  sarebbero  cosi  posti 
in  grade  dHstituire  un  registro  di  controllo. 

Ma  la  verity  non  d  nella  cifra  riferita  nei  nostri  prospetti,  sia 
per  le  accennate  difficolU  di  accertamento^  presso  i  Comuni,  sia 
perch6  non  tutti  gli  uffici  giudiziari  confessano  Tarretrato  neU'ese- 
guire  questa  annotazione. 

Infatti  apparisce  anche  dai  nostri  prospetti  che,  se  furono  ri- 
conosciute  756  omissioni  o  ritardi  per  la  trasmissione  deiravviso 
delta  celebraziode  del  matrimonio  al  Procuratore  del  Re  (prospetti 
per  i  registri  dei  matrimoni),  si  acdertd  poi  la  maggior  mancanza 
di  879  annotazioni  di  atti  di  matrimonio,  che  dovevano  essere 
eseguite  nel  margine  degli  atti  di  nascita.  II  Procuratore  generale 
in  Ancona,  avverti  che  nella  Sezione  di  Perugia  avevasi  un  arre- 
trato  di  qualche  roigliaio  di  annotazioni,  senza  per6  indicarne  la 
specie,  ma  assicurb  che  era  stato  provveduto.  II  Procuratore  gene- 
rale in  Lucca  segn^^ld  anch'egli  il  ritardo  da  parte  di  alcune  cancel- 
lerie  e  si  riserv6  di  chiederne  notizia. 

A  Vereelli  neirinverno  si  sospendono  le  annotazioni  sui  re- 
gistri depositati  nella  Cancelleria  di  quel  Tribunale,  non  solo  per 
insufficienza  numerica  dei  funzionari  di  cancelleria,  n)a  perch^  i 
locali  dello  archivio  sono  tanto  freddi,  che  non  6  possibile  rima- 
nervi  a  lungo,  giacch6,  come  e  note,  non  Yi  si  pu5  accendere  f^oco 
per  riscaldarli.  E  per  mancanza  di  funzionari  nella  Cancelleria  del 
THbunale  di  Larino  avevasi  neH'anno  1904  un  arretrato  di  805 
annotazioni.  looltre  pare  che  in  quel  circondario  i  Comuni  facil- 
roente  confondessero  fra  le  semplici  partecipazioni  di  matrimonio 
per  coniugi  nati  fuori  del  Comune  ove  il  matrimonio  fu  celebrate 
(articolo  104,  Ord.  Stato  Civ.)  e  le  proposte  di  annotazk>ne  da  fare 
nei  regiatri  di  nascita  per  i  coniugi  nati  nello  stesso  Comune  della 
celebrazione  del  matrimonio,   onde  furono  necessarie  istruzioni 
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distinguendo  le  tre  ipotesi  di  sposi  entrambi  nati  nel  Comune  (duo 
propo^t^  di  aonotazione),  nati  entrambi  fuori  del  Comune  (due  par- 
tecipazio;ii),  e  quando  uno  solo  sia  nato  nel  Comune  della  celebra- 
zione  del  matrimonio  (una  partecipazione  del  matrimonio  e  una 
proposta  di  annotazione) . 

No,ta  11  Procuratore  del  Re  in  Bergamo  che  queste  formality 
non  si  osservano  per  i  matrimpni  celebrati  aU'estero,  o  forse  gU 
Uf&ciali  dello  stato  civile,  ricevendo  gli  atti  di  matrimonio  dai 
Procuratori  del  Re,  credono  superflua  la  partecipazione,  che  ha 
importanza  non  per  sd  stessa,  ma  per  I'approvazione  della  formola 
per  la  annotazione,  e  questa  in  voce  eseguiscono  per  proprio  conto. 

Nel  circondario  di  Campobasso  pare  che  persista  nei  Comuni 
I'uso  di  aspettare  a  raccogliere  un  certo  numero  di  proposte  dl 
annotazioni  per  fame  in  una  sola  volta  la  spedizione  al  Procura- 
tore del  Re. 

Gik  le  circolari  ministerial!,  su  questo  argomento  provocate  Osservazioni. 
dalla  nostra  Commissione,  attestano,  come  sono  venuto  notando, 
che  non  ci  deve  preoccupare  soltanto  I'osservanza  di  quanto  ^  pre- 
scntio  con  Tart.  104  deirOrdinamento  dello  Stato  Civile,  mapiut- 
tosto  che  le  aniiotazioni  siano  poi  eseguite.  AU'uopo  la  verificazione 
non  puo  limitarsi  a  quella  prescritta  per  gli  annual!  registri  in  corso 
ed  occorre  tener  presente  che  le  annotazioni  da  eseguire  non  sono 
soltanto  quelle  degli  atti  di  matrimonio.  Infatti,  se  queste  sono  le 
pill  numerose  e  consuete,  non  infrequenti  debbono  essere  le  altre 
annotazioni  che  nel  margine  degli  atti  di  nascita  debbono  essere 
eseguite  secondo  I'articolo  54  deirOrdinamento  dello  Stato  Civile, 
oltre  le  eventuali  rettificazioni  per  gli  atti  di  matrimonio  (art.  96)  e 
di  morte  (articolo  107).  fi  quindi  evidente  che  circa  I'andamento  di 
questa  parte  del  servizio  dello  stato  civile  non  tutta  la  veritk  6  rap- 
presentata  dalle  cifre  dei  nostri  prospetti  e  nolle  relazioni  che  li 
accompagnano ! 

Con  molta  ragione  osserva  il  Procuratore  del  Re  in  Bergamo^ 
che,  trascorsi  ormai  quarant'anni  dalla  istituzione  dei  registri  dello 
stato  civile,  si  hanno  in  essi  quasi  tutti  gli  atti  di  nascita  degli 
sposi  e  che  percio,  tenendo  conto  del  movimento  della  popolazione 
da  luogo  a  luogo  sempre  crescente,  ^  facile  immaginare  quanto  sia 
aumentato  il  numero  delle  annotazioni,  quanto  vada  accrescen-. 
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dosi  questo  lavoro  per  gli  uffici  dello  stato  civile  e  piti  ancora  per 
gli  uffici  giudiziari.  11  Procuratore  generale  presso  la  Corte  di 
appello  di  Casale  ne  presenta  un  regojare  prospetto  dal  quale 
risnlta  che  le  sole  annotazioni,  secoDdo  I'articolo  104  delPOrdina* 
mento  dello  Stato  Civile,  durante  ranno  1904,  nei  nove  circondari 
di  quel  distretto  furono  12,350,  con  un  roassimo  di  2004  per 
Acqui,  ed  un  minimo  di  307  per  Bobbio  (1). 

Ho  detto  che  maggiore  &  il  lavoro  per  gli  uflflci  giudiziari,  non 
soltanto  perchfe  nolle  Cancellerie  dei  Tribunali  si  raccolgono  i  re- 
gistri  deirintero  Circoudario,  ma  anche  perch^  ad  essi  si  chiede 
un  controllo  ed  una  approvazione  preventiva,  ora  non  piti  giustifi- 
cabili.  Infatti  le  prescrizioni  deirarticolo  359  del  Codice  civile  e 
degli  articoli  104  e  140  deirOrdinamento  dello  Stato  Civile  hanno 
perduto  quasi  tutta  la  loro  importanza  dopo  che,  per  I'esecuzione 
del  Regio  Decreto  23  ottobre  1874,  n.  2135,  furono  con  le  istru- 
zioni  ministeriali  del  30  novembre  successive  (§  27),  adottate  e 
prescritte  formole  anche  per  le  annotazioni  marginali. 

La  proposta  di  annotazione  deve  ora  essere  fatta  in  confer- 
mitli  della  formola  corrispondente,  onde  la  preventiva  approvazione 
del  Procuratore  del  Re  6  divenuta  superflua  e  basterebbe  la  parte- 
cipazione  con  Tassicurazione  di  avere  eseguita  Tannotazione  nei 
registri  rimasti  presso  il  Comune  e  che  sarebbe  poi  da  accertare 
con  la  verificazione  quadrimestrale.  Su  questa  proposta  il  Procura- 
tore generale  presso  la  Corte  d' appello  di  Brescia  attende  di  co- 
noscere  Tavviso  del  Ministero. 

N^  mi  pare  che  possa  farvi  ostacolo  Tarticolo  359  del  Codice 
civile,  il  quale  per  le  annotazioni  prescrive  soltanto  che  di  ogni 
richiesta  di  esse  sia  date  «avviso  entro  tre  giorni  al  Procuratore  del 
«  Re,  il  quale  veglier&  acciocch6  Tannotazione  sia  fatta  in  modo 
«  uniforme  sui  due  originali  dei  registri ».  Gli  articoli  104  e  140 
deirOrdinamento  dello  Stato  Civile  sono  disposizioni  regolamentari 
che  possono  essere  modificate.  N^  pu6  trattenere  dubbio  alcuno 
circa  T  opportunity  di  una  preventiva  verificazione  della  legitti- 
mitk  della  richiesta,  perchd  tale  dubbio  neppure  fu  preveduto  con 
le  ricordate  disposizioni ,  e  d'altra  parte  quando  «  la  rettiOcazione 

(1)  Acqui,  2004  —  Alessandria,  1580  —  Asti,  1778  —  Bobbio,  304  —  Ca- 
sale,  1815  —  ^ovi  Ligure,  571  —  Tortona,  507  —  Vigevano,  1422  ■—  Voghera, 
1869. 
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«  od  annotazione  rigaardi  i  registri  in  corso,  di  cui  i  due  originali 
^  si  trovino  tutt*ora  presso  Tufficiale  dello  stato  civile,  questo  le 
^  pud  eseguire  seriM*  aliro^  avvertendo  che  le  anDOtazioni  siaDO 
«  perfettaroente  nniformi  nei  dae  registri  »  (art.  139,  Ord.  Stato 
Civ.)*  Meno  giastificaio  appare  dunque  Teccesso  di  cautela  voluto 
qnando  uno  dei  registri  si  trova  depositato  nella  Cancelleria  del 
Tribunale  (articolo  140  Ord.  Stato  Civ.)  e  come  vedemroo,  il  Cir* 
<;ondaro  di  Larino,  ci  ha  of7erto  resempio  della  confosione  che  pu6 
aascere  dall'attuale  procedimento  t 

Sark  dunque  da  segnalare  questa  proposta  avvertendo  che  le 
partecipazioni  delle  annotazioni  siano  fatte  col  mezzo  dei  PretoH, 
-come  suggerisce  il  Procuratore  generale  di  Torino,  affinch^  sia  ad 
essi  agevolato  il  cont^oUo,  che  perci6  dovrk  di  venire  tan  to  piii 
ampio  e  piti  diligente. 

Altro  accertamento,  da  richiedere  con  la  verificazione  dei  re-  Tuteie  per  i  figli  di 
^stri  degli  atti  di  nascita,  6  I'adempimento  di  quanto,  ora  ^  pre-  *8»®"« 
^critto  per  assicurare  assistenza  e  rappresentanza  legale  ai  figli 
d'ignoti  peri  quali  non  provveda  Tassistenza  pubblica  (art.  56, 
lett.  a,  Regolaroento  approvato  con  R.  decreto  del  1^"  gennaio  1905, 
•  n.  12,  per  Tesecuzione  della  legge  19  luglio  1904,  n,  390,  art.  5). 
Fu  cosl  colmata  una  lacuna  gik  lamentata  con  altra  relazione  pre- 
sentata  a  questa  Commissione  (1)  segnalando  la  insufficienza  delle 
formole  per  la  dichiarazione  di  nascita  di  figli  d'ignoti,  che  si  con- 
^egnano  al  dichiarante  (Parte  /,  n.  22)  e  per  la  dichiarazione  di 
nascita  di  un  bambino  trovato  (Parte  II,  n.  1),  sebbene  ivi  lo- 
4evolmente  sia  richiesta  al  consegnatacio  la  promessa  di  assumeme 
Tallevamento  e  la  custodia  e  di  dame  conto  ad  ogni  richiesta  del- 
I'Autoritk.  Anche  questa  indicazione  6  stata  ora  aggiunta  ai  nostri 
prospetti. 

In  memoria  dei  voti  piu  volte  manifestati  da  questa  Commis-    Nomi  e  segni  di  rico- 

sione  ritengo  di  dovere  fare  menzione  di  due  irregolaritk  fra  le      dHg^tT^Alrt.' ^^ 

meno  numerose,  ma  non  fra  le  meno  gravi,  specialmente  per  la      S^ j*  c7*i  ^  ?*  ^^' 

Urd.  ouit.  CuV.}» 
loro  preesistenza  nonostante  le  ripetute  avvertenze.  NelPanno  1904 

^rono  accertate  107  irregolarit^  per  cognomi  in  56  Comuni  im- 

(1)  Aiti  delta  Cotnmhsione  -  Sessione  del  marzo  1901,  pag.268. 
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posto  a  figii  d'ignoii  contra  quanto  dispone  Tariicolo  57  dell'Ordi- 
nainenkv  dello  Siata<<]&vile;  e  146  fopono  le  omissionl  accertate  per 
67  Comuni  neirindicazioiie  de^i  oggetii  rinTeniiti  su  tfovatellL,  ma. 
soltanto  d'tiel  distretto  della  Corte  di  appello  di  Boloona  fnrono  pu- 
nite  con  condanna  peoale. 

BseisTEu  PER  oLi  ATTi  Miuori  noUc  specie  e  minori  anche  nel  namerb  sono  le  irrego-* 

DI  MORTE.  lariiii  indicate  nei  nostri  prospetti  per  i  registri  degli  €Mi  di  morie 

e  ad  essi  speciali. 

La  pill  frequence  sarebbe  costituiia  da  omis$ioni  od  e^on 
neUa  indiecuiion^  del  luogOp  del  giorno  e  delVara  in  cui  avrenn^  la 
morte  (12149  in  683  Conmni);  indi  si  avrebbero  le  irregoUuriUt  nelle 
generalitd  del  genitori  del  defimto  omesse  od  incomplete  (3447  in 
333  Comuni),  alle  quali  sarebbe  da  aggiungerela  omeeea  menstume 
dei  genitori  del  defunto  (513);  poi,  con  notevole  diminuzione,  si 
passerebbe  alia  omissione  della  profeeeione  del  defunto  (985)  ed  alia 
omessa  menzione  della  eid  (421)  e  se  era  celibe  q  nubile  (235). 

Fra  gli  esempi  isolati,  che  appunto  perche  tali  non  ho  creduto  di 
aggiungere  al  prospetto,  sebbene  meriteroli  di  menzione,  sia  perch6 
forse  non  sono  nella  reaha  tanto  infrequenti,  quanto  I'indagine  no* 
stra  potrebbe  lascfiare  supporre,  sia  perche  poesono  offHrci  esempi 
dei  criteri  seguiti  in  questi  accertamenti,  trovo  il  rioevimento  del* 
Tatto  di  morte  con  un  solo  dichiarante  (Casalb,  1);  la  omissione  dei 
cognome  del  defunto  (Casalb,  1);  I'omissione  della  causa  della  morte 
(Mu^ANO,  1);  Tatto  di  morte  di  un  bambino  che  ai  momento  deUa 
compilazione  deiratto  era  ancora  vivo  (Torino,  1),  e  percontrap- 
posto  la  redazione  di  atti  di  morte  di  bambini  nati  senza  vita  o 
morti  prima  della  diohiarasioneldi  nascita,  contro  quanto  dispone 
Tarticolo  56  deH'Ordinamento  dello  State  Civile  (Parma,  1;  Am- 
coNA,  1;  Napoli,  1);  e  da  ultimo,  segnalata  come  irregolaritk,  lain- 
dicazione  superflua  di  celibe  o  nubile  nelPatto  di  morte  di  bambini 
(BREsaA,  519  per  48  Comuni).  L^omissione  o  il  ritardo. nella  de- 
nuncia  al  Pretore  della  morte  di  vedovi  che  lasciarono  orfkni  mine- 
renni,  sarebbero  assai  poche  (58),  mentre  nolle  relazioni  per  le 
tutele  dei  minorenni  ^  frequente  il  lamento  circa  la  ihosservanza  del* 
Tarticolo  250  del  Codice  civile,  onde  dovrebbesi  ricavarne  argo- 
mento  ben  poco  favorevole  per  Tesattezza  e  la  sinceritli  delFattuale 
indagine ! 
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Le  irregolaritk  di  quesia  specie^  tolie  qaelle  coocernenti  la  tu- 
mulazione  e  gli  orfani  del  defunio,  cadono  neceesariameote  sulle 
generality  del  defimio  e  sttiraccertamento  del  roomento  dellamorte, 
onde  si  comprende  come  esse  cooducana  ad  una  deplorevole  incer- 
iezza  e  pericolosUsima  nelle  sue  eveniuali  conseguenze,  che  concor- 
demente  ^  lamentata  da  quasi  tutti  i  Procuratori  general!,  i  quail 
anohe  avvertono,  e  fra  essi  in  particolar  niedo  il  Proouratore  gene- 
rale  in  Aquila,  come  specialmente  nei  piccoli  Gomuni  malamenie 
fuDzionio  noQ  funzioni  a&tto  I'ufficio  anagrafe,  in^gaisache  manca 
mode  di  riparare  airinsuffieienza  del  dlchiaran^i,  n^  i  Pretori  sono 
in  grade  di  riconoscere  nelle  verificazioni  i  nomi  e  cognomi  errati, 
e  quindi  tutto  ^  rimesso  alio  zelo  ed  all'  intelligenza  deirimpiegato 
comwiale.  Infatti  il  Codice  civile  si  contenU  per  gli  aiti  di  morte 
delle  dfchiarazioni  di  due  tesiimoni  e  non  ricerca  i&iessi  alcun  spe- 
ciale  requisito  (art.  386).  Non  pu6  quindi  recare  sorpresa  se  pid 
volte  trovasi  afifermato  che  i  dtchiaraoti  non  sanuo  n^  sono  in  grade 
di  dare  con  eeattezza  le  notizie  necessarie. 

Dovrei  ora  ripetere  le  osservazioni  gik  fatte  circa  la  looalizza-         Oaservagioni, 
zione  di  talune  irregolaritk  e  sulle  verificazioni  o  sulPaccertameoto* 
di  esse,  noa  qui  ne  basti  il  ricordo. 

Ho  cominciato  Tesame  di  queste  speciali  irregolaritk  ricor- 
dando  tutte  insieme,  come  sono  raccolte  nei  prospetti  uniti  a  questa 
relazione,  le  omissioni  e  gli  errori  nella  iodicazione  del  luogo^  del 
giorno  e  deir ora  della  morte.  Questa  designazione  ^  conforme  alia 
dicitura  del  Codice  Civile  (art.  387);  ma  con  i  modelli  a  stampa  degli 
atti  di  morte,  approvati  col  R.  decreto  20  ottobre  1874,  n.  2135,  si 
Tollero  meglio  determinati  il  luogo  e  I'ora  della  morte  richiedendo 
la  indicazione  della  ectea  e  delle  fraxioni  d^ora  in  cui  avvenne  la 
morte.  Ck>sl  con  le  formole  cbe  accompagnarono  le  istruzioni  mini- 
steriali  del  30  novembre  1874  questa  maggiore  determinazione  si 
voile  confermata  per  l*ora  e  sue  frazioni  in  tutti  gli  atti  di  morte, 
tranne  quelle  compilato  in  seguito  ad  avviso  dell'ufficiale  di  polizia, 
ove  la  frazione  d'ora  non  ^  ricbiesta,  e  per  la  casa  in  tutti  gli  atti 
da  iscrivere  nella  prima  parte  dei  registri  (formole  n.  1-6,  art.  386, 
387, Cod.civ.; 56, opv.  Ord.Stat.Civ.; art.  4  pr.,  R.  deer. 23  ott.  1874, 
n.  2135^  mentre  d  necessariamente  sostituita  con  altra  indicazione 
nelle  formole  n.  1-41),  per  la^seconda  parte  dei  registri  degli  atti  di 
morte  (art.  105,  n.  2,  Ord.  Stat.  Civ.;  art.  4,  n.  4  del  R.  decreto  23 
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ott.  1874,  n.  2135;  §  3,  d.  5,  Istruz.  minist.  30  nov.  1874),  qnando 
cio^  questa  sia  avvenuta  in  an  ospedale,  coUegio  od  altro  istituto 
(art.  388,  Cod.  civ.)  o  nelle  career!  (art.  393,  Cod.  civ.)  o  I'atto  sia 
coropilato  in  seguito  ad  avviso  delPuffiziale  di  polizia  (art.  390, 
Cod.  civ.)  0,  come  allora  prevedevasi,  in  seguito  ad  esecuzione  di 
sentenza  penale  (art.  394,  Cod.  civ.). 

Queste  indicazioni  farono  opportunamente  aggiunte  per  alcune 
Corti  di  appello  ai  modelli,  approvati  con  la  circolare  ministeriale 
del  21  dicembre  1903,  n.  2096-xviii.  Appunto  perch^  si  ebbe  in  tal 
guisa  soltanto  una  indicazione  garziale ,  queste  irregolarit^  furono 
poi  raggruppale,  come  ho  dctto,  negli  uniti  prospetti  con  designa- 
zione  riassuntiva,  confer  me  al  teste  del  Codice  civile,  per6  ^ 
utile  prenderle  separataraente  in  esame,  con  riserva  di  richiedere 
per  esse  neiravvenire  una  piii  completa^ed  esatta  indicazione. 

Si  comprende  agevolmente  quale  gr^nde  importanza  possa 
avere  la  esatta  indicazione  delFora  delht  morte,  roa  egualmente 
si  comprende  come  possa  in  quel  memento  supremo  sfuggire  la 
frazione  deTTora,  come  gi^  si  vide  anche  per  gli  atti  di  nascita. 
Ebbene  questa  omissione  (5760)  ^  indicata  per  il  solo  distretto  della 
Corte  di  appello  di  Brescia  in  267  Comuni  e  nella  massima  parte 
(5324)  segnalata  soltanto  dai  Procuratori  del  Re,  mentre  una  sola 
volta  fe  indicata  per  il  distretto  di  Venezia  !  Per  le  avvertenze,  che 
indubbiamente  saranno  state  fatte  dope  quest' ultima  veriflcazione, 
sparir&  tale  omissione  anche  dal  distretto  di  Brescia  nello  stesso 
modo  accennato  per  gli  atti  di  nascita;  ma,  debbo  anche  qui  ripe- 
tore,  possiamo  essere  sicuri  che  non  ve  ne  fu,  n^  se  ne  troverk 
traccia  in  tutU  gli  altri  distretti,  che  non  denunciarono  neppure 
I'unico  esempio  trovato  nel  Veneto,  e  questa  unica  indicazione  pn6 
essere  esatta?  oppure  si  voile  tener  presente  soltanto  il  Codice  ci- 
vile, e  trascurare  le  successive  istruzioni  ministeriali  ? 

Simili  dubbi  si  ripresentano  per  la  omessa  indicazione  della 
casa  ove  avvenne  la  morte  o  del  numero  di  essa  (6389),  irregolaritli 
che  si  incontra  soltanto  in  10  distretti,  cio^  in  tutti  quelli  dell'Alta 
Italia  e  delt'Emilia,  in  quelli  di  Lucca  e  di  Ancona,  ma  principal- 
mente  si  accumula  nel  distretto  di  Lucca  (3306),  senza  che  neasun 
esempio  ne  sia  indicate  per  quelle  vicino  di  Fibenzc,  e  nel  distretto  di 
Brbscia  (2509),  mentre  nel  vicino  distretto  di  Milano  se  ne  avrebbe 
avuto  un  solo  esempio.  Bd  b  evidente  come  la  indicazione  della  casa 
sia  necessaria  e  non  soltanto  del  luogo,  come  dice  il  Codice  civile. 
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Invece  pili  variamente  diffuse  appariscono  le  omissioni  e  le 
imperfezioni  nella  indicazione  dei  genitori  del  defiinto  (3447),  perchd 
soltanto  ire  distretti  ne  andrebbero  totalmente  iinmuni  (Parma, 
Mbssina  e  Catania),  mentre  in  maggior  namero  si  ebbero  nei  di- 
stretti di  Brbscia  (917),  di  Casalb  (78B),  di  Ancona  (457),  di  Teramo 
(358),  di  Palermo  (221),  di  Bologna  (132)  e  di  Venezia  (124). 

L'omissione  dell'etk  del  defunto  non  figura  per  i  distretti  di 
Casalb,  Lucca,  Catanzaro,  Messina  e  Caoliari,  mentre  per  tutti 
gli  altri  ^  indicata  con  piccolo  cifre,  ma  nella  somma  di  quest'e  irre- 
golaritk  (421)  la  massima  parte  (366)  fu  accertata  dai  Pretori  in 
236  Comuni  del  distretto  della  Corte  di  appello  di  Brescia! 

Altrettanto  ^  da  ripetere  per  la  omissione  della  professione  del 
defunto,  irregolarit&  egualmente  diffusa  (985),  ma  apparentemente 
prevalente  o  meglio  accertata  nel  distretto  di  Brescu  (784),  quasi 
seropre  segnalata  dai  Pretori  ed  in  221  Comuni,  mentre  per  il  vicino 
distretto  di  Milano  ne  fu  segnalato  un  solo  esempio. 

Non  occorre  maggiormente  indugiare  in  simili  osservazioni, 
tanto  piii  che  non  ^  dato  trarre  da  esse  alcuna  conseguenza,  ba- 
stando  ricordarle  come  nuovi  indici  della  maggiore  o  minore  dili- 
genza  nei  differenti  distretti  delle  Corti  d* Appello. 

Forse  per  lo  scarso  uso  dei  registri  di  cittadinanza,  per  i  pochi  Registri  di  cittadi- 
atti  che  vi  debbono  essere  inscritti  e  per  la  semplicit^  di  essi,  ^*''^* 
il  regie  decreto  del  23  ottobre  1874,  ii.  2135,  non  ordin6  Tuso 
di  modelli  stampati,  ma  dispose  che  essi  continuassero  ad  essere 
tenuti  in  iscritto  facendo  per6  uso  nella  compilazione  di  ciascun 
atto  delle  formqje  stampate  (art.  6),  che  in  numero  di  24  furono  poi 
date  con  le  istruzioni  ministeriali  del  30  novembre  1874  (§§  34-36). 
&  naturale  quindi  che  scarso  sia  anche  il  numero  delle  irregolarit^ 
speciali  a  questi  registri,  certamente  neppure  essi  immuni  da  quelle 
che  furono  dette  comuni  a  tutti  i  registri  dello  State  Civile. 

Perb  nei  registri  di  cittadinanza  debbono  essere  iscritte  le 
dichiarazioni  di  trasferimento  di  domicilio  da  un  Comune  ad  altro 
del  Regno  (art:  17,  Cod.  civ.;  art.  44,  n.  5,  Ord.  Stato  Civ.)  e  queste 
dichiarazioni  non  dovrebbero  essere  infrequenti  stante  Todierna 
facility  degli  spostamenti  da  luogo  a  luogo;  nd  pare  che  infrequenti 
debbano  essere  le  omissioni  per  la  innata  reluttanza  ad  obbedire 
alle  leggi,  per  la  speranza  di  sfuggire  ai  tributi  e  ad  ogni  altro  onere 
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locale.  DilBcile  per6  deve  esserne  racoert^mento,  specialmeote  ove 
ranagrafe-non  fui;k;»ona.beDe,  e  ci6  potr^  forsQ.  spie^ire  com^  dal 
solo  Procaratore  del  Re  in  F^reng^^  siaDO  state  deounpiate.  14  omLs- 
sioni  di  questa  dichiarazione  e.  come  nessun'altra  irregolarit^  ne^ 
registri  di  citta4inaj;iza  per  Tanno  1904  sia.stat^  segnalajta  in  tutto 
il  Regno ! 

Procedimenti  PENALi.  AHo  clfpe  abbastanza  coplose  delle  diverse  irregolaritli  nei 

re^stri  dello  stato  civile  fanno  singolaii^e  contrasto  le  saltuarie  e 
scarsissizne  notizie  d^i  procedimenti  penali,  ai  quali  essi  hanno  dato 
occasione. 

Basierl^  notare  che  il  maggior  numero  dei  procedimenti  in 
tutto.il  Regno  ^  rappresentato  da  38  prosfjogUmenti  e  da  100  con- 
dann^  per  abrasioni^  cancellature  o  macchie,  che  impediscono  la, 
lettura,  le  quali  sono  fra  le  irregolaritii  piii  frequeoti,  onde  nel- 
Tanno  1904  ue  furono  accertate  10,420,  in  2100  Comuni;  mentre  per 
Tadibizione  abituale  delle  medesime  persone  come  testimoni,  che 
^  la  pid  numerosa  fra  le  irregolarit^  registrate  nei  nostri  prospetti, 
accertata  per  Tanno  1904  nella  cifra  di  82,108  in  2107  Comunir 
troviamo  soltanto  13  procedimenti  finiti  con  12  proscioglimenti 
(Casale  5,  Napoli  2,  Catanzaro  5)  ed  una  condanna  (Catanzaro). 
Ma  in  pari  tempo  dobbiamo  chiederci  per  questa  irregolaritk  se 
davvero  esista  nella  legge  un  divieto  cui  presti  la  sua  sanzione 
penale  Tart.  404  del  Codice  civile  1 

Un  esatto  confronto  non  pu6  farsi  perch^,  come  gik  fu  avver- 
tito  con  la  circolare  ministeriale  del'^21  dicembre  1903,  nn.  2096- 
1532,  ad  evitare  confusioni,  fa  domandata  soltanto  la  notizia  dei 
procedimenti  esauriti  in  ogni  anno,  i  quali  possono  riferirsi  a  tra- 
sgressioni  accertate  nell'anno  precedente,  mentre  per  quelle  del- 
Tanno  in  corso  il  procedimento  pu6  non  essere  ancora  finito. 
Queste  notizie  possono  quindi  ofTrirci  soltanto  una  indicazione  ap* 
prossimativa  supponendo  che  le  medie  annuali  non  sofPrano  troppo 
notevoli  mutazioni. 

Si  ebbe  per6  I'amnistia  concessa  col  Regio  Decreto  del  16  set- 
tembre  1904,  n.  491  (art.  2,  lett.  b)  ed  anche  per  questo  motivo, 
non  infrequente  e  gia  autorevolmente  deplorato  in  una  precedente 
relazione,  le  notizie  raccolte  circa  i  procedimenti  esauriti  in  quel- 
Tanno  non  olTrono  element!  sufficienti  a  sicure  e  definitive  conside- 
razioni . 
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Per6  h  da  notare  come  nei  distretti  delle  Corti  d'Appello  di 
Genova,  Torino,  Milano  e  Brescia,  ove  le  verificazioni  farono  dili- 
geoti,  uon  che  in  quelli  di  Ancona  e  delle  isole,  non  ei  ebbe  alcun 
procedimento  o  non  piii  di  due  o  ire  per  ogni  distretto. 

11  Procuratore  generale  presso  la  Corte  d'Appello  in  Torino 
«bbe  a  dichiarare  (anno  1903)  che,  sebbene  i  Procuratori  del  Re 
avessero  ppoposto  di  iniziare  alcuni  ppocedimenti  (art.  132,  Ord. 
Stato  Civ.),  egli  ritenne  che  bastassero  richiaitii  ed  ammonimenti. 
Se  non  che  si  ebbero  poi  in  quel  distretto  (anno  1904)  541  sentenze 
di  rettificazione  e  28  autorizzazioni  a  registrazioni  tardive,  onde 
riconoscendo  quanto  la  frequenza  delle  amni<^tie  e  degli  iddulti 
limit!  il  numero  e  la  e^ecuzione  delle  sentenze,  stante  gli  indugi  a 
questa  frapposti,  quello  stesso  Brocuratore  generale  assicura  che 
non  trascurd  di  fare  premure  perch6  sia  sollecitata  la  istruttoria 
subitb  dopo  le  visite  quadrimestrali. 

Nessuna  fiducia  ripone  il  Procuratore  generale  presso  la  Corte 
d'Appello  in  Ancona  nei  prowedimenti,  che  la  legge  concede,  per 
evitare  le  minori  irregolaritk,  tanto  freqUenti  e  che  disseminano  la 
incertezza  e  diminuiscono  la  fede  nei  registri  degli  atti  dello  stato 
civile.  Gli  avvertimenti  e  le  ammonizioni  stancano  chi  deve  farli  e 
chi  li  rice ve,  e  gli  indulti  frequentl  tolgono  efficaciaalle  sanzioni 
penali.  Inoltre  queste  colpiscono  di  soli  to  sindaci  ed  assessori 
•comunali,  piti  o  meno  irresponsabili,  perchfe  ben  poco  conoscono 
degli  atti  che  spesso  si  limitano  a  firmare.  Dovrebbesfinvece,  a  suo 
awiso,  riconoscere  la  responsabilitk  dei  segretari  comunali  e  san- 
cire  pene  contro  di  essi  o  meglio  eccitarne  1o  zelo  e  la  diligenza 
c6n  uo  sistema  di  premi  morali  o  pecuniari. 

I  Procuratori  general!  di  Genova  e  di  Brescia  apertamente 
dichiarano  di  ricorrere  al  procedimento  penale  soltanto  quahdo  si 
c6nvinC'onDchei  ripet\lti  atamonirtaettti  riescono  infruttuosi;  e  questa 
del  resto  &  la  i^egola  comunemente  seguita  anche  negli  altri 
df^tretti. 

Riservato  cos\  il  procedimento  ai  casi  pid  gravi,  il  Procuratore 
generale  presso  la  Corte  d'Appello  in  Casalb  avverte  come  spesso 
aWenga  che  t'Procuratbri  del  Re  non  siano  a  tempo  avVertiti  dai 
Pretorf;  e  noii  facdiabo'  o  siindiigino  a  far  proposte,  dopo  riceVuti  i 
verbal!  delle  verificazioni  quadrimestrali,  e  ^oriie,  per  molte  delle 
ifregolaritk  sc6perte  con  \6  verificazioni  annuali,  e  tanto  peggio  se 
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a  queste  sfuggite,  siano  poi  segnalate  dalla  Procura  generale, 
avvenga  che  sia  ormai  trascorso  il  termine  utile  per  promuovere  il 
relative  procedimento.  Hapercio  rivolto  energici  richiami  agli  uffici 
dipendenti  per  ottenere  maggiore  diligenza  e  soUecitudine. 

DenuDciate  parecchie  trasgressioni  avviene  poi  che  il  procedi- 
mento sia  proseguito  soltaoto  per  poche,  in  quanto  cio6  si  riconosca 
che  cadano  suUa  sostanza  delFatto  e  non  si  tratti  di  solo  difetto 
di  enunciazione,  giacchd  alio  zelo  e  alia  severity  del  P.  M.,  chia- 
mato  alia  diretta  sorveglianza  di  questo  importantissimo  servi- 
zio,  contrasta  la  diffdsa  indulgenza  dei  tribunali,  non  solo  nella 
mite  applicazione  de]le  pene,  ma  nello  accoglimento  delle  sense  e 
delle  giustificazioni.  Non  infrequenti  poi  sono  gU  equivoci  che  pas- 
sano  inavvertiti,  e  da  Procuratori  del  Re  e  da  Tribunali,  circa  sen- 
tenze  di  condanna  pronunciate  in  Camera  di  consiglio  come  Tribu- 
nale  civile,  anzich^  in  seduta  pubblica  come  Tribunate  penale, 
equivoci  che  portano  airannullamcnto  della  sentenza,  quando  non 
avvenga,  come  ebbi  occasione  di  verificare  in  una  ispezione,  che  la 
medesima  persona  fu  bensi  condannata  per  due  contravvenzioni  con 
due  separate  sentenze,  ma  dagli  stessi  giudici  e  quasi  contestual- 
roente  come  Camera  di  consiglio  per  una  e  come  Tribunale  per 
Paltra. 

Altra  giusta  lagnanza  che  posso  suffragare  con  la  mia,  seb- 
bene  limitata  esperienza  fatta  in  qualche  ispezione,  muove  il  Pro- 
curatore  generate  in  Casalb  contro  le  influenze  elettorali  messe  in 
moto  da  sindaci  e  da  segretari  comunali,  colpiti  da  queati  procedi- 
menti  penali,  per  procacciarsi  potenti  aiuti  e  presentare  reclami 
contro  i  Procuratori  del  Re  ed  i  Pretori  accusati  di  uno  zelo  mo- 
lesto.  Inoltre  nei  piccoli  paesi  essi  trovano  facile  appoggio  e  difesa 
nella  stampa  di  ogni  colore  politico,  ma  piii  facilmente  se  popo- 
lare  a  tutela  dei  propri  partigiani  nelle  amministrazioni  comunali, 
quando,  sebbene  meno  frequentemeote,  non  si  ricorra  dalla  mede- 
sima stampa  alia  ricerca  ed  alia  denuncia  di  irregolaritk  negli  atii 
e  negli  uffici  dello  state  civile  per  rappresaglie  di  partite. 

Sistema  penale.  Cosi  e  non  altrimenti  si  spiega  come  le '  irregolaritk  negli  atti 

dello  state  civile  si  cootino  a  migliaia  e  le  senteoze  di  condanna  si 
riducano  a  poche  diecine. 

Debbo  per6  anche  ricordare  quanto  ho  gik  avvertito,  e  che 
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cio^  molte  irregolaritji  accertate  con  le  verificazioni  quadriroestrali 
o  recate  in  luce  con  queste  nostre  indagini,  non  fdrono  previste  o 
non  hanno  nella  legge  una  sanzione  penale. 

Percio  non  h  dato  di  diroenticare  completamente  le  imperfe- 
zioni  nel  sistema  di  queste  sanzioni  penali  adottato  dal  legisla- 
tore  (1). 

II  Codice  penale,  oltre  i  delitti  di  supposizione  e  di  soppres- 
sione  di  State  (art.  361-363),  prevede  e  provvede  soltanto  contro  le 
false  attestazioni  fatte  agli  ufficiali  dello  state  civile  (articole  279), 
onde  le  sanzioni  penali  contro  le  trasgressioni,  argomento  delle  no- 
stre indagini,  sene  soltanto  quelle  del  Libre  I  del  Codice  civile,  con- 
tenute  nel  Cape  VIII  del  titole  V  per  quanto  concerne  le  fermalitii, 
le  condizioni  e  la  oelebrazione  del  matrimonio  e  quelle  contenute 
nel  Capo  VIII  de)  titelo  XII  per  le  irregolaritk  negli  atti  dello  stato 
eimle.  Per  entrambe  le  specie  Tazione  deve  essere  promossa  dal 
Pubblico  Ministero  (art.  129  e  404,  Codice  civile),  ma  per  le  prime 
provvede  il  Tribun^le  penale  (art.  129)  e  per  le  altre  il  Tribunale 
civile  in  Camera  di  Consiglio  (art.  404^  Cod.  civ.,  e  R.  decreto  20 
dicembre  1865,  n.  2721).  Se  non  che  in  forza  della  legge  del  2 
aprile  1865,  n.  2215,  antenore  al  Codice  civile  e  che  autorizz6  il 


(1)  II  Codice  penale  deU'anno  1859  prevedeva  in  apposito  capo  (YII,  del 
Tih  IX  del  Lib.  IIj  la  vicHazione  delle  leggi  sulla  tenuta  del  registri  dello  stato 
civile  e  la  paniva  nelle  persone  incaricate  di  tenere  i  detti  registri,  salve  le  mag- 
giori  pane  in  caao  di  reato  pid  grave  (articolo  5^),  e  in  chi,  avendone  Tobbligo, 
ometteva  di  fare  ai  competenti  uffici  le  dichiaraztoni  di  naacita  o  di  morte  o  di 
matrimonio,  owero  le  notificazioni  o  le  trasmissioni  delle  fatte  dichiarazioni 
(articolo  521). 

Ma  gi&  dal  primo  progetto  di  riforma  (anno  1867-1868)  scomparvero  queste 
di^posizioni,  e  vi  rimas^ro  soltanto  quelle  per  i  reati  contro  Uk.  stato  civile  delle 
pereoue  e  gli  atti  del  medesimo^  che  limitavansi  a  prevedere  la  falsita  negli  atti 
dtllo  stato  civile  come  mezzo  a  commettere  od  occultar^  i  reati  di  soppressione, 
sostituzione  o  supposizione  d 'infante,  ma  soltanto  richiamando  per  essi  le  norme 
general!  sul  concorso  di  ^iti  reati.  {II  progetto  del  Codice  penale  e  di  poiizia 
punitiva  per  il  Regno  tTItalia,  ecc.  —  Firenze,  Stamperia  Reale,  1870.  Vol.  I, 
pag.  517).  Perci6  nel  nesame  di  questo  progetto  (anno  1869-1870)  furono  sop- 
presse  nella  intitolazione  le  parole  **  e  gli  atti  del-medesimo  ^  perch^  Tobbiet^ 
tivo  del  reato  era  lo  stato  civile  delle  persone  e  Talterazione  o  la  falsificazione 
dell'atto  consideravansi  come  mezzi  per  consumarlo  {Idem,  vol.  II,  pag.  316). 

Vi  rimase  per6  la  speciale  disposizione  suaccennata  per  le  falsity  negli 
atti  dello  stato  civile,  ma  si  comprende  anche  come  poi  fosse  eliminata  nei  pro- 
getti  successivi,  siccome  superflua,  e  prevalesse  cosi  11  sistema  aceolto  dairat- 
taale  Ck>dice  penale. 
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Governo  alia  pabblicazione  di  esso  <R.  Decreto  25  giugno  1865, 
n.  2358)  e  a  fare  tutte  le  altre  disposizioni  necessarie  alia  sua  com- 
pleta  attuazione,  fu  pubblicato  rOrdinamento  dello  Stato  Ciyile 
(R.  Decreto  15  noverabre  1865,  n.  2602)  e  siccome  con  Tarticolo  126 
del  Codice  civile  6  dichiarato  nel  titolo  —  Del  Matrimonio  —  che 
nella  multa  stabilita  col  precedente  articolo  125  da  lire  100  a  500 
incorrerk  « I'ufficiale  dello  stato  civile  che  ....  commetta  qual- 
«  siasi  altra  contravvenzione  per  cui  non  sia  stabilita  una  pena  spe- 
«  ciale  »  —  la  giurisprudenza  ne  ha  riconosciuto  Tapplicabilitk 
anche  alle  aUre  irregolaritk  che  per  gli  atti  relativi  al  matrimonio 
sono  previste  dal  ricordato  Regio  Deoreto  del  15  novembre  1865, 
n.  2602,  per  TOrdinamento  dello  Stato  Civile.  Invece,  per  la  nan- 
canza  di  analoga  disposizione  estensiva,  non  ^  ritenuto  applicabile 
Tarticolo  404  del  Codice  civile  ad  ogni  altra  irregolaritk  prevista 
dallo  stesso  Ordinamento  dello  Stato  Civile,  ma  che  non  trova  ri- 
scontro  nel  titolo  XII  del  libro  I  del  Codice  civile  (1).  Per  esse  non 
vi  ^  luogo  che  a  provvedimenti  amministrativi  e  di  conseguenza  sono 
egaalmente  senza  sanzione  penale  le  piii  numerose  prescrizioni  e 
richieste,  contenute  nei  modelli  dei  registri  a  stampa  per  lo  stato 
civile,  prescritti  col  R.  decreto  23  ottobre  1874,  n.  2135,  e  nelle 
formole  per  essi  approvate  con  le  istruzioni  ministeriali  del  succes- 
sive 30  novembre,  che  vennero  completando  e  rettificando  le  dispo- 
sizioni del  Codice  civile  e  deH'Ordinamento  dello  Stato  Civile. 

Cosl  ^  awenuto  che  dell'articolo  126  del  Codice  civile  fu  fattA 
applicazione  airarticolo  7  deH'Ordinamento  dello  Stato  Civile,  per  la 
celebrazione  di  matrimonio,  osservando  che  si  tratta  di  «  precetto 
«  cosl  positive  e  di  assoluta  estensione,  onde  sarebbe  assurdo  snp- 
«  porre  od  ammettere  che  il  legislatore  non  abbia  voluto  comminare 
«  una  sanzione  penale  »  (2). 

Ma  appunto  una  simile  considerazione  sarebbe  da  ripetere  ri- 
spetto  al  ricevimento  degli  atti  di  nascita  e  di  morte,  onde  per  il 
roedesimo  motivo  sarebbe  da  deplorare  che  manchi  per  essi  neH'ar- 
tieolo  404  una  sanzione  analoga  a  quella  dedotta  nel  modo  suesposto 
dairarticolo  126  del  Codice  civile;  n^  occorre  mettere  in  maggiore 
evidenza  quanta  disparity  si  avrebbe  dairapplicare  Tunc  o  Taliro 


(1)  De  Giuli,  op.  cit.^  pag.  237. 

(2)  Cass.  Roma,  16  novembre  1888,  Fwo  It,  anno  1897, 11,  pag.  97. 
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articoh)  per  una  medesima  incompatibility,  per  I'identico  precetto 
di  eguale  estensione,  ma  soltanto  perchd  trattasi  di  atti  dirersi. 

Par  riconoscendo  che  la  prima  categoria  di  queste  trasgressioni 
concerne  i  fatti  che  precedono  o  costituiscono  la  celebrazione  del 
matrimonio,  mentre  quelle  della  seconda  categoria  piu  che  altro 
cadoDO  sulla  forma  degli  atti  e  pur  ricordando  tutte  le  differenze 
che  la  dottrina  e  la  ginrisprndenza  riconoscono  nelle  corrispondenti 
sanzioni  penali  (1),  ritengo  che  nella  pratica  ^pplicazione  e  rispetto 
alPufficiale  dello  Stato  Civile  sia  difficile  trovare  una  ragione,  pie- 
namente  persuadente,  dtlla^  differenza  voluta  fra  le  competenze  e  le 
procedure  sancite  dagli  arti(^oli  126  e  404  del  Codice  civile,  perch^ 
neirufficiale  dello  stato  civile  dovremo  ^empre  riconoscere  princi- 
palmente  un  funzionario  esecutivo  ed  ogni  sua  norma,  ripeto  ancora 
una  volta,  egli  dovrebbe  oggi  riassumere  e  trovarla  nella  fedele 
osservanza  del  Regie  Decreto  23  ottobre  1874,  n.  2135,  e  delle 
istruzioni  e  delle  formole  del  successive  30  novembre.  Neiresame 
degli  atti  p<ar  la  celebrazione  del  matrimonio  e  special  men  te  se  uno 
dei  coniugi  sia  straniero,  possono  presentarsi  all'ufflciale  dello  stato 
civile  difficoltk  di  nan  facile  soluzione,  ma  non  sarebbe  questa  age- 
volata,  n6  gli  offrirebbero  una  guida  le  disposizioni  penali  del  Capo 
VIII,  Titolo  V  del  libro  I  del  Codice  civile  I 

Sebbene  sia  stato  avvertito  che  non  tutto  ci6  che  costituisce 
irregolaritft  possa  elevarsi  a  contravvenzione  (2).  nondimeno  per 
roia  esperienza  posso  attestare  che  non  mancano  esempi  di  appli- 
cazione  della  multa  nel  minimo  di  lire  100,  secondo  Tarticolo  126 
del  Codice  civile,  per  Tomissione  di  indicazioni  accessorie  suUe  ge- 
nerality degli  sposi  o  dei  lore  genitori  nelle  pubblicazioni  matrimo- 
nial!, mentre  per  omissioni  o  irregolaritk  ben  pid  gravi  in  altri  atti 
dello  stato  civile  fu  quasi  contestualmente  dal  medesimo  Tribuoale, 
come  Camera  di  consiglio,  applicata  la  minor  pena  pecuniaria  di 
lire  10,  secondo  i'articolo  404  del  Codice  civile,  quando  addirittura 
Don  si  ^  creduto  di  assolvere  ammettendo  scusanti  piu  o  meno  in- 
verosimili  anche  per  le  piu  maoifeste  contra vvenzioni  o  dichiarando 
che  le  irregolaritii  denunciate  non  erano  dal  Codice  civile  prevedute 
o  punite!  DeH'ampiezza  e  della  diversity  di  criteri  nel  promuovere 


(1)  Db  Giuli:  op.  eit.y  pag.  232  e  seg. 

(2)  De  Giuli:  op.  cit.,  pag.  242  e  seg. 

16  —  Annali  di  Statisticct, 
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Tazione  penale  e  nelFappIicazione  del  ricordato  articolo  404  del 
Codice  civile  ho  gik  fatto  cenno  ed  ho  ricordato  11  saggio  elo- 
qaoDte,  avuto  durante  Tanno  1903  nel  distretto  di  Firbnzb,  qoando 
si  ritenne  scusata  e  perci6  esente  da  pena  la  omissione  della  firma 
deir  ufficiale  dello  stato  civile  in  2000  atti  nel  comune  di  Firenze, 
mentre  per  simile  omissione  in  soli  76  atti  nel  circondario  di 
Arexzo  pot^  la  pena  pecuniaria  elevarsi  a  lire  3100  ammettendo 
provata  la  negligenza  del  segretario  comnnale. 

Inststo  pertanto  nnovamente  nella  osservazione  che  in  pitk 
occasion i  e  in  diverse  forme  ho  gi&  ripetuta  e  che  ora  mi  si  ripre- 
senta  e  ciod  che  qoando  con  la  legge  del  14  giugno  1874,  o.  1961,  fa 
ordmato  ai  Comuni  di  tenere  gK  atti  dello  stato  civile  in  registri 
stampati  secoodo  appositi  modelli,  stabiliti  con  decreto  reale,  (ar- 
colo  12),  avrebbesi  dovuto  provvedere  anche  ad-  un  riordinamento 
di  tatte  le  disposizioni  concernenti  gH  atti  dello  stato  civile  in  rela- 
zione  a  qnella  fondamentale  innovazione  di  coi  forse  non  fbrono 
calcolate  pienamente  tatta  la  importanza,  n6  tatte  le  conseguenze. 

La  insafficenza  e  la  imperfezione  delle  ricordato  divposizionl 
pemili»  rimaste  tuttora  quali  furono  prevedute  colla  promnlgazione 
del  Codice  civile,  sono  ormai  evidenti  ed  an  roiglioramento  credo 
sia  da  aagarare  non  gi&  per  inasprirle,  ma  per  renderle  pitk  efBcaci 
e  di  sollecita  e  sicara  applicazione,  sia  pare  col  beneficio  della  con- 
danna  condrzionale,  qaando  riescano  inatili  gli  avvertiroenti  e  gli 
amfmonimenti  e  sempre  cfae  non  si  trovi^  come  a  me  sembra,  prefe- 
ribile  di  ricorrere  a  prowedimenti  disciplinari  verso  i  fanzionari 
comanali  negligent!. 

1  Procurator!  del  Re  in  Cfuale,  Piacenza,  Parma,  Reggio- 
EmiHa,  PawAUo  (Modena),  Modena,  Nuaro  e  Satsari  faanno  di 
propria  iniziativa  inviati  appositi  prospetti  delle  trasgressioni  per 
le  qtralifb  provveAoto  dalle  Corti  di  appello.  Sono  notizie  utiK,  roa 
non  sappiamo  se  gik  comprese  nei  prospetti  riassuntivi  inviati  dai 
Procurator!  general!,  e  per  la  nostra  indagine  non  mi  sembra  ne- 
cemario  scendere  a  maggiori  analisi. 

RrmncAzioNi.  I  Procurator!  General!  di  Torino,  Casalb,  Brbscia  e  Nafoli 

dknnoN^n  diverse  modalitk  alcune  notizie  sulle  rettificazioai  degli 
atti  dello  stato  civile  avvenute  durante  Tanno  1904  nei  rispeitivi 
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distretti.  Non  pa6  esservi  corrispondenza  con  le  irregolarita  an- 
naaimente  accertate,  perch^  le  rettificazioni  possono  riferirsi  ad 
atti  preoedenti  ed  il  procedimento  per  esse  prescritto  deve  essere 
seguUo  non  soltanto  per  qualsiasi  specie  di  irregolaritli  (art.  359, 
365,  366.  401-408,  Cod.  civ.;  art.  845,  846,  Cod.  proc.  civ.; 
art.  134,  Ord.  Stato  Civ.),  ma  anche  per  riparare  alia  mancanza 
di  atti  smarriti  o  distrulti,  tardivi  od  omessi  (art.  366,  Cod.  civ.; 
art.  133,  Ord.  Stato  Civ.).  Nondimeno  questo  ravvicinamento,  fra 
le  irregolaritk  annuali  e  le  rettificazioni  che  mano  a  mano  si  ri- 
conoscono  necessarie,  e  pare  che  piCi  special  men  te  ci6  avvenga 
in  conseguenza  delle  operazioni  di  leva,  ci  offrirebbe  un  indioe 
non  trascurabile,  insieme  a  quelle  dei  procedimenti  penali,  per  sta- 
bilire  quali  e  quante  irregolarita  colpiscano  veramente  la  sostanza 
deiratio,  in  guiaa  da  rimanerne  viziato. 

JK  vero  che  abbiamo  esempi  di  correzioni  arbitrariamente  ed 
irregolarroente  fatte  di  propria  iniziativa  da  ufiioiali  dello  stato 
civile;  mentre  poi  vi  sono  irregolaritli  insanabili,  quali  le  abrasioni, 
le  interlinee  e  le  cancellazioni  irregolari,  merce  le  quali  Tatto,  seb- 
bene  vuloerato  neila  sua  integrity,  d  corretto  n^  pii!i  abbisogna  di 
rettifioazione.  Nondimeno  non  si  pub  diseonoscere  che  4alune  irre- 
golaritk  od  omissioni  come  la  mancanza  della  firma  dell'ufficiale 
dello  Stato  Civile  o  Taggiunta  di  indicazioni  omesse,  sono  facilmente 
riparabili  in  seguito  a  semplici  avvertenze  dei  competenti  uffici. 

Pare  tattavia  che  il  numero  delle  sentenze  di  rettifioazione 
non  sia  tanto  scarso  se  neiraono  1904  se  ne  ebbero  pel  distretto  di 
Torino,  come  gi&  ho  detto,  541,  oltre  28  autorizzazioni  a  registra- 
zioni  tardive;  in  quelle  di  Brescia  655  e  per  quelle  di  Casalb 
857  (1). 

Si  avrebbe  quindi  ragione  di  tenerne  conto  in  queste  nostre 
indagini,  anche  perch^  di  queste  rettificazioni  deve  essere  curata  la 
anaolasione  nel  margine  dei  rispettivi  atti  dello  stato  civile  (Cod. 
civ.,  articoli  401-403;  Ord.  Stato  Civ.,  art.  54,  96,  107). 

Pare  che  neiranno  1903  si  presentassero  nel  distretto  di  To- 
ROfO  alouoe  incertexze  circa  la  materiale  esecuzione  delle  rettifica- 
zioni, per  la  interpretazione  degli  articoli  26,  53,  nn.  6  e  8,  e  106, 

(1)  Bipartite  in  quesVultimo  distretto  per  circondari  come  appresso: 
Acqai,  193  —  Alessandria,  139  —  Asti,  159  —  Bobbio,  2  —  Gasale,  140  —  Novi 
ligtire,  4t  —  ^ortona,  80—  Vigevano,  109  —  Yoghera,  48. 
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n.  6,  ultimo  capo  verso  deirOrdinamento  dello  Stato  Civile,  sebbene 
ogni  incertezza  sia  eliminata  dall'articolo  403  del  Codice  civile  e 
dagli  articoli  54,  96  e  107  dello  stesso  Ordinamento  dello  Stato 
Civile,  dai  quali  chiarameDte  apparisce  che  le  sentenze  di  rettifica- 
zione  debbono  essere  conservate  nell'ufficio  di  stato  civile  iuseren- 
dole  nel  volume  degli  allegati  e  annotandole  sui  registri  nel  margine 
degli  atti  rettificati.  , 

Come  saggio  delle  meravigliose  incertezze,  che  ogoi  tanto  si 
presentano  in  questa  materia  ed  a  riprova  della  necessity  di  una 
assidua  vigilanza,  merita  di  essere  ricordato  che  essendo  stato  ce- 
lebrate un  matrimonio  senza  preventivo  consenso,  il  Procurators 
del  Re  in  Vigceano^  avutane  notizia,  pens6  ad  una  sanatoria,  come 
per  gli  atti  di  volontaria  giurisdizione,  provocando  una  posteriore 
approvazione  del  Consiglio  di  famiglia  da  trascrivere  poi  nei  re- 
gistri di  matrimonio  con  sentenza  di  rettificazione  del  Tribunale! 
Giustamente  il  Procuratore  generale  in  Casale  lo  richiamo  alPos- 
servanza  degli  articoli  108  e  109  del  Codice  civile. 

Per  un  matrimonio  fra  cognati  celebrate  senza  dispensa  si 
provvide  invece  per  Tannullamento  e  per  la  celebrazione  di  un 
nuovo  matrimonio  con  dispensa.  E  bisogna  riconoscere  che  questa, 
secondo  la  nostra  legge,  fu  soluzione  regolare! 

€oHCLusioNi  E  PROPO-  Dcbbo  dunque  concludere  ripetendo  che  questa  nostra  indagine 

^^■'  non  ci  ofTre  ancora  nei  suoi  risultati  un  prospetto  complete  di  tutte 

le  irregolarita  annualmente  commesse  nella  tenuta  dei  registri 
dello  stato  civile,  nd  ci  potrk  mai  dare  un  esatto  quadro  statistico  di 
esse,  ma  con  sufficiente  larghezza  ne  rivela  quali  irregolaritk  siano 
prevalenti  ed  anche  segnalando  soltanto  manifestazioni  isolate, 
giova  ad  avvertirci  come  ovunque  dovrebbesi  allargare  Tindagine  e 
e  Taccertamento.  Piii  sicuramente  poi  ci  indica  dove  le  veriftca- 
zioni  furono  piu  o  meno  diligenti,  ond*d  da  prevedere  che  se  queste 
fossero  ovunque  egualmente  curate,  molto  crescerebbe  il  numero 
delle  irregolaritk  annualmente  accertate.  Intanto  ^  utile  guida  ed 
uscendo  da  troppo  vaghe  ed  indeterminate  affermazioni  ci  puo 
condurre  a  qualche  positiva  conclusione. 

Per  i  resultati  attuali  delle  nostre  ricerche,  sia  che  si  conside- 
rino  le  irregolaritk  piu  numerose,  ma  forse  meno  gravi,  sia  quelle 
che,  meno  frequenti,  possonopero  avere  piii  pericolose  conseguenze 
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e  confrontandole  tutte  col  numero  dei  Comuni,  ove  furoDO  le  sin- 
gole  specie  acccrtate,  potremmo  quasi  confortarci  pensando  che  s( 
la  irregoIariU  p\ti  diffusa  si  6  trovata  in  2104  Comuni,  tutti  i  rima- 
nenti  Comuni  e  i  piii  numerosi  ufflci  dello  state  civile,  ne  sareb- 
bero  immuni.  Ma  ho  gik  detto  perch^  una  simile  deduzione  non  ci 
sia  consentita  e  forse  la  veritk  6  che  queste  irregolarit^  sono  diffiisc 
in  tutti  quanti  gli  uffici  dello  stato  civile  e  nessuno  di  essi  ne  d  to 
talraente  esente! 

I  Procuratori  generali  di  Genova,  di  Torino  e  di  Napoli  ricer 
carono  la  proporzione  fra  il  numero  delle  irregolarit^  accertate  ed  i 
numero  degli  atti  dello  stato  civile  in  un  medesimo  anno  ricevuti 
Tale  indicazione  pu6  piescire  utile,  ma  dovrebbe  essere  ricercata  pei 
ogni  specie  di  atti  o  almeno  per  i  singoli  uffici,  altrimenti  riesce  pocc 
significante,  ove  si  ricordi  la  grande  varietk  e  la  diversa  importanzi 
fra  le  numerose  specie  di  queste  irregolaritk. 

Per  quanto  si  affermi,  e  forse  non  a  torto,  che  i  continui  ri 
chiami  e  gli  ammonimenti  stancano  inutilmente,  d  necessario  insi 
stervi  e  se,  fino  daH'origine,  le  verificazioni  fossero  state  fatte  scru- 
polosamente  e  attivamente,  ^  da  ritenere  che  un  piii  efficace  mi< 
glioramento  sarebbes^  ottenuio,  e  piCi  diffuse  sarebbero  divenute  le 
abitudini  di  ordine  e  di  esattezza,  che  sono  condizioni  necessaric 
alia  rego!are  tenuta  dei  registri  dello  stato  civile.  Imperocch^,  scope 
precipuo  delle  verificazioni  periodiche  non  dovrebbe  essere  sol 
tanto  la  correzione  degli  errori  commessi,  ma  la  gradaale  preven- 
zione  ed  eliminazione  di  esai  con  opportuni  ammonimenti. 

Imperfettis^imo  d  il  si^tema  delle  sanzioni  penali,  accolto  da 
Dostro  legislatore,  nd  potrebbesi  consigliarne  un  largo  uso,  e  d'al 
tra  parte  molte  irregolarit^  ed  anche  fra  le  piti  diffuse  vannc 
eseoti  da'pena.  Ma  si  ^  veduto  anche,  come  questo  imperfetto  si 
sterna  penale  possa  utilmente  servire  quando  gli  avvertimenti  ri- 
mangono  inascoltati  e  percio  non  deve  essere  totalmente  abban 
donato. 

N6  meno  imperfette  sono  le  principali  disposizioni  legislative 
e  regoiamentari  per  poca  esattezza  e  conformity  di  linguaggio  c 
per  insufficiente  coordinamento,  ma  ci6  non  pu6  servire  di  scusa 
agli  ufficiali  dello  stato  civile,  per  i  quali  dovrebbero  essere  guide 
principale  od  esclusiva,  come  ho  piii  volte  avvertito,  il  Regio  De 
creto  del23ottobre  1874,  n.  2155,  e  le  istruzioni  ministerial!  de 
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saccessivo  30  novembre,  salvo  vedere  se  in  qnalche  parte  occorra 
correggeple  o  completarle,  sino  a  che  si  riconosca  se  meglio  con- 
venga  riassumerle  tutte  per  riordinarle  e  correggerle. 

E  qui  fe  da  ricordare  come  giustameote  sia  state  osservato 
(Ancona)  che  meglio  dovrebbesi  accertare  su  chi  ricada  la  respon- 
sabilitk  degli  errori  e  delle  irregoiaritk,  pepchd  contro  le  disposi- 
zioni  delta  legge  che,  tranne  i  casi  di  delegazioDe  (art.  1  Ord.  Stato 
Civ.),  fanno  risalire  questa  responsabilitk  airufficiale  dello  stato 
civile,  sta  in  fatto  che  chi  predispone  gli  atti  dello  stato  civile  ^ 
sempre  an  impiegato  comunale  e  I'uflficiale  dello  stato  civile  non  si 
cura  di  verificarli,  n&  forse  ne  avrebbe  la  possibility,  oode  troppo 
spesso  si  limita  ad  assistere  alia  lettura  deiratto  ed  a  flrmarlo. 

Infatti  fra  le  cause  di  queste  irregolarit^  si  trovano  additate  la 
ignoranza  e  la  negligenza  dei  segretari  comunali,  specialmente  oei 
piccoli  Comuni  ove  debbono  disimpegnare  tutte  le  funziont  (Aquila), 
oppure  il  frequente  cambiamento  dei  segretari  comunali  (Ancona), 
o  che  siano  troppo  invecchiati  per  Tufficio  cui  debbono  attendere 
e  peggio,  so  si  tratti  di  Comuni  consorziati»  ove  Tunico  segretario 
comunale  si  reca  una  o  due  volte  la  settimana  con  inevitabile  ri- 
tardo  nella  compilazione  degli  atti  (Torino,  Casalb). 

Peggiori  poi  sono  segnalate  le  condizioni  degli  uffici  o  delegtr 
zioni  delle  frazioni  dei  Comuni  di  montagna,  ove  la  tenuta  dei  re- 
gistri  di  nascita  e  di  morte  ^  necessariamente  affldata  a  persone  in- 
capaci  (Firenze). 

Ma  la  nostra  inchiesta  ci  ha  rivelato  per  gli  anni  1903  che  fra 
gli  uffici  dello  stato  civile  in  maggior  disordine  erano  qnelli  di  Fi- 
renze, Roma,  Napoli  e  Palermo,  ove  non  avrebbero  dovuto  man- 
care  buoni  funzionari,  n^  la  diretta  sorvegliaoza  dell'ufficiale  delk) 
stato  civile  e  dei  suoi  delegati ! 

Ferma  dunque  la  responsabilitk  degli  ufficiali  di  stato  civile 
per  impegnarli  ad  una  maggiore  vigilanza,  non  dovremmo  chia- 
dere  gli  occhi  alia  realtk  trascurando  Topera  e  la  responsabilit^  dei 
segretari  comunali.  Per  i  facili  mutamenti  di  essi  sark  inevitabile  il 
rinnovarsi  delle  irregolarita,  che  forse  mai  completamente  scorn- 
pariranno,  ma  6  necessario  fare  inmodo  che  molto  diminuiscano. 
Nel  copioso  programma  per  gli  esami  di  abilitazione  alPufScio  di 
segretario  comunale  (1),  troppo  copioso  per  poter  pretendere  che 

(1)  Rbgio  decreto  23  giugno  1904,  n,  393,  art.  6,  lett.  a,  art.  7  n.  20. 
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le  prove  siano  altrettanto  serie  e  non  si  limitino  invece  a  chiedere 
la  conoscenza  di  nozioni  troppo  elementari,  d  ricordato  tanto  per  le 
prove  scritte  quanio  per  le  prove  orali  rOrdinamento  dello  Stato 
Civile:  ma  sarebbe  fbrse  da  esaminare  se  coDvenga  determinare 
meglio  questa  parte  del  programma  e  quaDto  sia  necessario  pre- 
tendere  cbe  dai  segretari  comunali  esattamente  si  conosca.  Op- 
portanamente  intanto  gioverk  seguire  Tesempio  di  chi  (Torino)  su 
questo  importante'servizio  invoc6  ed  ottenne  il  coDcorso  delle  Sot- 
toprofetture.  Inoltre  contro  la  negligenza  di  questi  funzionari,  ri- 
peto  ancora  una  volta,  non  dovrebbero  essere  trascurati  i  prov- 
vedinienti  disciplinari,  i  quali  sarebbero  piu  che  sufficienti,  e  senza 
timore  che  possano  soffrirne  gli  altri  servizi  comunali,  i  quali  non 
hanno  certamente  maggiore  importanza. 

Per  quanto  concerne  la  nostra  Commissione,  sembrerebbe  a 
me  opportuno  che  fosse  fatto  presente  a  S.  E«  il  Ministro  Guardasi- 
gilli: 

a)  che  le  verificazioni  quad  rimes  trail  dei  registri  dello  stato 
civile  sono  nel  roaggior  numero  eseguite  con  molta  negligenza; 

b)  che  sarebbe  opportuno  di  impartire  istruzioni  per  ren- 
dere  piii  efficaci  queste  verificazioni  specialmente  coordinando  le 
verificazioni  quadrimestrali  dei  Pretori  con  la  verificazione  an- 
Duale  dei  Procurajtori  del  Re;  —  e  cos!  anche  la  ricerca  statistica  di 
questa  Commissione  riescirebbe  piu  esatta  e  completa; 

c)  che  sarebbe  da  richiamare  Tattenzione  dei  Procuratori 
general!  ad  una  pid  attiva  vigilanza  su  questo  servizio,  affinch^  essa 
riaggiunga  tutta  la  sua  efficacia,  sia  per  le  istruzioni  da  impartire 
ad  assicurarne  il  miglior  andamento,  sia  occupandosi  con  prudente 
attenziooe  dei  procedimenti  penali  da  autorizzare,  ove  le  irregolaritk 
siano  pid  gravi  e  costanti,  sia  segnalando  in  modo  pit  sicuro  ed 
utile  i  funzionari  negligenti  e  quelli  che  dknno  prova  di  particolare 
diligenza; 

d)  che  sarebbe  opportuno  studiare  quali  modificazioni  rego- 
lamentari  siano  consentite  per  rendere  pit  agevole  e  speditiva  la 
esecuzione  delle  annotaziooi  nel  margine  degli  atti  dello  stato  civile 
ed  il  controllo  dei  Pretori;  —  salvo  esaminare  anche  se  qualche 
complemento  ed  un  migliore  riordinamento  sia  opportuno  alle  istru- 
zioni ministeriali  snlla  tenuta  dei  registri  dello  Stato  Civile  in  re- 
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lazione  cod  i  resultati  deirindagine  compiuta  da  questa  Commis- 
sione  per  I'anno  1904; 

e)  96  e  quali  comunicazioDi  siano  da  fare  al  Ministero  del- 
rinterno  al  fine  di  ottenere  la  sua  coopera^ione  per  migliorare  To- 
pera  del  Segretari  comuoali  e  per  ottenere  che  quando  ne  sia  pro- 
vata  la  negligenza  e  non  sia  luogo  contro  di  essi  a  procedimento 
penale,  non  manchino  provvedimenti  disciplinari. 

Non  credo  poi  di  dover  proporre  alia  Commissione  di  estendere 
maggiormente  la  nostra  indagine  su  questo  argomento,  tanto  piii 
che  ho  dimostrato  come  talune  ricerche,  gik  ammesse,  oltrepas- 
sino  la  semplice  verificazione  degli  atti  dello  State  Civile.  Petri 
nondimeno  esaminarsi,  se  a  guisa  di  notizia  complementare  sia 
da  richiedere  prospetti  annuali  delle  sentenze:  a)  per  la  rettifica-- 
xione  di  atti  dello  Stato  Civile  ;  b)  e  per  le  auiorigzasioni  a  rice- 
eere  dlchiarazioni  tardive. 
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Prospetto  I. 


Irregolttritik  oomml  a  tmi 

{Per  < 


SPECIE  DEI.LR  IRRBGOLAI 


Vidlmailono  dol  rtgittrl: 

MancAnsa  di  essa  (art  857,  cod.  cir.;  16,  92,63,  ord. 

flUt.  civ.;  f  6,  latr.  80  nov.  '74). 
Tardiva  traamisaione  del  re^stri  vidimati  da  parte 

dei  pres.  dei  trib.  (art  357   cod.  civ.;   16  ord. 

atat  civ.). 

Ordlne  dtgll  atti: 

Mancansa  d'ordine  progreasivo,  clod  Inaenfone  di 
atti  anterlori  dopo  quell!  dl  data  poaterlore  (arti- 
colo  858,   cod.  civ.;  17,  18,  ord.  aUt  dv.). 

Erronea  od  omeaaa  indloasione  del  numero  progrea- 
aivo  degli  atti  (art  358,  cod.  el  v.;  17-18,  ord.  aUt 
civ.;  5,  r.  d.  28  ott  '74;  f  6,  latr.  30  nov.  '74). 

Forma  degli  atti: 

Spazi  o  fraxioni  di  linea  laaciati  in  bianco  (art.  858, 

cod.  civ.;  18,  ord.  atat  civ.;  9,  r.  d.  28  ott.  '74; 

§§  8-10.  latr.  80  nov.  '74). 
Variasioni  od  aggionta  au  apaxlo  annullato  o  nelle 

iDterlinee  e  non  a  pid  dell'atto,  o  non  manite 

dell approvato  prima  della  Anna,  o  eaegaite  dopo 

di  exaa   (art.  358,  cod.  civ.;   20,   ord.  atat.  civ.; 

If  10-11,  latr.  SO  nov.  '74). 
Abraaloni,  eancellature  o  maeehle,  che  impediacono 

di  leggere  le  parole  eaneellate  o  maechiate  ^ar- 

ticolo  358,  cod.  elv.;   20,  ord.  atat  civ.;  M  8-16, 

latr.  30  nov.  '74). 
Carattere  Inintenigiblle,  abbreviature  (art  358,  cod. 

civ.;  20  ord.aUtciv.;  f§  8-10,  latr.  80  nov.  *74). 
Qnantiiii  o  date  eapreaae  in  cifre  e  non  aoritte  in 

lettere  per   dlateao  (art  358,  cod.  civ. ;  19,  ord. 

atat  civ.;  f  10,  latr.  30  nov.  *74) 
Dicitare  improprle,  incomplete  o  con  agglunte  an- 

perflue  (art  863,   Ood.   civ.;    r.   d.   23   ott  '74; 

latr.  30  nov.  *74). 

Atti  incompletl: 

Omeaaa  indieaelone  del  motive  per  II  qoale  nn  atto 
debba  rimanere  incompleto  o  Imperfetto  (art.  24, 
ord.aUt.civ.;  M  12  e  15,  latr.  SO  nov.  *74). 

Manranza  della  chluaa  c  Letto  II  preaente  »  (arti- 
colo  352,  cod.  civ.;  ff  10,  28  Intr.  30  nov.  '74). 

Annullamonto  dl  atti : 

Annullamento  dl  atti  aenza  Indlcazlone  del  motive. 
ff  12  e  15,  latr  SO  nov.  '74). 

NomI: 

Indloadone  In  margine  dl  nomi   diveral  da  qnelli 

acrittl  nel  teato  deU'atto  (art  17,  ord.  aUt  dv.). 
Maneanza  nd  teato  dell'atto  del  nome  delle  peraone 

alle  quail  eaao  ai  riferiaee  (art  852,  cod.  civ.). 

Nomi  abagliatl  (art  352,  eod.eiv.) 

Data: 

Omeaaa  o  errata  (art  952,  cod.  civ.) 
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8egae  Protpetto  I. 


SPECIR  DBLLE  IRREGOLARItA 


Vidlmazioae  del  refistri:    . 

Mano«nxa  di  esM  (art.  357,  cod.iciv.;  16,  32,  68,  ord. 

BUt.  ciT. ;  §  6,  I*tr.  80  nov.  '74). 
Tardiva  trasmisslono  dei  registri  Tldimatl  da  parte 

dei  pre*,   dei  trib.   (art.    357   cod.   civ.;  16,  ord. 

•tat.  ciT.). 

Ordine  dagli  atti: 

Mancanza  d'ordine  progressivo,  eiod  interzione  di 
atti  anteriorl  dopo  quelli  di  data  poaterlore  (artl- 
colo  368,  cod.  civ.;  17,  18,  ord.  ttat.  civ.). 

Brronea  od  omeaa  indicaxione  del  nnmero  progrefl' 
•ivo  degll  atti  (art.  358,  cod.  civ.;  17-lH,  ord.stat* 
civ. ;  5  r.  d.  23  ott.  '74  ;  §  6,  latr.  80  nov.  '74). 

Forma  dogli  atti : 

Spaxi  o  frasioni  di  linea  lafciati  in  bianco  (art.  368, 

cod.  civ.;  18,  ord.  stat.  civ.;  2,  r.  d.  23  ott.  '74; 

§§  8-10,  iNtr.  SO  nov.  '74). 
Variasioni  od  aggiunte  su  Mpasto  annallato  o  nelle 

interlinee  e  non  a  pid  dell'atto,  o   non  mnnlte 

diW approvato  prima  della  Anna,  o  etegnite  dopo 

di  easa  (art.  358,  cod.   civ.;  20,  ord.   stat.   dv.; 

§§  10-11,  Istr.  80  nov.  '74). 
Abrasioni,  cancellatare  o  maeehle,  ehe  Impedlieono 

di  leggere  le  parole  eancellate  o  macoblate  (ar- 

ttcolo  858,  cod.  civ.;  20,  ord.  sUt.  civ.:  |§  8-16, 

iBtr.  80  nov.  '74). 
Carattere  Intntelligibile,  abbreviature  (art.  358,  cod* 

civ.;  20  ord.  aUt.  eiv.;  M  8-10,  Istr.  80  nov.  *74)- 
Quantiti  o  date   espresso  In   cifre  e  non   scrltte  in 

lettere  per  disteno    (ar.  358,  eod.    eiv.;  19,  ord. 

Stat  eiv. ;  §  10,  Istr.  80  nov.  *74). 
Diciture  improprie,   incomplete  o  eon  aggiante  sa' 

perflue   (art.  863,   Cod.   eiv. ;   r.  d.    23   ott.   '74  i 

Istr.  SO  nov.  '74 ». 

Atti  incomplati: 

OrocMa  indicaxione  del  motive  per  il  quale  un  atto 
debba  riroanere  incompleto  o  imperfetto  (art.  24 
ord. Stat. eiv.;  §§  12  e  15,  Istr. 80  nov.  *74).  , 

Maneanxa  della  chiusa  •  Letto  11  preeente  »  (art! 
colo  852,  ood.  civ. ;  f S  10,  23  Istr.  20  nov.  '74). 

Annvllamoato  di  atti: 

Annullamento  di  atti  senza  indicaxione  del  motivo. 
H  12  e  15,  Istr.  80  nov.  '74). 

Nomi: 

Indicaxione  in    margine   di  nomi  diversi   da  quclli 

scritti  nel  teste  dell'atto  (art  17,  ord.  stat  eiv.). 
Mancanza  nol  teste  dell'atto  del  nome  delle  persone 

alle  quail  esse  si  riferisee  (art  852,  eod.  eiv.). 
Nomi  sbagliatl  (art  852,  eod.  eiv.) • 

Data: 

Omessa  o  errata  (art  868,  cod.  eiv.) 
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18,  ord.statelT.)- 
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.  elT.;  80  ord.  itat.  cW.; 
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naeehie,ehe  ImpediMono 
aeellate  o  maoeiiHte  (ar- 
9,  ord.  suit  ei^.;   H  8-16, 

bbreriatnre  (art.  868,  eod- 
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Lotto  11  proBonte  »  (aril- 
10,  88  litr.  80  nov.  'U\ 
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T,  '74). 

nomi   dlveroi  da  qaelll 
to  (art.  17,  ord.tUt.eiv.). 
>  del  nome  delle  pertoae 
iaee  (art.  858,  cod.  eir.). 
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Komi  ibagllatl  (art.9d8|  coa.  elT.).  . 

Data: 

Omesta  o  vrrat*  (art.  362,  eod.  dr.). 
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CATANIA 

PALERMO 

CAGLIARI 
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Omena  Indloazlone  dl  ehi  abbfa  rietalesU  la  tra- 
•eriaione  (art.  97,  ord.  ttat  civ.)- 

Traaerlzlone  di  atti  in  ana  parte  del  reglstro  an- 
ziehd  nell'altra  (art  26  e  61,  ord.  stat  eiv.;  4, 
r.  d.  20  ou.  '74;  §§  1-7,  Istr.  80  nov.  »74). 

Inserilone  arronet: 

Tnsersione  dl  attI  In  an  rei^stro  o  in  an  Tolaine 

dl  allegati  diverso  da  qoello  cui  appartenfono 

(art  98,  ord.  aUt.  elv.). 

DocumentI: 

Irregolariti  nel  fa»cieolo  degli  aUegati  (art  88,  40, 

88,  ord.  aUt  civ.). 
Mancauta  od  Irregolariti  del  Tolaml  degli  allegati 

(art  361,  cod.  cIt.;  88,  64,  ord.  aUt  oiv.). 

Omeaao  Invlo  allegati  alia  R.  Procara  (art  41,  ord. 
atat.  civ.). 
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Segue  Prospetto  I. 


Irregolaritfc  otrnui  m  tal 

{Per  dUtrmttii 


VENEZIA 

PARMA   •   Beaione 

Numero 

delle  Irregolarlti 

rilerate 

111 

m 
III 

;    no 

Kumero 

deile  irregolarit4 

rilevate 

111 

11 

ill 

2 
11^ 

>ELLK  IRRRGObARUA 

106 

107 

V. 

108    i    loe 

1       1 

i     g^ 

,     111          lis 

115 

Uffielale  deilo  sUto  «lvile: 

Ome»sa  enunefazlone   deila  qualiti   in   cut  afisee,  13H 

quando  non  tia  11  sindaoo,  od  omistione  della 
data  della  dolegazione  (art  16,  23  ord^ttat  elT.; 
In6  legge  eom.  prov.). 

Erronea    indicazioue    deirnffioiale   d1   stato   oivile  12 

innanzi  al  qualo  fa  formate  Tatto. 

Ufficiale  dello  Htato  cfvllo  Incompetente 2 

Testimonl  a  dichiarantl: 

Adibisione  abituale  'lelle  tteflse  persone  come  testl*       23  900 
moni. 

Teati  minorennl  (art.  351,  cod.  civ.) 1 

OmeMa  o  inesatta  irregolare  indicazioue   delle  ge-  V7 

neraliti  dei  tosti  e  dei  dichiaranti  (art.  353, 
cod.   civ.>. 

Firme:  | 

Mancausa,  dinordiiie.  Ineaattezse  o  abbreriature  nelle    :        704 
firme  negll  atti  (art  353,  cod.  civ.;  2I,ord.atat    I 
civ.).  ; 

Fir^ie  di  ufBciali   dello   stato   civile,  di   teeti   o  di     j  20 

dichiaranti  diverai  da  quelli  iodieatt  neiratto 
o  eatranoi  alPatto  (art.  353,  cod.  eiv.). 

Traaoriiloiia  dl  attt: 

Nomi  ed  atti.  nou  esattamente  trascritti  in  entrambi    |        1«H) 
gU  originali  dei  regiatri  (art  356,  cod.  eiv.;  21,     , 
ord.  Stat  civ.\ 

Omeaaa  traacrizione  di  atti    (art  t6,  ord.,  atat.   eiv.  37 

Traaerizione    di    atti   in   forma  diveraa  da  qnella    i  16 

preacritta  (art  2(?,  ord.  atat.  civ.).  ' 

Omeaaa   indicazione   di  ohi   abbia   riehiecta  la  tra-    , 
acri/.ione  (art.  27,  ord.  stat.  civ.). 

Traacrizione  di   atti  in   una    parte  del  regiatro  an-     >  S 

zich.-  ueiraltra  (art  26  e  61,  ord.   atat.   civ. ;  4.    i 
r.  d.  20  ott.  '74 ;  §g  1-7,  latr.  30  nov.  '71). 

Insarilona  arroaaa:  ! 

Inxentione  di  at)i   in  an    regiatro  o   in   an   volume    ;  8 

di  allegati  diverao  da  quell o  cui  appartengono 
(art.  26,  ord.  stat.  clv.>.  ] 

Oocumanti:  i 

Irregolariti  nol  fascicolo  degli  allegati  (art.  89,  40,    i 
R8,  ord.   at%t.    civ.). 

Maneanza  od  irregolaritit  del  volumi  degli  allegati    <  8 

(art.   361,  cod.  civ  ;  38,  64,  ord.   utat   eiv.).  I 

Oraeaao'Invio  allegati  alia  R.   Prooara  (art  41,  ord. 
atat.  civ). 
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pgmtr^  MiQ  steto  eiyile. 


rte  d'appMo), 
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Firmo : 

MancanzA,  dlsordine,  ineBAtteue  o  AbbreriAtare  nelle 
flrme  negli  atti  (art.  358,  cod.  oiv. ;  SI,  ord.  stat 
civ.). 

Firme  di  ufficlali  dello  stato  civile,  dl  testi  o  dl 
dicbiaranti  diversi  da  qaelll  Indieati  neiratto 
o  Mtr.nei  airatto  (art.  868,  cod.  civ.)* 

Traserlzlona  dl  atti: 

Nomi  ed  atti  non  esattamente  traiciitti  in  entrambi 
gli  originali  dei  reglstri  (art.  856,  cod.  civ.;  SI. 
ord.  Stat.  civ.). 

OmcMa  traaorixione  di  atti  (art.  S6,  ord.  sUt  civ.). 

Traaorlxione  di  atti  in  forma  diversa  da  qaella 
pretorltta  (art  86,  ord.  stat.  dv.). 

Omessa  indicasione  di  chi  abbla  ricbiesta  la  tra* 
•crislone  (art.S7,  ord.  stat.  civ.). 

Trascrislone  di  atti  in  una  parte  del  reglstro  an- 
xichd  neiraltra  (art.  86  e  61,  ord.  stat  civ. ;  4, 
r.  d.  S  ott  *74;  %%  1-7,  Istr.  80  nov.  «74). 

Insariloae  arronaa: 

Insersione  di  atti  in  an  registro  o  in  on  volnme 
dl  allegati  diverse  da  quelle  eni  appartengono 
(art  86,  ord.  sUt.  dv.). 

Dacumanti  : 

Irroorolariti  n'el  fascicolo  degli  allegati  (art  85,  40, 
88,  ord.  stat  oiv.). 

Mancsnza  od  Irregolarlta  dei  volnmi  degli  allegati 
(art  861,  cod.  oiv.;  88,  64,  ord.  stat  elv.> 

Omesso  Invio  allegati  alia  R.  Procora  (art  41,  ord. 
stat  oiv.). 


(a)  YeggasI  acta  (a)  a  pag.  818-818. 
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lesi«tri  deUo  state  dyile. 

rfa  d^appaio). 

AQUILA 

NAPOLI 

6  Seztonc 
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TRANI  ^«) 
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Inegolafltii  eamiud  a  M 

(Per  dUtrtttii 

CATANZARO 

MESSINA 

Namero 

delle  Irregoiarlti 

rllevate 
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HI 

Namero                 ■ 
delle  irregolaritA. 
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I  refistri  dello  stato  olyito. 

>rf«  i'apptllo). 
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Proapetto  I. 


Irregolaritit  oomiml  a  tatti 

{Per  dUtrtm  M 


SALE 


»laria 


'  Ifr 

6*5  « 

o  Si* 


o  s  it^ 

176      I      177 


irregoMriM  neiia  rcrmasiODe  del  fMoIcolo  degli 
allegati  (art.  89,  iO,  41,  88,  ord.  sUt  civ.)- 

Omespa  legallzzazlone  doenmenti  (art.  42,  ord.  Btat. 
civ.). 

—  Atti  e  doeumenti  in  lingua  ttrtmiera: 
Omessa  traduzione  (art.  28,  48,  ord.  sUt.  ebr.)  .   .  . 
OmlMiono  deiraatentleasione  o  del  ginramento  del 
traduttori  (art.  48,  ord.  atot.  elv.f 

AnnoUiloni  marginall: 

Irregolariti  neila  traecrizfone  (art.  859,  cod.  civ.; 
1891 41,  ord.  stat.  olv.;  %%  18, 17, 1»tr.  80  nov.  •74). 

Rtttificazioni: 

Omessa  annotazfone  in  margine  delle  tentenze  irre^ 

vocabili  dl  rettiflcasione  (art.  869, 403,  eod.  cir.; 

64,  9«,  107,  183  e  teg.,  ord.  sUt  civ.). 

Verlficazloni  del  Preterl: 

Omessa  od  irregolare  Indioaslone  delle  ▼erifleasloni 
fatte  dal  Pretorl  (art  188,  ord.  sUt  dv. ;  8  14, 
Istr.  80  nov.  '74).  *  ' 

Atti  inscritti  dope  la  veriflcAzione  del  Pretore  con 
data  anteriore  alia  medesima. 

Registrl  -  Chituura: 

Omessa  od  irregolare  ebiosura  del  reglsiri  sia  prln- 
clpali,  sia  suppletivl  (art.  800,  cod.  olv. :  29,  88, 
ord.  Stat,  civ.;  (  14,  cap.,  Istr.  30  nov.  74). 

Indici  annuall: 

Omessa  od  irregolare  -compllazione  degli  Indici  an- 
nual I  (art.  30,  ord.  stat.  civ.;  §  7,  Istr.  80  nov.  '74). 

Omcsso  o  Urdivo  deposlto  degli  indici  negli  arohivi 
del  Comune  e  presso  la  cancelleria  del  tribu- 
nale  (art.  30,  ord.  sUt.  oiv.). 

Indict  daoennall: 

Mancanza  od  irregolariti   del    reglstri    decennali 

(art.  81,  onL  sUt  olv.;   ft  7,   iBtx.  80  nov.  74; 

circ  8  aif.  75,  n.  18482-688). 

Deposlto  dal  roglstrl: 

Tardive  deposlto  negli  arehirl  del  Comune  e  presso 
la  cancelleria  del  trlbonale  (art.  860,  cod.  civ.; 
80,  64,  ord.  Stat.  civ.). 
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Tegistri  dello  stato  civile. 
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Inregolarilii 


Segau  Pro9p€tto  I. 


mni  m  tii 

{Pmr  disirmiei  ^ 


SPECIE  DELLS  IRRBGOLARITA 


190 


VENEZIA 


Namero 

delle  Irregolariti 

rilevate 


S 


-a 

191 


S 

I* 

r 

19S 


1 

e 
H 

193 


o  S  h 

lis 

fl  •  ^ 


194 


PARMA  •  Sesfone 


Nomer» 

deUe  imfoUriU 

rilevau 


I 

04 

I 

196 


o 
H 

197 


1^3 


5|S 

IP 

198 


Oooumenti  {Segue): 

OmeMft  o  imp«rfetta  enanelaxlone  del  dooomeuti  di 
eul  oceorre  tkr  menilone  (art.S6^  ord.  tUt  eiv.)* 

—  Vuto: 

Atti  manoAntl  del  vitto  (art.  361,  cod.  cIt.;  ord.  ttat 
civ.)« 

—  Fascicolo  degli  allegati: 

Irregolarfti  nelU  formaslotte  del  ^eieolo  degli 
Allegati  (art.  39,  40,  41,  88,  ord.  ttat  elr.). 

Omeata  legalfzzasione  doeamenti  (art  4i,  ord.  ttat 
civ.). 

—  Atti  e  documenti  in  lingua  etrani^ra: 
Ometsa  tradaxlone  (art  28,  48,  ord.  ttat  dv.)  .  .  . 
Omlttlone  deirautenticasione  o  del  gioramento  dei 

traduttori  (art  48,  ord.  ttat  civ.). 

AnnotazionI  maroinall: 

Irregolariti  nella  tratcrtzione  (art  859,  cod.  elv.; 
139-141,  ord.  stot  civ.;  M  18,S7,Ittr.  30  dot.  *74). 

Rettificazioni: 

OmeMa  annotasfone  in  marglne  delle  tentense  irre> 

Tooabili  dl  rettificazIoDe  (art  859,  408,  cod.  civ.; 

54,  96,  107.  133  e  teg.,  ord.  ttat  civ.). 

Vorlfieazioni  del  Protori: 

Ometta  od  irregolare  indieazione  delle  veriflcasloni 

fatte  dal  Protori  (art.  198,  ord.  tUt  elv.:  9  14. 

Ittr.  30  nov.  '74). 
AttI  inacritti  dopo   la  veriflcazione  del  Pretore  con 

data  anteHore  alia  medeilma. 

Ragittri  —  Chimura: 

Ometta  od  irregolare  chloaara  del  reglttri  tiaprin- 
cipall,  lia  mppletiri  (art  860,  cod.  civ.;  29,  33, 
ord.  aut  civ. ;  S  14,  cap.,  Ittr.  30  nov.  '74). 

Indict  annuali: 

Ometiia  od  irregolare  compilazlone  degll  indlel  an- 

Doali  (art  30,  ord.  ttat  olv. ;  9  7,  Ittr.  SO  nov.  '74). 
OmetMO  o  tardivo  depoelto  degli  indiel  negll  archlvi 

dol  Cumune  e  pretto  la   caneelleria  del  trlba- 

nale  (art  80,  ord.  ttat  civ.). 

Indiel  dteennall: 

Mancaoza  od    irregolarlti   dei   regiatri   deeennali 

(art  81,  ord.   ttat  civ.;  f  7,  Ittr.  80  nov.    *74; 

circ.  8  ag.  «75,  n.  18488-588). 

Oopotlto^dol  rtglttrl: 

Tardive  depoaito  negll  arehivi  del  Oomnne  •  preaao 

la  caneelleria  del  trlbtmale  (art  860,  cod.  elv.; 

30^  64,  ord.  atat  civ.). 
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•• 
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Ngistri  dello  stato  eivile. 

^orU  tTapptllo]. 


AQDILA 

NAPOLI  a  Seslone 

TRANI  (*^ 

Naisero 
d«Ue  liTefoUrit& 

rilerate 

III 

1 

Nnmero 

dello  irregolArilA 

rileTAte 

III 

Namero 

delle  irregoUriti 

rilevAte 

2-c 
a  ox 

£ 

f 

a. 

V 

2 

5 

2 
i 
& 

-9 

5^ 

9 

3 

• 

1 

III 

ill 

;5 

S30 

291 

sss 

9S8 

m 

»5 

826 

227 

s» 

229       '       MO 

SSI 

6 

e 

5 

2 

.. 

8 

2 

.. 

5 

.-. 

7S 

•• 

78 

b 

27 

18 

iO 

6 

2 

•• 

67 

:u 

•• 

•• 

U 

.1 

I 

12 

1 

5 

1 

•• 

•• 

• 

•• 

16 

Id 

18 

29 

1 

1 
89 

1 
3 

•• 

•• 

8 

t 

?l 

25 

46 

19 

38 

93 

131 

71 

•• 

20 

It 

3i 

2 

40 

6 

13 
11 

22 
20 

35 
20 

11 

26 
20 

11 

•• 

•• 

11 

(k 

13 

13 

13 

•• 

82 

32 

32 

•• 

•• 
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HgMA  dello  stato  ciyile. 


CATANIA 


Namoro 

deUe  irregoIariU 

rllevate 


5 

> 

IS 

• 

Oi 

;  -*"s 

u 

1 

^« 

o 

■0 

5 

k* 

Ml 

24S 

MS 

1S3 

III 

111 

344 


PALERMO 


Namero 

delle  irregoUriti 

rflerate 


2 

a 

84ft 


1= 


MO 


147 


fl  *•  ^ 


848 


GAQLIARI 


Ntimero 

delle  Irrecolariti 

rilevate 


a 

9 

849 


850 


251 


a  B  > 


I  340 


1  340 


11 


53 


53 


230 


10 


'S9 


19 


4  1 


39 


60 


64 


31 


18  —  Annali  di  Statistica. 
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•0M 

Pfoapetlo  II.                                                                                                                                  (I^m.  tk 

Mrritt.d 

OBNOVA 

CA^AJ^ 

NiWVACO 

delle  <rregQiaii|i. 

rUevSe 

lit 
lit 

Namero 

delle  irr^;olarit4 

rilevmte 

111 

m 
% 

as 

SPBCrE  DBLLE  IRREGOLARITA 

2 

a 

I 

9 

J> 

1  I'l 

Sir    I 

1 

2 

8 

4 

5 

6     :     7     1      S 

\^ 

Pubblloazitnl  —  HickUsta: 

^ 

Irregolarit^  nolle  dioVarazIoni  per  richlesta  df  pab- 
blloas.  (art  70  e  eeg.  eod.  civt;  67,  ord.  a^t.  civ.)- 

•• 

•• 

..  i  « 

41 

7« 

51* 

Omesaa  indleadone  dell*  profespiene  o  eondlEiene 
0  della  resfdenca  dei  genitori  degli  spoil  nella 
riebiett«.dl  pabblieasioiil  (art.67,ord.»tat.civ.). 

Id 

^     . . 

'16, 

6 

IS 

.    9 

?7 

8 

Omessa  Indicaxione  dei  eomnnl  in  eui  debbono  farii 
le  pnbblloazloiil  (art  71,  eodw  oiv.;  74,  ord.  stat. 
civ.). 

1 

1 

I 

•• 

•• 

•• 

•- 

OmetM  anBotasione  In  margfne  alia  richletta  delle 
pabbliensioBi,  delle  rlnansie  o  delle  tentense 
relative  al  giudiito  di  opposislone  (arU  98,  ord. 
•tat  civ.). 

*• 

'  * 

•* 

•• 

"• 

« 

Omtnione  delle  formallti  preacritte  per  la  richlertft 
-   delle  pobbiieazionl  fatta  da  on  tordo-mato  (76, 
ord.  ttait  civ.). 

•  ,. 

•• 

•• 

•• 

•• 

•• 

—  Conten$9  degli  ateendmtif  ecc: 

Mancansa  del  oontento  o  dellMndioaaione  del  iqo- 
tivo  di  tale  maDeanaa  o  della  coneeaalone  dl 
eato  da*  parte  degli  ateendentl,  del  padre  adot- 
tivo,  del  oontigliot  di  famiglia  o  di  totela,  al 
matrimonlo  degli  spot!  che  ne  abbisognavano 
(anicoli  68  e  wg.,  74,  79,  81»  125,  cod.  civ.;  67, 
70,  ord.  Stat  civ.). 

9 

13 

S2 

14 

20 

117 

137 

4 

—  Stato  libero: 

Omewa  giottiflcarJone  dello  attqale  sUto  libero  per 
chl  aveva  eontratto  precedento  matrimiraio  (ar- 
ticulo  19,  cod.  civ. ;  67,  72,  ofd.  tUt  oiv  )., 

•• 

•• 

J 

. 

1 

J      • 

Prove  intafflcIenU  dello   tUto  libero   (art  79,  cod. 
•tat  ciT.). 

•• 

•• 

•• 

•• 

•' 

—  ObbHghi  militari: 

' 

Omessa  indicazione   ne   lo  sposo.  in  congpdo  illl- 
mitato,  abbia  •odditfatto   agli  obbligbi  di  leva, 
(art  69.   ord.  tUt   eiv.;   IS),  tento  unieo  6  ag. 
'88,  n.  66bb  tul   reclutamento  R.  Eserdto ;    eire. 
26apr.  '9J,  n.  83  2/1242). 

131 

131 

15 

222 

1  526 

1  743 

>« 

Omessa  presenta^one  del  permeaso   ottenuto  dallo 
•poflo  in  attivlti  di  tervisio  niilitare  o.  asslmi- 
lato  al  miUtarl  (art  60,  ord.  stat  civ. ;  6  legge 
18  mag,  '62,  n.  Ct6  per  gaardie  dl  flnanaa,  dl 
ciUi  e    carcw'arie;   r.  d.  29  mar.  *91,  n.  146  e 
art.  It  2,  16:  Istr.  26  apr.  «91;   leggl  4  ag.  '95, 
n.  467  e  24  die  '96,  n.  554,   art.  7,  reg.   31   geu. 
'97,  n.  118  per  ufflciali). 
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I  MtdflMUlil. 

Ito  (TajyeUoX 

TORINO 

dc 

MILANO 

BRESCIA 

Namero 

delle  Irre^DlaHti 

rnoyate 

m 

III 

Numero    • 
>lle  irregolariU 
rilevate 

m 
P 

Numero 

delle  Irregolarlti 

rilevate 

111 

2 
3 

»•            S: 

2            e. 

3 

1 
i 

H 

0  ^  o 

III 
ill 

JO               11 

12 

13 

14 

15        i        16 

17 

21 

- 

1 

10 

7 

.• 

•• 

14 

•'• 

14 

11 

a:.            S4 

119 

70 

•• 

•• 

•• 

:    " 

211 

124 

116 

•• 

3 

3 

1 

•• 

•• 

•• 

'    •• 

•• 

•• 

.. 

•• 

•• 

•\ 

•• 

49 

21 

:o 

44 

,         11 

6 

17 

13 

49 

44 

03 

52 

2 

10 
U 

IS 

11 

3 
7 

8 

2 

1 

1 
1 

6 

7 

1 

7 
1 

78 

33S 

198 

130 

2 

182 

34 

952 

I  358 

2  310 

94 

1 

i 
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Segue  Proypptto  II. 


8P£CrB  DKLLE  IRR£O0LARITA 


■fe 


Pubblioazloni  ^  RUMesta: 

r 

IrreRoUrlti  nolle  dlchiarazionl  per  ricbleata  dl  pab- 
hiiraz.  ;art.  70  ©  seg.  cod.  ciT.;  67,   ord.  itad.  civ.). 

OmoM*  indicAxione  della  profetaloue  o  condlzlone 
o  della  residenxa  del  geuitori^degll  sposl  nella 
rleliiesta  dl  pabblieazloni  (art  67,  ord.  tUt.  dv.). 

OmcHsa  iiidicasione  del  comunl  lu  cni  debbono  farsi 
le  puhblicazioui  (art.  71,  cod.  civ.;  7i,  ord.  atat. 
civ,). 

OmeAsa  aanotazione  iu  niargine  alia  richiesta  delle 
pabblirasioni,  delle  rinunzle  o  delle  senteoEe 
relative  al  »(iijd!zio  di  oppoaizlone  (art.  SH.  ord. 
fitat.  el  v.). 

Oinintioue  delle  formaliti  preserltte  per  la  riehieata 
delle  pubblloazionf  fatta,da  un  sordo-muto  (76, 
ord.  atat.  civ.). 

~  Con^afMo  degli  ascendent i^  ecc: 

Mancauza  dol  conaenao  o  dell'lndicazlone  del  mo- 
tive dl  talo  inancaDza  o  della  coueea»ione  di 
esao  da  parte  degli  aaeendenti,  del  padre  adot* 
tivo,  del  conaiglio  dl  famiglia  o  di  tatela.  al 
matrltuonlo  degli  apoal  cbe  ne  abbiaogQaTano 
(articoll  68  o  acg,  74,  79,  81,  115,  cod.  civ.;  67, 
70.  ord.  atfiit.  civ.). 

—  Sfato  Hhero: 

Oiaeaaa  giuattficazlone  dollo  attaale  aUto  libero  per 
ohi  areva  eoutratto  precedente  matrlmonio  (ar- 
tlcolo  70,  cod.  efv.;  67,  72,  ord.  aUt.  civ.). 

l*rove  Insafflcitnti  dollo  atato  libero  (art.  79,  cod. 
utat.  clv.>. 


—  Ubblighi  mUitari: 

Ou)e«!«a  iudicazlouc  ae  lo  apoao,  in  eongedo  illi- 
miUto,  abbia  aoddiafatto  agli  obbligbl  dl  leva, 
^aru  G9,  ord.  Miat.  civ.;  138,  teato  unico  6  ag. 
•88,  n.  5655  nil  reolutamento  R.  Eserclto ;  circ. 
26  apr.  Vl,  u.  83  1/1242). 

Omeaaa  prcsentariono  del  permeaao  otteuato  dallo 
apOHO  iu  attivlta  di  aervlzio  xnllitare  o  aaalml* 
lato  al  militarl  ^art.  69,  ord.  atat  eiv.;  6  legge 
13  miig.  '62,  n.  616  per  gnardle  dl  finanza,  di 
cittA  e  carcoraric ;  r.  d.  S9  mar.  '91,  n.  I4U  e 
art.  1,  2,  15;  latr.  25  apr.  '91;  leggl  4  ag.  '96, 
n.  467  e  21  dJc.  '96,  n  .554,  art.  7,  reg.  31  gon. 
'97,  n.  US  per  afficlall). 


Irregolaritii  nei  n^^istri 

(Pmr  disiretti  A 


VENEZIA 

PARMA  e  S«sl4nie 

Nomero 

i-t 

Nnmero 

gx 

delle  Irregolariti 

•sga 

delle  irregolarit4 

Se- 

rilevate 

III 

2 

9 

rilevate 

1 

ill 

i 

2 

1 

1^ 

« 

3 

i' 

3 

Jil, 

3 

1    ^-5           3 

ill 

S5 

23 

24 

ss 

26       1 

27 

28               29 

» 

10 


53 


1  593 


128 


109 


10 


ISl 


I  702 


122 


110 
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del  matrimonii. 

C^U  ^appello). 


BOLOGNA 

LUCCA 

FIRENZE 

Xomero 

d«ne  irregoUriti 

rileTftte 

lit 

m 

Namero 

delle  irregoUriti 

rilevate 

111 

III 

Namero 

delle  IrregolaritA 

riteyate 

2^ 
05-5 

1' 

u 
C 

V 

2 
1 

h 

H 

9 

-a 

dal  Procuratore 
del  Re 

ToUle 

0^ 

dal  Prooaratore 
del  Re 

ToUle 

III 
III 

31 

.'»X 

88 

34 

35 

86                 37 

38 

39 

40        1        41 

42 

1 

1 

1 

2 

2 

2 

r> 

295 

300 

15 

•• 

•• 

•• 

•• 

4 

r. 

9 

5 

1 

19 

20 

S 

*      1 

3 

4 

£ 

•• 

•• 

8 

10 

18 

7 

2 

•• 

2 

2 

7 

7 

14 

8 

U 

-     1 

n 

2 

., 

1 

6 

7 

4 

21 

13 

34 

.4 

•• 

•• 

" 

•• 

•• 

•• 

•• 

■^1 

1  705 

2286 

64 

403 

1  092 

20% 

£8 

245 

1  140 

1  391 

40 
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IrregolaiM.  nei  r^stf 


Segue  Frospttto  11. 

{Per  dUtTtlHi 

ANCONA  e  Sesioni 

ROMA 

Mumero 

delle  Irrogolariti 

rilevate 

111 

til 

III 

Nomero 

delle  IrregoUriCi 

rilevau 

'111 

8PBCIK  DKLLB  IRRBOOLARItA 

i 

-3 

dal  Procuratore 
del  Re 

Totale 

dal  Pretore 

dal  Proouratore 
del  Re 

1 

III 
ill 

'X. 

43 

44 

45      1      46 

47     ' 

48      !      49 

50 

u\ 

Pubblicazioni  -  Richiesta: 

IrregolariU  nelle  dicbfarasioni  per  ricbieiita  dl  pub- 
blicas.  (art.  70  e  seg.  eod.  eiv.;  67,  ord.  stat.  eiv.). 

'     2 

•• 

2 

L 

•• 

Omes^a  indicasione  delta    professione  o  condizlone    '         26 
o  della  residenxa  del  geultori  dogll  tposi  neUa    } 
riebiesu  dl  pabblicasionl  (art  67,  ord.  sUt.  cIt.).    j 

2 

28 

2 

4 

1 

5 

4 

Omeua  Indlcazione  del  eomanl  In  en!  debbono  farti     i 
le  pabblicasionl  (art.  71,  eod.  civ.;   74  ord.  stat.     ' 
civ.).                                                                                  j 

1 

!• 

1 

3 

1 

4 

2 

Omesia  annotazione  In  margine  alia  richieita  delle 
pubblicazioni,  delle   rinunzle  o  delle  nentenze 
relative  al  gludizio  dl  oppotizione  (art.  93,  ord. 
sUt.  civ ). 

■ 

•• 

•• 

•• 

•• 

-• 

.. 

Oi                                     lt4  preacritto  per  la  richieita 
fatta  da  un  sordo-muto  (76, 

•• 

•• 

•• 

—  Coruenso  degli  atcendenti^  tec: 

Maneanza  del   ronseuio  o  deirindlcazione  del  mo- 
tivo  di  tale  maneanza   o  della  eoncessione   dl 
eteo  da  parte  degli  aocondentl,  del  padre  adot- 
tivo,  del   conslglio  di   famlgiia   o   dl   tntela,  al 
matrlmonio   degli   tposi   che  ne  abblsognavano 
(articoli  (53  e  seg.,  74,  79,  81,    1S6,  cod.  civ.;  67, 
70,  ord.  itat  civ.). 

I'i 

5 

81 

15 

10 

93 

82 

?4 

^  Stato  libero: 

Omeata  ginitiflcazloue  dello  attualc  stato  libero  per 
ohi  aveva  coatratto  precedente  matrimonlo  (ar- 
tlcolo  79,  cod.  civ. ;  67,  12,  ord.  ttat.  eiv.). 

1 

1 

. 

Prove  Infufficlenti  dtllo   »tato  libero  (art.  79,  cod. 
BUt  eiv.). 

•• 

•■ 

•• 

*' 

-  Obblighi  militari: 

Omes«a   indlcazloni*   ne   lo  tposo,    in   congodo  llli- 
mitato,  abbia  soddisfatto  agll  obbllgbl  dl  leva, 
^art  69,  ord.   sUt.   civ.;    133,   teato  unlco  6  ag. 
*88,  n.  5665  lul  recluUmento  U.  Eserclto^  circ. 
86  apr.  '91,  n.  832  1242). 

'      70 

85 

155 

25 

^ 

^ 

Ometta  prctentazione  del  permetso  ottenuto  dallo 
sposo  In   attivIU  di  tervlzlo  milltare  o   astloii- 
lato  ai  militari   (art.  69,  ord.  eUt.  c\r.;  6  legge 
13   mag.  *62,  n.  616  per  guardle  dl  flnanza,   di 
cIttA  e  carcerarie;    r.  d.  29   mar.   '91,  n.  116  e 
art.   1,   2,   15   Ittr.   85   apr.  '91 ;  leggl  4  ag.  '95, 
n.  467  e  24  die.  '96,  n.   654,  art.  7,  reg.  31  gen. 
•97,  n.  118  per  ufBolali). 

.. 

(o)  Veggasi  nota  (a)  a  pag.  812-213. 
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2 

1 

\ 

1 

U 

1 

40 

40 

1 

•• 

•• 

2 

••. 

2 

• 

•• 

**  / 

. 

•• 

10 

♦ 

16 

•• 

16 

H 

7 

t 

2 

.. 

2 

1 

76 

5 

8 

8 

3 

334 

49 

248 

• 

23 

271 

44 

90 


92 
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Irrefl^olaritii  nci 


Segue  Proapetio  II. 


{Ber  disir^MUi 


SPECIE  DELLE  IRRBOOLARITA  . 


€4 


CATANZARO 


Mumero 

delle  irregolariti 

rilevAte 


PubbliMzUnl  —  RichUsta: 

IrreffoUritii  nellc  diehi»raxioiii  per  riehietia  dl  pab- 
bllcM.  (&rt  70  e  seg.  ood.  el  v.;  67,  ord.  fUt.  eiT.X 

Omessa  indlcasfone  delU  profotalone  o  eondiiione 
o  della  recideDia  del  genltori  degli  tpoai  nelU 
riobiefta  dl  pobblieaxlonl  (art  67,  ord.  ftat.  eiy.) 

Omena  indleasione  del  comnnl  tn  coi  debboDO  farti 
le  pubblieasioni  (art.  41,  eod.  cSt.;  H  ord.  lUt 

eiv.). 

OmeMa  annotaxioDe  In  marglne  alia  riehletta  delle 
pubblieasioni,  delle  rinaDsle  o  delle  Mntenie 
relative  al  gladlzio  dl  oppostolone  (art.  93,  ord. 
itat.  eiv.). 

OnriMione  delle  formallti  preteritte  per  la  rlohletta 
delle  pobblloailonl  fatta  da  un  iordo-moto  (76, 
ord.  Stat  eiy.). 

—  CoR«en«o  eUgli  asetndenti,  ecc.: 

Maoeaoza  del  eouseoao  o  dtll'indleaslone  del  mo- 
tivo  dl  tale  mancanza  o  della  coneeatlone  dl 
OMO  d»  parte  degll  aaeendenti,  del  padre  adot* 
tivo,  del  eonsiflfo  dl  famlgUa  o  dl  tatela,  al 
matrlmonio  deffll  tpoei  ebene  abbltognavano 
(artieoU  68  e  teg.,  74,  79,  81,  115,  eod.»eiv.;  67. 
70,  ord.  sUt.  dv.). 

—  StcUo  Hbero: 

Ometsa  glottiflcaziono  deilo  attaale  ttato  Ilbero  per 
ebi  aveva  eontratto  preeedente  matrtaaonto  (ar- 
ticolo  79,  eod.  cIt.  ;  67,  71,  ord.  etat  cIv.). 

Prove  insafflelenU  dello  ttato  Ilbero  (art.  79,  eod. 
■Ut  eiy.). 

—  Obblighi  mUitari: 

OmeMa  indieazlone  se  lo  fposo,  Id  oongedo  UII* 
mitato,  ab^U  toddiefktU  agll  obbUgbl  di  leva, 
(art  69,  ord.  stat  elr. ;  188,  teeto  nnlco  6  ag. 
'88,  n.  58ft6  lol  reelutamento  R.  Eierelto ;  eiro. 
86  apr.  '91,  n.  83  1/1141). 

Omessa  pretentaslone  del  permetwo  ettenato  dallo 
■poeo  in  attlTili  dl  tervislo  militare  o  aMlmi- 
lato  ai  mlUtari  rart  69,  ord.  sUt  eiv.;  6  legge 
IS  mag.  '61,  n.  6l6  per  goardle  dl  flnanza,  di 
HttA  e  oarcerarle:  r.  d.  19  mar.  *91,  n.  146  e 
art  1,  1,  16  Ittr.  16  apr.  *91 ;  leggi  4  ag.  *95, 
n.  467  e  M  die.  *96,  n.  564,  art  7  reg.  81  gen. 
'97,  n.  118  per  affleiaU). 
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90 


151 
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—  F«r&al«  di  richietta:  — ^ 

OmeMA  annousione  deiroppoalrione  In  margine  al 
rerbale  d!  richlesU  delle  pubblicaslonf  (art*^ 
ord.  Stat.  ci^.). 

Omesta  luseralone  deiratto  di  oppoffsione  al  matri- 
monio  fra  gli  aUegatI  al  verbale  df  riehieata 
deHe  pabblicazloiil  (art.  93,  ord.  stat  elv.). 

—  Formalith  delle  pnbhlicasioni  : 

Omessa  tospenftlone  delle  pobblfeasloni,  od  omeasa 
denunaia  al  P.  M.,  eonoseendo  on  impedlmenlo 
non  dichiarato  (art  124,  cod.  civ. :  90,  ord.  ttat. 
eir.). 

OmtMa  fotpenaione  delle  pubbllcaxioni  nel  caeo  dl 
oppotUtone  nottflcata  (art.  7i«88  e  seg.,  cod.  cir.; 
9l,  ord.  tut.  elv.). 

Omeua  indicaxlone  della  oUenata  ditpenta  da  ana 

0  da  entrambe  le  pubblicasloni  (art.  78,  cod. 
dv.;  73,  77,  ord.  fUt.  civ.). 

PnbblioasionI  esfguite  Mnza  aatenticaslone  delle 
flrme  nel  caao  previato  dell*art  66  del  R.  D.  15 
novembre  1865,  n.  2602,  (art  66,  ord.  fUt 
civ.). 

Omistione  delle  formaliti  preecrltte  per  rafflwlone 
delle  pubblicaztoni  alia  porU  della  caaa  coma- 
nal«  (art  72  e  seg.,  cod.  dv.;  86-87  ord.  fUt 
civ.). 

Omesta  pnbbllcaslone  in  uno  dei  comnni  degli  sposi, 

1  quali  abitino  in  eomuni   diversi  (art  71,  cod. 
civ.;  85,  ord.  st*t  dtv.). 

I  Dosservansa  del  termlne  preacritto  fra  Tuna  e  Taltra 
pabblicaslone  (art  72,  cod.'dv.;  87,  89,  ord.  stat 
dv.). 

Omeaaa  Inscridone,  in  nuurglne  al  regiatro,  del  pro- 
cesso  verbale  delle  eseguite  pobblicaxloni  (art  87. 
ord.  Stat  civ.;  2  epv.,  r.  d.  28  ott  '74;  f  17,  Istr. 
80  nov.  '74). 

Dicblarazione  ehe  Tatto  di  pnbbllcazlone  rest6  af- 
flaso  due  giorni  inveee  dl  tre  suoceaalvi  alPol- 
tima  pabblicaslone,  (art  72,  cod.  civ. :  86,  ord. 
aut  civ.). 

—  RegUtro  per  le  pubblieationi: 

Omeaaa  o  ritardata  trasmladone  al  Proonratore  del 
Re  del  regiatro  per  le  pabbllcaslQni  (art  64,  ord. 
aUt  civ.). 
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—   Verbale  di  richiefta: 

Ome«J8a  annotazione  delPopposltione  in  margine  al 
verbale  di  richiesto  delle  pubblieazfoni  (art  98, 
ord.  sUt.  eiv.). 

•• 

•• 

•• 

•• 

•■ 

V 

Omeua  infersione  dell'atto  di  opposlsione  al  mairi- 
monio  fra  gli  allegati   al  verbals  dl    ricbieata 
delle  pubbllcazioni  (art.  99,  ord.  stoU  civ.). 

•• 

' 

•• 

•• 

•• 

•• 

. 

—  FormalUd.  delle  pubhlieazioni  : 

Ometsa  aoipenHione  delle  pubblleazionii  od  omeasa 
deuunxla  al  P.  M.,  Msonoaeendo  an  impedimento 
non  dichiarato  (art  ljf4,  cod.  civ.;  90,  ord.  sUt 
civ.). 

- 

OmeHfia  sotpeuRione  delle  pubblioazion!  nel  ease  dl 
opposisione  notiflcata  (art  li-Bi  e  aeg.,  eod.  civ.; 
92,  ( rd.  atai.  olv.). 

•• 

•• 

•- 

Omes«A  indicaslone  della  ottenuU  diapenaa  da  nna 
o  da    entrambe    le  pubblicazioni  (art  78,  cod. 
civ.;  73.  77,  ord.  aUt  eiv.). 

1 

1 

1 

•• 

•• 

Pubblicaiiioni  eaeguite    aenza   antenticazione   delle 
finne  nel  caao  previato  dell'art  66  del  R.  D.  15 
novembre    186.%    n.    260S   (art    63.    ord.    atat 
cW.i. 

"- 

•• 

•• 

Omisaione  delle  formality  preaeritte  per  raffiaalone 
delle  pubblicazioni  alia  porta  della  eaaa  comu- 
nale   (art   72  e  affg.,  cod.  civ.;    86  87  ord,  atat 
cJv.). 

2 

2 

i 

•• 

-• 

Omenta  pabblicaxione  In  ano  del  comuni  degli  apoaP 
i  quali  abitino  in   comuni   diveral  (art  71,  cod* 
civ.;  85,  ord.  atat.  civ.). 

1 

2 

3 

3 

•• 

InosKorvanaa  del  termine  preaeritto  fra  Tunae  T&ltra 
pubbllcaziono  (art  72,  cod.  civ.;  87,  89,  ord.  atat, 
civ.). 

19 

49 

dS 

23 

•• 

•• 

Oincasa  Inacriziouc,  in  margine  al  rcgiatro,del  pro- 
oesao  verbale  delle  eaeguite  pubblicazioni  (art  87, 
ord.  Riatclv.;  2  cpv.,  r.  d.,18  ott  '74;  Sl7,I*tr. 
SO  nov.  '74). 

22 

30 

b2 

23 

1 

1 

Dichiarazione  che  I'atto  di    pubblleasione  re«t6  af- 
flsao  due  glomi  Inveee   di  tre  auceeaaivi  airul« 
tima  pubbllcaziono   (art  7S,  cod.    civ.;   85,  ord. 

sUt.  civ.). 

1S5 

98 

223 

18 

■ 

■ 

•• 

—  RegUtro  per  le  pubblicazioni: 

Omeaaa  o  ritardata  trauniaaione  al  Proenratore  del 
Re  del  reglatro  per  le  pubblicazioni  (art  64,  ord. 
aUt  civ.). 
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—    Ferba{«  di  riehi4sta: 

Omcssa  anaoUzione  deU*ODpoiislone  in  margine  al 
Terbale  dl  riebiesta  deue  pubblleasloni  (art  98, 
ord.  sta*.  elv.). 

OmsMa  ineeralone  deU*atto  di  OBposisione  al  natrS- 
monio  fra  git  allegati  al  rarbale  di  riebieata 
delle  pabblieazioDl  (art  98,  erd.  etat.  elv.). 

^  Form  titd  d«lU  pubhlieazioni: 

Omecea  toepeDtione  dvlle  pubblleaElODi,  od  omeasa 
deDUDxia  al  P.  M,  conoeeendo  an  unpedimento 
Don  diebiarato  (art  184,  codl  civ. ;  90,  ord.  tut 
civ.). 

OmoMa  ^otpendone  delle  pubbltcaalonl  nel  eaeo  dl 
opposluone  notlfleata  (art  74<88  e  teg.,  eod.  civ.; 
9l^  •rd.  Stat  civ.)i 

Omeasa  tndleasJone  della  ottenuta  dispenw  da  ana 

0  da  entrambe  le  pabftlicavioai  (art.  78,  eod. 
civ.;  73,  77,  ord.  etat  e!v.). 

Pabbllcaxlonl  eeegnlte  aensa  afttenticaaione  delle 
Urme  nel  caao  previato  dall'art  fl6  del  It  D.  15 
Dovembre  1865,  n.  seOi  (art.  68,  ord.  atat 
civ.). 

Omiaaione  delle  formality  preacrltte  per  TaflUaione 
delle  pabblieasfoni  alia  porta  detla  eaaa  eomn- 
nale  (art  78  e  aeg.,  cod.  eiv.;  86-87  ord.  atat. 
civ.). 

Omeaaa  pabblieazlone  la  nno  del  eemnni  degli  apoal, 

1  qaali  abitino  in   comuni  dlveral  (art  71,  cod. 
eiv.;  85^  ord.  atat  oit.). 

Inoaaervauaa  del  tennine  preaeritlo  fra  Tana-e  Tallra 
pubbllcasione  (art.  78,  cod.  elv.;  87, 89,  ord. atat. 
clv.». 

Omeaaa  inacrisione,  in  marslne  al  regiatro^del  pro* 
ceaao  verbale  delle  eeegaltepobblieaaiohl  (art.  87, 
ord.  atat  civ.;  8  opv.,  r.  d.  81  ott  *74;  9  17,  latf. 
80  nov.  *74). 

Dlchiarazioae  obe  Tatto  dl  pabblieaslone  reatd  af- 
flaeo  doe  glomi  invece  di  tre  aaoeeealvt  airul* 
tima  pobblleaxloaa  (art  72,  cod.  civ.;  85,  ord. 
aUt  elv.). 

—  JBegittro  p^r  U  puhblieiuioni : 

Omeaaa  o  Htardata  traamlaeione  al  Proeoratore  del 
Re  del  regiatro  per  le  pabblicaslonl  (art  64,  ord. 
atat  civ.). 


(a)  Vegjaat  nota  (a)  a  pag.  812-818. 
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—  Verhale  di  richiettai 

OmetM  annoUiElone  deiropposlzione  In  margine  al 
verbale  di  riehlotu  delle  pabblieAzionf  (art.  98^ 
ord.  Stat.  dr.). 

OiueMa  interaicne  deiraUo  dl  opposlsloDe  al  matri- 
motkio  fra  gll  allegatl  al  verbale  dl  rieliletta 
delle  pubbllcasfonf  (art  99|  ord.  stat.  civ.). 

—  Formalita  delte  pubhlicasioni: 

OmetMa  soKpanslono  delle  pubblicasionl,  od  ometva 
denonzla  al  P.  M.,  conofoando  an  Impedimento 
uon  diehiarato  (art  1:24,  cod.  civ.;  90,  ord.  iitat 
civ.). 

Omesiia  foipenalone  delle  pabbllcasioni  nel  ea«o  di 
oppoaizione  notllleaU  (art  74-82  e  teg.,  eod.  civ.; 
92,  ord.  sUt  civ.). 

Omeua  Indicaslone  della  ottennta  difpen«a  da  ana 

0  da   entrambe  lo   pabblioaaiont   (art.  78,  cod. 
civ.;  73,  77,  ord.  sUt  civ.). 

Pabbllcazloui  ctegalte  sensa  aatentieazione  delle 
firme  nel  oato  prevlsto  dairart  66  del  R.  D.  15 
novembre  1865,  n.  XOi  (art.  66,  ord.  stat 
civ.). 

oroiBsione  delle  formallti  prefcritte  per  TalBMlone 
delle  pubblicasionf  alia  porta  della  easa  coma- 
naie  (art  72  o  seg.,  ood.  civ.;  86-87  ord.  aUt 
civ.). 

OmeMa  pubblieailone  in  nno  del  comuni  degli  fpod- 

1  qnali   abltino  In  comuni  dlversi  (art  71,  cod, 
civ.;  86,  ord.  MUt  civ.). 

luosservansa  del  iermlne  preacrltto  fra  Tuna  e  Taltra 
pubblicasione  (art  7f.  cod.  olv.;  87,  89,  ord.  stat 
civ.,. 

Omenta  inncrlsione,  iu  marglne  al  regl«tro,  del  pro- 
coMO  verbale  delle  etegulte  pubblieaxioni  (art87, 
ord.  Stat  civ.;  2  cpv.,  r.  d.  23  ott  '74;  §  17,  Iftr. 
30  nov.  '74). 

DIchiarazlone  ehe  Tatto  di  .pubblleaalona  restA  af- 
Aho  dae  glorni  inveee  di  tre  aaaceMlvl  airnl- 
tima  pnbbllcaztone  (art.  72,  cod.  civ.;  85,  ord. 
stat.  olv.). 

—  Regiatro  ptr  le  puhhtieaeioni : 

Ometia  o  ritardata  tratmfatlone  al  Procaratore  del 
Re  del  regiatro  per  le  pabblieasloni  (art.  64,  ord. 
stat.  civ.). 
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Uffficlala  dtllo  ttato  civilt: 

Ometw  dlehUrazlone  del  motlTi  per  coi  an  afficial«} 
di  stato  ciyile,  ne  riehied*  an  altro   p^r  oeU- 
brare  \\  matrimonio  (art  108,  ord.  flat.  eir.). 

1 

1 

2 

2 

•• 

•• 

I 

Ufflciale  dello  sUto  rlvilo  incompetMite  (art.  104, 
cod.  civ.). 

•• 

•• 

•• 

•• 

•• 

"       1 

Calabruione  del  matrimonio: 

—  Con««fMO  dtgli  atcttd^nti,  ece.: 

Celebrazione  del  matrimonio  lenza  il  oonsento  dof  1! 
aacendentl,  eec.,  qaando  6  neoessario  del  prov- 
vedlmento  menalonato  nell'art.  67  del  ood.  civ. 
(art  68  e  leg.,  cod.  olv.). 

■ 

—  Tardiva: 

Celebraiione  del  matrimonio  dopo  1 180  glorni  dalle 
pabblieaxloni  (art.  77,  cod.,  dv.). 

•• 

1 

I 

•• 

•• 

•• 

•• 

•• 

Dlsponto  -  Eta: 

-• 

Matrimoni  di  persone  di  eti  inferiore  alia  minima 
•tal>ilita,  eelebrati  aenza  ebe  risnlti  delta  dlipenw 
(art.  65,  68,  79,  cod.  oiy.;  68,  ord.  ttat.  civ.). 

•* 

■■ 

** 

•  * 

■■ 

DitpontO  —  Parenii  ed  <^ni: 

Matrimoni  fra  conffiantl  od  aflinf,  aensa  provata 
dlipenta  (art 58^,  60^8,  ood. civ.;  71  ord.ftat. 
civ.). 

*• 

•• 

•• 

1 

■  • 

1 

I 

Sordo-muti: 

Omiasione  delle  formality  preseritte  per  lo  spofo 
•ordomato  dagll  art.  98  e  99  del  r.  d.  15  nov.  '65, 
n.  860S  (art.  98,  99,  ord.  sUt.  dv.). 

•• 

■  * 

■■ 

*  * 

■■ 

■■ 

■■ 

Atto  di  matrimonio  -  QeneralitH  d»gH  tpoii: 

-  Etdt: 

Oni«i«a  od  erronea  Indlcavione  dell'eti  degli  aposl 
(art.  79,  383,  cod.  olv. ;  67,  ord.  stat  civ.). 

6 

2 

8 

7 

6 

9 

15 

I. 

—  Prof—ion9  ed  allre  gentralitd  : 

' 

Omcssa  indfoasione  delta  profeaslone  degU  spofl  o 
di  altre  generaliti  (art.  388,  cod.  civ.). 

89 

'f 

41 

12 

98 

159 

257 

4T 

—  Otnitori  degH  tpoti: 

Omiulone  delle  generaliti  del  genltorl  degli   fposl 
(art.  70,  883,  cod.  dv.;  67,  ord.  ftot.  dv.). 

104 

1 

106 

12 

42 

433 

475 

>il 

Omeata  indicazlone  to  1  genitori  siano  ooniagati  o  no. 

87 

.. 

87 

80 

SOS 

1  805 

2  463 

1 

•«  Cofuento  d^gli  ate^ndevtif  ece,: 

o  del  provvedimento  menzionato  neirartleolo  67 
(art  388,  cod.  eiv.). 

•• 

••      1 

1 
1 
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H  MtriflMiiiii. 

Ebfte  i'afpeUo). 


TORINO 


Numero 

dell«  lrreff«Urit& 

rilerate 


5 

o 

179  180 


24 


m 


31 
8 


164 


§12 


fsl 


3-s^ 


181 


MILANO 


Namero 

delle  irregolarlti 

ril6Tftte 


It 


a 


•32 


2 
2 

9U 


188 


188 


3 

O' 

184 


185 


BRESCIA 


Namero 

delle  frregoIariU 

rilevate 


186 


■3' 
187 


Itl8 


1«3 

i-t 

III 


fif 

25 


18 


41 
37 


178 


15 

178 


6 
10 


230 
432 


119 

187 
4  498 


12J 


417 


20 

208 
438 
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I 


BOLOGNA 


Xamero 

delle  irrefoIaHU 

rilcTftte 


S 

o 

2  2 


i«* 


900 


1 
3000 


SOI 


St 


a  ■  > 

2: 


LUCCA 


FIKENZE 


1 
3  073 


Numero 

delle  irreffoUrfti 

rilerate 


1 


a* 

-3 


3 

b 
9 
«»   9 

^^ 

S04 


•3  b  « 


SOS 


55 
406 


III 

S06 


1  692 


55 
2  158 


207 


Numero 

1 

delle  irregolarlti 

rllpratf 

3 

1      2:i 

s 

^•s 

5 

•*•« 

o 

TS 

r- 

SOS 

209 

-2*5 

III 

210 


73 


41 
VOl 


6  228 


77 


1429 


3 
57 
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IrregoUritii 

mA  TtgisAA 

Segue  Prospetto  II. 

(P9r  dieir^U  M 

J 

ANCONA  e  Sezioni 

ROMA              1 ; 

Numero 

delle  irregoUriti 

rilevate 

111 
11 

UJS 

Nomero 

delle  irregolariU 

rilevate 

1 

a  ■ 

i!l 

ill 

111 

III 

SPECIE  DBLLB  IRRBGOLARITA 

5 

1 

3 

1 

Sll 

S18 

813 

214 

215 

216 

217 

ai8 

$19 

Ufffciale  dello  ttato  civllo: 

r 

Omessa  diehiarasione  del  motlvl  per  eal  an  afficlale 
di  stato   civile,  ne  richieda  an  altro  per  cele< 
brare  11  matrimonlo  (art.  109,  ord.ftat.clv.). 

1 

I 

1 

' 

Uffloiale  dello  suto  clrile   incompetente  (art.  lOi, 
cod.  civ. J. 

•■ 

•• 

•• 

t. 

Celel»razlon«  del  matrimonlo: 

—  ConsertMo  degli  aaeenJcnti^  €cc.: 

Celebrasione  del  matrimonlo  eenza  11  eonienio  degli 
aicendenti,  ecc,  quando  h  necosMirio  del  prov- 
vedlmento  menxlonato  neirart.  57  del  cod.  civ. 
(art.  63  e  seg,  cod.  civ.). 

■■ 

■■ 

-  Tardiva: 

Celebrasione  del  matrimonlo  dopo  i  180  giornl  dalle 
pabblicasipni  (an.  77,  cod.  c!v.). 

•• 

•• 

•• 

•• 

•• 

Ditpanta  —  Eth: 

Matrimoni  di  pervone  di  eti  inferiore  alia  minima 
subilita,  celebrati  sensa  ehe  rlialti  della  ditpenta 
(ark  55, 68,  79,  cod.  civ. ;  68,  ord.  stat.  olv.). 

•• 

•  • 

•• 

*  • 

•* 

■■ 

■" 

Olapensa  —  Parenti  ed  qjffini: 

' 

1 

Matrimoni   fra  contrianti  od  afllni,  sens*  provata 
diipensa  (art. 58-59,  60^  cod. civ.;  71  ord.stat 
civ.). 

•  * 

'  * 

*  • 

** 

■■ 

Sordo-Aiuti: 

Omlfsione  dalle  formalili  preacritte  per   lo   sposo 
8ordo-matod«gliart.98  e  99  del  r.d.  15  nov.  '65, 
n.  M02  (art.  98,  99,  ord.  itat.  elv.). 

•• 

•  * 

•• 

•  • 

*  * 

*  * 

t 

AttO  dl  matrimonlo  -  Generaliti  degli  tposi: 

El'.- 

Omessa  od  erronea  indicazione  deU'eti  degli  fpoii 
(art.  79,  883,  cod.  civ  ;  67,  ord.  stat.  civ.). 

21 

10 

31 

6 

7 

4 

11 

M 

1         I 

—  Pro/estione  ed  altre  gen0ralitdi: 

1                     ^ 

i                 i 

dl  altre  generaliti  (art.  388,  cod.  elv.). 

1 

63 

84 

10 

2 

I 

3  !          2  : 

—  GeiUtori  degli  epoei: 

. 

Omifsione  delle  generaliti  del  genltori  degli  spoil 
(art.  70,  383,  cod.  civ. ;  67,  ord.  stat  etv.). 

21 

23 

44 

11 

4 

6 

10  i             4  ! 

1                 1 

Omiitsa  indicazione  se  1  genltori  slano  eonlngati  o  no. 

58 

143 

.     SOI 

26 

103 

103 ;       10 

—  Conseneo  degli  aeeendentif  •ec,: 

! 

0  del  provvedimento  menzionato  neirartioolo  67 
(art.  888,  cod.  dv.). 

.. 

(a)  Veggaai  nou  (a)  a  pag.  212-215. 
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bi  Batriinoidi. 


AQUILA 

NAPOLI  e  S««lone 

TRANI  <«^ 

Numero 

ii: 

Numero 

ti 

Numero 

4t 

delle  lrrvfoI«rit4 

■s%s 

deUe  irrefoUriti 

•5g:a 

delle  irregoUriti 

sS^ 

rilevate 

III 

rileyftte 

|l| 

£ 

rilevate 

^11 

i 

£ 

2 
2 

9 

1 

e 

2 

lit 

2 
2 

1^ 

o 
1 

1's 

3 

1 

e 

111 

2 

£ 

«  9 

-S    i     3 

III 

« 

•S 

H 

a; 

•o 

H 

!Q 

•o 

•5          1        H 

;z: 

m 

231 

S» 

8S8 

984 

825 

886 

887 

828 

M»             «*0 

231 

1 

343 


I 
343 


20 
136 


SO 

IM 


8 

18 


25 
41 
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M  matrmoBii. 


CATANIA 

PALERMO 

Nomero 

r^ 

Numero 

doUo  irregoUriti 

■Sgl! 

delle  !rr«K0lariU 

rfleyate 

-2? 

rilevato 

u 

! 

Il  Proeuratore 
del  Re 

otale 

Ill 

ill 
isl 

9 

1 

4 

2. 

o 

1 

,1 

■c 

■o                     H 

as 

■  •O 

■c 

H 

841 

218               i;43 

S44 

245 

146 

847 

99 
128' 


107 
136 
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te  fappello). 


TORINO 

MILANO 

BRB 

SCIA 
pH4 

Komero 

delle  irrecolarit4 

rilevate 

ill 

IV 

111 

SIS 

Numero 

delle  irregolarit4 

rilevate 

it 
lit 

i 

Numero 
delle  irreffola 
rilevate 

111. 

I 
I 
I 

£ 

f 

1 

1 
1 

2 

-J 

i 
1 

•a 

dal  Procuratore 
del  Re 

1 

iil 

KS 

S6S 

264 

265 

266 

267 

268 

269 

270 

271 

272 

273 

17 

m 

141 

68 

4 

4 

6 

6 

•• 

•• 

a 

190 

202 

11 

•• 

•• 

•• 

•• 

2 

2 

2 

7 

7 

1 

2 

1 

15 

1 

68 

83 

1 

W 

'.. 

133 

133 

34 

4 

•• 

4 

1 

•• 
7 

38 

45 

U 

s 

•• 

3 

1 

•• 

•• 

• 
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i 

Inegolarita  met  regii 

Segue  ProMpetio  II. 

(F^w  i»*l«< 

dell 

VENEZIA 

• 

PARMA  *  S«mi«De 

Numero 
e  irregolaiiti 
rilevato 

Ifl 

III 
1 

Numero                    ti. 

delle  irregolarit4        .  •  \ 

riloTato                    = « 

05 

SPECIE  DKLLB  IRRBGOLARITA 

f 

1 

3 

1 

1^ 
1    ,ii 

t74 

275 

276 

277 

278 

279 

»0 

sn       M 

-  AlUgati: 

OmefiM  insersione  fra  gll  allegati  airatto  di  ma- 
trlmonlo,  dei  dooumentl  preaentatl  ed  allegatl 
ai  verbal!  di  riebletta  delle  pobblicasioni  (art. 
79,  cod.  eiT.;  68.  89,  9S,  ord.  stat.  c!v.). 

—  Tratmittione  di  eopia  <ul  ditto  uffieio: 

Ometaa  o  ritardata  iraamiMlone  di  copla  auteutica 
deU'atto  di  iiiatrimonio  alPafAoiale  di  state  ci- 
vile nel  oui  distretto  rlslede  uno  degli  sposi 
(art.  96,  cod.  cW.;  102,  ord.  tUt.  elv.). 

Matrimonl  di  vedovl : 

Omeaaa  indieaxlone  delta  data  delta  morte  del  pre- 
eedente  coniuffe  (art.  57,  79,  cod.  civ.;  72,  ord. 
•Ut.  civ.). 

OmeMa  o  ritardata  Informasione  al  Pretore  del 
matrimonio  delle  vedove  (art  S87,  cod.  civ.;  101, 
ord.  ttat.  civ. ;  ^ire.  25  nov.  *7.5,  n.  7286;. 

Matrimonl  all'ettsro: 

Irrecrolari  regintrasloiil  di  matrimoni  di  eittadini 
italiani  celebrati  airestero  (art  101, 367  cod  civ.). 

Legittlmaiiono  di  figli  naturaii: 

Irreffolariti  negli  atti  di  matrimonio,  eontenenti 
leglttimazione  di  flgli  naturaii  (art  194  e  seg. 
cod.  civ.;  100  ord.  stat  civ.). 

Awiso  al  Proouratoi*«  del  Re : 

Omesso  o  ritardato  avvlso  della  celebrazlone  di  ma- 
trimonio ai  Procuratore  del  Re  presso  il  Triba- 
n«le  nelta  cut  giorlsdisione  i  il  comune  di 
nascita  di  ciascono  degli  sposi  (art  896  cod.  eiv.; 
54,  104,  140  ord.  stat.  civ.;  eire.  20  maggio  1894, 
n.  1320). 


Matrimoni  in  oxtromit: 

Omissione  delle  formaUti  preseritte  pel  matrimonio 
in  ertremit  per  legittimare  la  prole  (art.  78, 
ord.  stat.  civ.). 

Prolo  adulttrina: 

Bioonoseimento  di  prole  adnlterina  neU'atto  di  ma- 
trimonio (art  180,  eod.  eiv.;  100,  ord.  stat  elv.). 


23 


23 


27 


33 
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■atrbnonii. 


18 


87 


•11 


15 
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Irregolaritii 


Segue  Pt'09petto  II. 


CiVr 


SPECIE  DBLLB  IRREQOLARITA 


295 


ANCONA  e  Seidone 


Namero 

delle  IrregolaritA 

rileTftte 


ROMA 


S 
296 


2« 


297 


I 

296 


"^  AlUgati: 

Omessa  lanerzloiie  Ara  gli  alleKatI  airatto  df  ma- 
tiimonfO)  del  docnmentl  preMntatI  ed  allegati 
ai  yerbali  dl  lichlesta  delle  pubbUeaxioni  (art. 
79,  cod.  ciT.;  88,  8t«,  96,  ord.  tUt.  civ.). 

—  Tra$mis4ione  di  eopia  ad  altro  %^eio : 

Omeaaa  o  litardata  traamiuione  di  oopia  antentlca 
deiratto  di  matrimonlo  all*iifflcl«le  di  atato  el- 
vile  nel  eoi  dittretto  rltiede  uno  degli  apoai 
(art.  96,  cod.  elv.;  101,  ord.  sUt.  eiy.). 

MatrimonI  dl  V6d6vi: 

Omessa  indicasione  d«lla  data  delU  morte  del  pre- 
eedente  eonioge  (art.  67,  79,  eod.  civ.;  72,  ord. 
ttax.  civ.;  cire.  25  nov.  *75,  n.  7286). 

Omeaaa  o  rltardata  informaslone  al  Pretore  del 
matrimonlo  delle  vedove  (arU  287,  eod.  elv.;  101, 
ord.  Stat  dr.;  clrc.  25  dot.  »75,  n.  7286). 


Matrlmoni  airottsro: 

Irreirolari  refiatraslonl  di  matrimonl  di  eittadini 
itallani  eelebrati  all'eatero  (art  101,367  eod.  elv.). 

Leilttlmazlono  dl  fifll  naturall: 

Irregolarlti  negll  attl  dl  matrimonlo,  eoatenentl 
legittimaxione  dl  flgli  natorall  (art.  194  e  aeg. 
cod.  eiT.;  100  ord.  atat.  civ.). 

Awito  al  Procuratoro  dtl  Rt: 

Omeaao  o  rltardato  awlao  della  eelebraslone  dl  ma- 
triroonto  al  Procaratore  del  Re  preaao  il  Triba- 
nale  nella  col  giurledlsione  i  11  comiine  dl 
naacita  dl  daaeuno  degli  aposl  (art  395  eod.  elv.; 
64,  104.  140  ord  atat  elv.;  circ  20  maggio  1894, 
n.  13i0). 

Matrlmoni  In  oxtramlt: 

Omtaalone  d«>lle  formallti  preaeritte  pel  matrimonio 
in  tztremu  per  legittlmare  la  prole  (art  78, 
ord.  aur.  elv.). 

Prolo  adulttrlna: 

Uleonoaclmento  di  prole  adolterlna  neiratto  dl  ma- 
trimonio (art  180,  cod.  civ.;  100,  ord.  stat.  civ.). 

(a)  Veggaal  noU  (a)  a  pag.  2l^213. 


76 


25 


27 


76 


374 


i-s 

Nomero 

i-^ 

•  fl^ 

delle  irregolaritA 

"S«i 

-§■5 

rilevate 

-  Q   • 

§^'3 

52- 

III 

s 

0  • 

111 

-3 

2os 

0 

5    »- 

» 

^ 

•S 

fe- 

z 

299 

300 

301 

909 

«u 

403 


52 


5t 
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40  d'apytfo). 


AQUILA 


Namero 

dell0  irragolAritA 

rilevate 


04 


2* 

^•5 


306 


3 

o 
E- 

80ft 


a  oX 

Sl5 


all 

3  wis 
307 


NAPOU  e  Sexlone 


Namero 

delle  irregolariti 

rflevAte 


I 

808 


L 

309 


ki 


IH 


g=3? 

2&* 

1 

ili 

H 

2: 

8ia 

811 

TRANI   ("> 


I 
SIS 


Nuinero 

delle  frrer>lariti 

rilevAte 

9 

5 

!£ 

9 

^-s 

3 

r 

^ 

818 

3I« 

111 


(3*.    CC 


315 


» 


25 


29 


ao 


28 


25 


176 


20 


176 


18 
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Segue  Prospetio  II. 


IrregolArili  nei  ngiO^ 

{P9r  ditiretH  d 


FPIBCIB  DKLLE  IRRROOLARITA 


CATANZARD 

*Nttinero 

ii 

delle  irregoUriti 

■8  83 

riierate 

Hi 

S 

■^•S-r 

k 

S0S 

9 

2x| 

^ 

*- 

1 

lil 

« 

•5 

H 

;q 

817 

318 

S19 

820 

MESSIKA 


Nnmero 

delle  irregolartU 

rnevate 


322 


2 

c 


•5S2 


i^? 


—  AUtgati: 

-Omeata  inaerzlone  fra  gli  aJlegati  all'atto  di  ma- 
trlmonio,  dei  document!  uretentaU  ed  allegati 
ai  verball  dl  riehieaU  delle  pobblleastonl  (art 
79,  cod.  e{v.;  88.  89,  98,  ord.  stat.  elv.). 

—  Tratmitsione  di  copia  ad  aiiro  ufficio  : 

Dmeasa  o  rftardata  trasmfMione  dl  oopia  autentlca 
deiratto  di  matrimonio  airuffioiale  di  aUto  el- 
vile  nel  cut  diatretto  riaiede  odo  degli  aposi 
(^art.  96,  cod.  civ.;  102,  ord.  atat  cfv.). 

Matrlmoni  di  vedovi: 

Omensa  indicvdone  delta  data  della  morte  del  pre* 
eedente  coniage  (art.  57,  79,  cod.  olv.;  72,  ord. 
tUt.  civ.). 

Ozneana  o  ritardata  informazione  al  Pretore  del 
matrimonio  delle  vedove  (art.  237,  eod.  civ.;  101 
ord.  stat.  civ.;  circ  25  nov.  '75,  n.  72»6). 

MatrlmonI  airMtero: 

Trrogolari  reflrlstraxioni  di  matrimont  di  elttadlni 
iUliani  celebrati  alVeatero  (art.  101,  367  cod  oiv.). 

Lefittimazlone  dl  ligll  natural!: 

IrreKolariti  negli  atti  di  matrimonio,  contenentl 
l<>glttimaiione  dl  flgli  natnrali  (art.  194  .  e  aeg. 
cod.  civ.;  100  ord.  atat.  c|v.). 

Avvite  al  Procurator*  del  Re; 

Omeaao  o  ritardato  avviao  della  eelebratione  di  ma- 
trimonio al  Procuratore  del  Re  preaao  11  Trfbu- 
nale  nella  cnl  giariadislone  h  il  eomune  di 
naaclu  di  ciasouno  degli  apoal  (art.  395  eod.  civ.; 
54,  Kil,  140  ord.  iitat  ctv.;  ciro.  20  maggio  1894, 
n.  1320). 

MatrimonI  in  oitromlt: 

Omixfiione  delle  formaliti  preacrltte  pel  matrimonio 
ill  extremis  per  leglttimare  la  prole  (art.  78, 
ord.  Stat  civ.). 

Prolo  adultorina: 

RIconoseimento  di  prole  adnlteriaa  neiratto  dl  ma- 
trimonio (art.  180,  cod.  civ.;  100,  ord.  aUt  eiv.). 


40 


40 
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|i  nntriaaiill. 

CATANIA 


PALERMO 


CAGLIARI 


»5 


Numero 

1 

4«11«  IrregolariU            | 

rjlevate 

• 

5 

« 

9 

V    O 

1      eo: 

« 

1                  9 

H 

31^ 

8S7 

Numero 

'delle  irr(»goUrlti 

rilevAte 


' 

S 

2 

.* 

jj 

2 

§2 

^•3 

S 

•a 

IS' 

•e 

XI 

i      SS9 

330 

2 
331 


50 


18 


142 


50 


10 


100 


20 


152 


^Q  —  Aunali  di  Statistica. 
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Pro$petto  Iir. 


Irregolaritii  nei  rtfgiataPi 


■' 

GENOVA 

CASALE 

Nnmero- 

ir 

Nomero 

ix 

♦ 

delle  irregolariU 

l«| 

delle  irregolariti 

2«- 

rilevate 

1 

rilevate 

i 

Z 

FPECIB  DRLLE  IRRKOOLARITA 

£ 
3 

1 

3 

1 

S  « 

1* 

r 

1 

1 

8 

8 

4 

6 

6 

•     7 

H                   9 

Olcbi«rMloiii  di  natolta: 

Dleliiarasloiil  di  UMeiU  non  fatte  dal  p*dr«  lens* 

18 

23 

41 

21 

5 

6 

II 

» 

obe  ne  rliulti   fl  motlyo  o  tens*  ohe  sla  glastl- 

lleau  U  qnallU  del  dtcbiftrMite  (Art.  373,  eod. 

cIt^  61,  ord.  tUL  elT.). 

^  Diehyiranoni  tardive  : 

DIehiarAxlone  IrregoIarmMite  rieevnta  dopo  i  cinqae 

2 

1 

3 

2 

2 

2 

4 

2 

glorni  d«Il*  narclU  (art  871.  372,  cod.  civ.;  60, 

61,  ord.  tut.  civ.). 

» 

DiehUrasioni  fatte,  dopo  tre  giornf,  dalla  diresione 

^  ^ 

2 

, . 

t 

1 

eod.  oW.). 

OmeMO  rapporto  al  Proeoratore  del  Re  delle  de- 

2 

,. 

2 

1 

1 

1 

1 

nunrie  tardive  (art.  60,  ord.  sUt  civ.}. 

Omessa   traaorisione  4ella  eentenza,  ehe  aatoriszu 

1 

1 

I 

r  aftteiale  di  «Uto  eWlIe  arieevere  la  dichlaraxione 

tardlva  (art.  872,  cod.  civ.;  26,  61,  ord  eUt.  civ.). 

—  Diehiaranle  e  tettimonio : 

38 

.. 

38 

8 

93 

5 

« 

S 

e  come  tecUmonio  (articoli  863,  378,  cod.  civ.). 

PrasMitailono  del  ntonatt: 

Ometea  od  intoffleienM  menslone  del  motive  per  il 

277 

9 

286 

25 

229 

22S 

452 

» 

quale  non  fta  presenuto  il  neonate  o  delFaccer- 

umento  altrimenti  fatto  della  veriti  dell  a  na- 

aoiU  (art.  871,  cod.  dv.;  55,  ord.  eUU  civ.). 

1 
1 

Dispense  dalla  presentaslone  del  neonate  non  glu- 

246 

1  213 

1  459 

J2 

14 

179 

1»J  1          3S 

stlflcate  da  gravl  eireostanze  (a^t.87l.,cod.  civ.; 

; 

55,  ord.  Stat.  civ.). 

AttO  di  MMOiU  -  Luogo  delta  naeeita; 

Omeaaa  lndica^i^>no  della  caaa  ove  avvenne  la  na- 

106 

i:o 

276 

33 

92 

227 

3:9               r* 

sciU  (art.  362,  874.  887,  e^.  civ.). 

—  Data  ed  ora: 

Brrori   od   omissioni    nella  daU   o    nell'ora    della 

2 

3 

5 

5 

» 

25 

to!         :. 

nascita  (art  874,  cod.  civ.). 

—  Genitori: 

Omessa  indicasione  che  1  genitori  sono  coningi,  per 

6 

3 

9 

(i 

3 

19 

&           * 

le  nascite  dei  flgli  legitUmi  (art.  875,  cod.  civ.). 

; 

Omessa  Indicaalone  del  nome  o  della  professione  o 

23 

1  658 

1  681 

16 

34 

224 

«:«;       23 

del   domicilio  del    genitori    o  dl   ono   dl    eesi 

(art.  375.  cod.  civ.). 

Indicaiion'^dcl  tiome  dei  genitori  naturall,  sensa  che 

S 

7 

15 

11 

3 

6. 

s> 

risnlti  del  lore  conaenso  (art  976, 354, 181, cod.  civ.). 

. 

Omessa  dichiarazloua  che  il  genitore  natnrale  non 

1 

., 

1 

1 

1 

1 

« j     il 

era  coniuirato,  non  parente  ni  affine  uel  gradi 

1 

che  ostano  al  matrimonio  (art  180,  cod.  civ.). 

) 

AMOtazieni  In  marglno  -  Atti  di  matrimonio: 

1 

Omessa  anaoUsione  In   margine  degli  atti  dl  ma- 

63 

. , 

63 

1^ 

7 

.. 

r\        I 

trimonio  (art.  64,  104,  ord.  sUt  civ.). 

i 
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PALERMO 

CAGLIARI 

Namero 

delle  Irregolariti 

rilevate 
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delle  IrrAgolaritA 

rilevate 

'     1 

5           1 

^-  1 

,         78        1        79 

111 

m 
III 

80 

Numero 

delle  irregoli(r>t4 

rilevate 

111 
III 

5|l 

111 
84 

:            s 

!    b 
-.  i  s' 

•3         1        « 

73      i        74 

s 

1 

H 
76 

i 
1 

3 

77 

1 

83 

454 


194 


1 
786 


1 
980 


2*i8 


80 


247 


«5 


18 


150 


140 

4 

8 

4 

7 

3 

2 

• 

4 

1 
1 

1 

4 

1 
2 

246 

3 

• 

•• 

1 

•• 

•• 

r^-s 

41 
4 

429 
4 

•• 

•• 

28 

«f 

111 

236 

7 

4 

3 

4 

3 

2 

2 

72 

25 

97 

2 

2 

:: 

1 

1 

254 

6 

14 

14 
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(Per  dii 

GENOVA 

CASALB 

1 

Nomero 

St 

Numero 

dene  Irregolariti 

§2^ 

delle  IrregolaritA 

iif 

rilevate 

ill 

rilevate 

i|| 

SPECIE  DBLLB  IRRBGOLARItX 

1 

9 

e 

2 

i^^ 

£ 

1 

^•T* 

V  9 

I^Z 

i« 

1 

I^Z 

3 

• 

3 

e 

111 

"il 

-J 

9 

-3 
o 

fU 

•S 

H 

;c 

"O 

•5 

t- 

z 

86 

86 

87 

88 

88r 

90 

9! 

9» 

» 

—  Camhiamtnto  od  aggiunta  di  noms  e  di  oognome: 

Oroesaa  aonotasfone  in  marglne  del  decreti  di  cmu- 

, , 

, , 

.. 

biamento   o  di   aggiantft   dl  nome  e  oognome 

(art.  54,  121,  ord.  stat.  civ.). 

—  TitoU  di  nobilta  o  predieato: 

OmcBsa  annotaxione,  In  margine,  del  decreti  di  con- 

,, 

.. 

,. 

,. 

eesaione  dl  titoll  di  nobiU4  o  predieato  (art.  M, 

1«5,  ord.  lUt.  civ.). 

—  hiconoteimento  di  figli  naturali: 

Omo«8a  menxlone.  in  margine,  degU  attl  dl  riconoici- 

2 

2 

2 

.. 

mento  (art  38»,  cod.  civ.;  58.  48, 54,  ord.  ttat  civ.). 

—  Adozione  o  legittimazione: 

Omcssa  annotaslono,  in  margine  del  decreti  di  ado- 

,. 

, , 

.. 

,, 

.  , 

.. 

trimonio  (art  194,  800,  219,  cod.  cir.;  58,  n.  7 ; 

54  ord.  BUt.  civ.). 

Flgli  d^lgnoti: 

Cognomi  ridlcoli,  rivelanti  l*origlne,   appartenenti 
a  famlglie  conosclute,  o  nomi  di  eitti,  Impoiti 

4 

4 

3 

^, 

ai  flgli  d'ignoti  (art  58.  ord.  stat  civ.);  oircmin., 

Istr.  2f5  sett  '60,  n.  27 ;  80  agosto  '87,  n.  26400^). 

OmiMione  di  formaltti  da  parte  deU*afflcUle  deUo 

^, 

.. 

" 

., 

•Uto  civile  relativamente  ai  bambini  da  con- 

•egnare  a  privati  od  a  pabblici  oapixi  (art  877, 878 
cod.  civ.;  69  ord.  stot  civ. ;  S  81,  Irtr.  80  nov.  »74)^ 

Nome  date  dal  dichiarante  Invece  ohe  dairofficiale 

3 

3 

3 

, , 

dello  state  civile  (art  58,  ord.  stat  eiv). 

Omessa  indioasione  degli  oggetti  rlnvenuti  soi  tro- 

1 

1 

2 

2 

,, 

, . 

vatelll  (art   877,   cod.  civ.;  69,   ord.  stat  civ.); 

«  31,  Istr.  80  nov.  '74). 

Omissione  nolle  dicbiarazoni  fatte  airaffiolale  dello 

2 

2 

2 

.. 

^, 

^  , 

suto  civile  dairaiiministrasione  deirosplsio  cni 

* 

fu  consegnato  il  fanciallo  (art  878,  cod.  civ.). 

Mancato  avvito  al  Preiore  della  nascita  dl  figll  di 

, , 

., 

.. 

. . 

fgooti  non   collocati    in   pubblieo  oepisio  (artl- 

colo  261,  cod.  civ.;  oirc  minlst  agr.  ind.,  comm. 

25  nov.  *96,  nn.  7886^   e  del   Minlst  grasia  e 

ginstisla  11  gennalo  '96  nn.  711-7873). 

Parti  multlpll: 

Omisstoni  o  erronee  Indleaxioni    nei  parti  moltipli 

8 

6 

14 

12 

IS 

14 

32 

!S 

(art.  374,  cod.  civ.). 

Natl-morti: 

Omessa  preeeatasione,  sensa  provata  dispensa,  di 
bambini   nati-morti  (art  874,  eod.  eiv.;  56,  ord. 

6 

1 

♦7 

5 

31 

30 

61 

SI 

sut  civ.). 

Omissione  di  formaltti  o   dlchlaraslonl  irregolari 

14 

., 

14 

5 

16 

58 

00 

3$ 

ricevute  negli  atti  relatlvi  ai  bambini  non  vivl 

al  memento  della  diohlaraxione  della  nascita 

(art  56-67,  ord.  sUt  civ.). 

Atti  provenientl  dall'Mtero: 

Omessa  trascrislone  di  atti  di  nascita  provenlenti 

3 

., 

3 

1 

.. 

• . 

dairestero  (art  867,  868,  cod.  eiv.). 
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198 
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1S9 


NAPOLI  e  Sesione 


Namero 
delle  irrefolar 
lilev&te 


140 


TRANI 

(«) 

Namero 

2^ 

delle  irroKolarili 

•  §:S 

rflevAte 

ill 

lil 

lil 

1 

"3 

2 

o 

•5 

•c 

H 

SQ 

144 

145 

146 

147 

10 


•• 

1 

1 

2 

4 

•• 

2 

•• 

1 

•• 

5 

.. 

1 
13 

15 

11 

1 

•• 

5 

1 

8^ 
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Segue  Prottpetto  III. 

{Pn-  diAtrttHd 

GATANZARO 

MESSINA 

Numero 

ti 

Numero                 '   £*= 

delle  irregolariti 

•  §^ 

deUe  irre«oIarit4           -£  gl 

rllevato 

oSt 

rllavate                '   "^  ?"? 

i 

1 

111 

8PKCIR  DBLLE  IRRRGOLABITA. 

tore 

curatore 
e 

2           g«     . 

1* 

1 

if 

£ 

-3 

n     ^.      if 

■i-5         2        1^ 

•o 

•o 

e 

2 

•5 

•C                 t"            2 

148 

149 

150 

151 

151 

153 

154      1      ISA      ;      IV 

—  Cambiamento  od  aggiunta  di  nome  e  di  cognonie: 

Oiuessa  annoUxione  in  margine  del  deereti  di  cam- 

., 

,. 

,  . 

biamento   0   di   agffiunU   di    nome  o  eognomc 

(art.  54,  124,  ord.  aUt  civ.). 

—  Titoli  di  nob  nth  o  prediceUo  : 

OiiiesM  annotazlone,  In  m&rgine,  del  decretl  di  con- 

, 

,. 

, , 

,  . 

cessione  di  titoli  di  nobilti  o  predioato  (art.  M, 

* 

125,  ord.  Stat.  cIt.)* 

—  Hieonoi'oimento  di  figli  naturali: 

i»mciiBa  men  clone,  in  margine,  degli  atti  dl  riconosci- 

1 

1 

I 

.. 

mento  (art.  382,  cod.  civ.;  53.  48,  64,  ord.  8tat.  civ.). 

—  Adoaionv  o  legiitimazione: 

Oincsaa  annotaxione,  in  m&rgine.  dei  deereti  dl  ado- 

., 

., 

7.ione  o  di  legittimaxione  o  del  auaaeguito  m»r-  . 

irinionlo   (art,   194,  200,  219,  cod.  civ.;   63,  n.  7; 

M,  ord.  sUt.  civ.}. 

Figli  d  ignotl: 

1 

•CoKQomi   ridieoll,  rilevanti  rorifflne,  appartenenti 
a   famiglie  conoaciute,  o  nomi  di  citti,  impoati 

. , 

1 

1 

1 

1 

I 

» 

I 

al  flgli  d'ignoti  (art,  58.  ord.  atat.  civ.);  circ  min.. 

Tatr.  26  aetl.  '66,  n.  27 ;  30  agosto  '87,  n.  26400-1). 

OuiifisloDe  di  formaliti  da  parte  dell'ufficiale  dello 

^^ 

.. 

state  civile  relativamente   ai   bambini  da  con- 

st l^nare  a  privati  od  apubblici  ospizi  (art.S77,d78 

cod.  civ.;  59  ord.  atat.  civ.;  %  :n,  latr.  30  nov.  '74). 

liouie  dato  dal  didiiarante  invece  ohe  dall'nAciaie 

I 

.. 

I 

1 

.. 

1 

1 

1 

dello  atato  civile  (art.  68,  ord.  aUt.  civ.). 

Omeatta  indicaslono  degli  oggettf  rinvenutl  aui  tro- 

1 

1 

1 

vatelll   (art.  377,   cod.   civ.;    5»,   ord.  atat.  civ.); 

§  31,  latr.  30  nov.  '74). 

•Omiaaione  nelle  dichiaraiioni  falte  ali'ufBelale  dello 

,. 

2 

2 

8 

,. 

Htato  civile  dall'amminiHtraBiono  dell'oapizio  cni 

fu  eouaegnato  il  fanciulio  (art.  373,  cod.  civ.). 

^ancato  avviao  al  Pretore  doUa  nascita  di   flgli  dl 

.. 

,. 

,, 

.. 

isnot!  non  collocati  in  pabblioo    ospisio   (arti- 

colo  261,  cod.  civ.;  circ!  miniat  agr.,  ind.,  comm. 

25  nov.  '95,  no.  7286-88.   e    del  Miniat  graaia  e 

glu8ilsia  11  gennaio  '96,  nn.  711-7373). 

rarti  multipli: 

Omiadoni  o  erronee  iudioacioni   net   parti   mnltipll 

5 

3 

8 

8 

3 

3 

« 

4 

(art.  374,  cod.  civ.). 

Natl-mortl :                                                               | 

<)iiie8»a  prcaentazione,  aensa   provata  diapenaa,  di 

., 

.. 

. , 

bambini  natimorti  (art.  374,  cod.  civ.;-  55,  ord. 

%Ut.  civ.). 

Omiaalone   di    formaliti   o   dieblarazioni   irregolari 

1 

2 

3 

3 

ricovnte  neglt  atti  relativi  ai  bambini  non  ylyl 

al  momento   delta  dicbiarasioue   doUa   naacita 

(arL  .W-S?,  ord.  atat.  civ.). 

Atti  provsnianti  dall'ottoro: 

OmeaKa  trascrizione  di  atti  di  naacita  provenlenti 

,, 

.. 

,^ 

.. 

.. 

dallcBtero  (arU  367,  368,  cod.  civ.> 
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Protpetto  IV. 


Inegolaritt  wA  rcgfaM 

{Pn-  dUtrwttti 


/ 

GENOVA 

CASALE 

Nnmero 

deUe  irregolariti 

rtlevate 

-n 

If 

g-B.2 

Nnmero 

delle  Irregolartti 

rilevate 

'11 

SPECIE  DELLB  IRRROOLARITX 

1 
3 

2 

1 

3^ 

H 

3 

h 

3' 

1 

it' 

ill 

z 

1                          ' 

9 

3 

4 

6 

6 

7 

8 

9 

Atto  dl  mor.'o: 

Oinlssioni  ed  error!  nelle  Indicazlonf  del  loogo,  del 
gloroo  e  dell'or*  della  morte  (art.  387,  end.  oIt.; 
modeUl  e  formule  1^4). 

16 

•• 

Id 

9 

25 

70 

S6 

V» 

Gtntralltli  d«l  dtlniito  -  Bid: 

OmeMN  0  erratft  indieasione  deU'eti  del   deftinto 
(art.  987,  cod.  eiv.). 

2 

•• 

2 

2 

•• 

•• 

•• 

—  Luogo  di  nateita: 

OmeMa  indleastone  del  Inogo  di  naeeiU  del  defonto 
(art.  887,  cod.  ctv.). 

•• 

•• 

•• 

•• 

2 

•• 

2 

• 

—  Pro/ettiorUj  domUilio  o  retidenaa: 

OniiMlonl  ed  error!  nolle  Indleazloal  della  profes- 
■lone,  del  domieillo  o  retldenxa   del  defanto 
(art.  887,  eod.  elT.). 

U 

1 

15 

9 

I 

1 

t 

9 

^  OenUori  del  de/mnto: 

Omeata  f ndieasione  del  genitori  del  deftanto  (art.  S87, 

cod.  cIt.). 
Ometae  od  Ineiimplete  generaliti  del   gemftori   del 

defanto  (art  S87,  cod.  cIt.). 

5 

3 

8 

6 

10 

12 

22 

U 

34 

8 

49 

U 

144 

042 

786 

6i 

~  C€Uk€  o  nubtU  : 

Oitaeisa  iBdlcasione  se  11  deftinto  era  eelibe  o  noUle. 

.. 

.. 

.. 

.. 

1 

4 

5 

Conlugt  dot  d«f nnto  : 

Omeesa  o  errata  Indleaxfone  del  conloge  taperstlte 
(art.  987  eod.  civ.).  ^ 

5 

1 

6 

5 

1 

10 

11 

I 

OmeMa  od  erraU  Indlcaalone  del  eonlDge  predeftxnto 
negli  attt  di  morte  del  Tedovi  (art  387,  eod.  oIt.). 

8 

3 

11 

8 

1 

1 

2 

1  J 
i        '^ 

1 

• 

(Art  886,  888,  893,  eod.  elv.) 

1 

.. 

1 

1 

1 

1 

AMtorlzzazlaM  dl  tumMlasiOM: 

Atti   dl  morte  eomplotf  eolla  tola  antorizsaxione 
della  tnmalaxlone  (art.  886,  386,  388,  eod.  civ.). 

2 

•• 

2 

2 

1 

•• 

i 

Omenta  traMrlsIone  della  sentensa  cbe  aotorixza  a 
rieevere  la  diohiaratlone  dl   morte  dl  pertone 
■epolte   «enza   aotorlssaslone   dell' ofBeiale   di 
sUto  civile  (art  886,  S9S,  eod.  civ. ;  118,  ord. 
•tat  civ.) 

.. 

1 

OrfMi  mliidroiwl : 

Oraeeaa  o  rftardata  Informazlone  al   Pretore  circa 

la  iatituxione  deUa  totela  (art  SdO,  eod.  efv.; 
113,  ord.  BUt  civ.;  clrc  minia.  agr.  Ind.  comm^ 
]»  nor.  *89,  n.  856;  90  nov.  '91,  n.  879;   96  nov., 
'96,  n.  7986  e  del  Minittero  dl  grasia  e  giottisia, 
16  die  *89.  n.  1930 ;  94  aag.  '99,  n.  1966 ;  11  gen. 
•96,  n.  1373;  art  6.  legge  18  loglio  1804  e  art  56, 
reg.  1*  gennaio  1006). 

« 

2 

2 

10 

10 

•• 

•• 

•• 

•• 

•• 

•• 

•• 

•• 
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0 
•  • 

7« 

85 

17 

358 
«0 

564 

017 
520 

80 
35 

K) 

Ifl 

6 

1 

.. 

1 

1 

43 

3 

45 

10 

S 

0 

5 

•• 

•• 

•• 

3 

41 

44 

32 

4 

" 

•• 

4 

2 

3 

1 

2 

•  • 

•• 

5 

1 

3 

1 

3 

62 

65 

46 

t 
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Sejfue  Pronpt'tto  I¥. 


Irregolaiiti  vAmjftm 

{Per  dittrttk  it 


SPKCIK  DBLLE  IRRKGOLAKITA 


22 


VENEZIA 


Kumero 

delle  irregpUrita 

rilQV«t« 


u 

5 


S5 


PARMA  «  Serione 


•c 

Namero 

o  « 

delle  lrreg«UrU4 

£•5 

rilevate 

r^ 

S£ 

^ 

c- 

c: 

^*  9 

£ 

2 
t 

• 

•&ii 

"3 

:  1' 

j: 

26 

«7 

^ 

» 

^       *t 


2 


Atto  di  mcrte: 

OmissioDi  cd  errori  uelle  indicaKloni  del  laogo,  del 
glomo  e  deU'or*  delU  morte  (art.  387,  cod.  civ.; 
niodelll  e  forroulo  1974). 

Goneraliti  del  defuHto  —  EH: 

OmeflsA  o  errata  Indtcateione  deH'cti  del  deAinto 
(art.  367,  cod.  civ.). 

—  I.HO'jo  di  na»ciia: 

Omesta  indicaxione  del  luogo  di  nascita  del  defunto 
(art.  38i,  cod.cjv.). 

—  Pro/eft ftionc,  domic iliv  o  roBidema: 
<)mi«Kioni  e<1  errori    oelle    indfeacloni  dclla  profes- 

sioue.   del    domicilio    o    reatdenza   del   defanto 
(art.  :J87,  cod.  civ.). 

—  Oeiiilori  del  defunto: 

Oiue«Na  indicasioue  deigeoUori  del  defanto  (art.  387, 

cod.  civ.). 
Oineotte   od    fncoiiiplete   general iti  del  geuitorl  del 

defunto  (art.:i87,  cod.  civ.). 

—  Celihe  o  nuhile  : 

OoiCKHa  indicazlone  we  U  defanto  eracelibe  o  nuhile 

Coniuge  dtl  defunto  .- 

<>mes.<«a  o  errata  indicazlone  del  eoniuge  •npemtite 

(art. 387,  cod. civ.). 
Omessa  o  errata  indlca/.lone  del  eoniuge  prodefunto 

negli  atti  df  morte  del  vedovl  (art  387.  cod. civ.) 

Atll  di  morte  tardivamente  jormati: 

(Art.SiMJ,  388,  393,  cod.  civ.) '. 

Autorizzazlone  di  tumulazione: 

Atti  di  morte  compiuti  aulia  lola  antoriszaslone 
dellii  tuniulaxione  (art  385,  386,  389,  cod. civ.). 

Omes.sa  traacrizione  della  nentensa  che  antorizza  a 
ricfvcre  la  dichtaraxioue  di  morte  di  persone 
!<(r|ioIti  Monxa  autorizxaaione  dell'  ufficlale  di 
/•trtto  cIvIU^  (art.  385.  392,  cod.  civ.;  112  ord. 
Mtai  ci\*.  . 

Orfani  minorenni: 

OmcR^a  o  ritardata   informaeloue   al  Pretoro  circa 

gli  orfani    minorenni,   laaciatl   dal  defunto,  per 

la   ixtituxiono   dclla   tatela  (art.  250,   cod.  civ. ; 

113,  ord.  Ktat.  civ. ;   circ.  minifl.  agr.  ind.  coram. 

jr»  nov.  '8J*,  n.  aft.-i;  20  nov.  '91,  n.  372;    25   nov. 

'Uh.  n.72.H4t  c  del  .Ministero  di  grazia  e  ^iustlaia, 

15  die.  '8.%  n.  1230;  24  maif.   UL',  n.  1266;  11  g*rn. 

'96,  n.l37y;  art.   U.  tegge  18  Inglio  J8f«4  earl-.^ift, 

reg.  1"  gennaio  IWa). 

Trasmtssione  deiratto  dl  morte: 

Imo^servanza  dcirart.  397,  cod.  civ 


39 


48 


40 
124 


25 


187 
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ii«H«tli^iimi«e. 

C9rre  dTmj^p^o). 

:nzk  . 

BOLOGNA 

LUCCA 

FIKE 

Srnmero 

tt 

Knnrero 

£i 

Nnmero 

d«ll«  inrefolarHA 

1%-a 

dello  irrogoIarltA 

•?2-5 

dello  IrregolaritA 

•sr2 

rllerate 

rilwate 

uni  n 
furo 
olari 

rilevato 

•5=-^ 



3-    O 

1    i. 

^ 

ill 

• 
■       1 

•3     ' 

%\  Proeuratore 
del  Re 

otale 

Jli 

:   111 

§•&• 

o 

1 

a, 
"3 

•  1 
u 

3 

111 

-'    C"  — 

2-5-2 

ill 

z  «  >. 

2u^ 

■o             rs 

E^ 

S5 

1         -O 

-o                   t^ 

;?5 

•o 

:     •?        ■      s- 

s; 

1      31    -          38 

33 

34 

:     35 

36                 87 

i         38 

81> 

i         40         i         41 

la 

135 


59 


190 
102 


168 


61 


192 
132 


2  ()95 


I  211 


3  ;iOd 


M 


16  i 

3  i 


29 
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rrreg^MMtimi  MgMri 

Segue  Ptospetto  IV. 

iP9r  dU*retH  41 

OATANZARO 

MBSSINA 

Nnmero 

it 

Nnmero 

ir 

delle  irregolaritA 

si" 

delle  irregoUHtA        t 

IS* 

rilevate 

lit 

rilevate 

in 
lU 

111 

k   t,  Tf 

8PB0IE  DEI^LB  IRREQOLARITA 

1 

£ 

a 

u 

2 

1 
t 

A 

^-5 

^ 

bH 

fi4 

'^% 

1 

e-f 

"'3 

-w^ 

o 

1*^ 

% 

•a** 

o 

5»i 

•5 

•S 

h 

K 

•o 

•5 

H 

X 

64 

65 

66 

67 

68 

69 

70 

71 

72 

Atto  dl  morto: 

OmiMioni  ed  errori  oelle  Imdiculonl  del  lvo«o,d6l 

. . 

, . 

, , 

. , 

,  . 

glorno  e  dell'or*  delU  morte  (art.  887,  cod.  dv.; 

modelli  e  formale  1874). 

» 

GaneralitA  d«l  defanto  -  EU: 

Omei^kA  o  errau  Indloazlone  deU'etA  del  deAtnto 

,. 

, , 

, . 

, , 

, , 

,  , 

(art.  887,  cod.  civ.): 

—  Luogo  di  hascUa: 

Omessa  indleaslone  del  laogo  di  na«oiU  del  deftmto 

, . 

,, 

,. 

., 

.. 

.. 

(art.  387,  cod.ctv.). 

—  Pro/9$$ione,  domieilio  o  retidenga: 

OmiMtonL  ed  errori  nolle  indloaKioni  della  profet- 
slone.   del   domlciHo   o   residensa   del  defuotd 

, , 

, , 

, , 

, , 

.. 

, , 

(art.  887,  eod.  civ.). 

-  Genitori  del  de/^to: 

OmoMa  indicaslone  del  genitori  del  deftinto  (art. 387, 

cod.  civ.)- 
O  mease  od  incompleie  genoralitA  dei  genitori  del 

2 

••* 

2 

2 

•• 

3 

a 

S 

15 

12 

27 

13 

.. 

" 

defanto  (art.  887,  eod.civ.). 

—  Cetibe  o  nubile: 

Omesta  indieazlone  ae  il.deftinto  era  oel<be  o  nubile 

.. 

.. 

.. 

.. 

.. 

Conluge  d«l  defunto: 

OmeMM  o  errau  Indlcazione  del  eonioge  tapentite- 
(art.  387,  ood.  civ.).                                            '^ 

3 

•• 

3 

.   3 

•• 

Omesea  od  crraU  indicaslone  del  eonioge  predefnnto 

1 

,, 

/    1 

1 

negll  atti  dl  morte  del  vedovi  (art.  387,  cod.  civ.). 

Atti  di  mortt  tcrdlvftniMtt  fomiAti: 

(Art.  88(i,  888,  898,  cod.clv.) 

1 

.. 

1 

1 

.. 

.. 

Atttorizzazlont  dl  tumulazlone: 

Atti   di   morte  eompinti   suIla  tola  aotoriztazione 

.. 

.. 

, , 

. , 

dvlla  tamulaxione  (art.  885,  886,  389,  eod.  eiv.). 

Ometna  trascrislone  della  sentenza  ebe  antorizza  a 

.. 

.. 

, , 

,. 

rieevere  la  dichiarazione  dl   morte  di  perzone 
■epoite   senza    aatorizzazione    deirufficlale    di 

' 

•tato  civile   (art.  386,  392,   cod.  civ.;  IIS,  ord. 

,       «tat.  civ.). 

Orfani  mlnortnnl: 

Omena  o   rttardata  informazione  al  Pretore  cirea 

,. 

.. 

, , 

,, 

.. 

,, 

gli  orfani   mlnorennl,  laaeiati  dal  defanto,  per 
la    liitttazione   della   tntela   (art  SiM)  cod.  dv. ; 

118,  ord.  Stat.  civ. ;   cire.  minis,  agr.  ind.  eomm. 

15  nov.  '89,  n.  855;   »  nov.  '91,  n.  872;  25  nov. 

'95»  n.7886  e  del  MInistero  di  grazla  e  ginstisia, 

15  dlc.'B9,  n.lJ80;  24  mag.  '92,  n.  1266:  11  gen. 

*P6,  n.  1878;  art.  6,  legge  18  laglio  1894  e  art.  55, 
reg.  1'  gennalo  1905). 

TrtsmissioRt  dail'ttto  di  morta: 

InosHervansa  deirart.897,  cod.  eiv 
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d^  atU  di  norte. 


AQUILA 



NAPOU 
Mamero 

e  Sesione 

TRANI 

(a) 

/ 

Nohmto 

if 

Si 

Namero 

t± 

delle  IrrefoUritA 

*•  2^ 

delle  Irregolarlti 

ISi 

delle  irregoUriU 

•  s-a 

rlleTAto 

ill 

rilevate 

111 
IP 

rilevate 

111 

Hi 

2 

1     h 

9 

1 

1 

•a 

3' 

1 

2 

• 

1 

t    -0     ,    -5 

H 

» 

■o 

H 

^ 

•o 

•S 

H 

» 

U      1        63 

M 

56 

56 

57 

68 

68 

60 

61 

62 

63 

37 


6 

41 


•• 

•• 

•• 

•• 

•' 

•• 

2 

2 

7 

7 

2 

2 

37 

2 

•• 

••• 

•• 

•• 

•• 

4 

« 

3 

« 

4 

7 

41 

8 

3 

1 

3 

.. 

353 

2 

2 

5 

3 

6 

3 

4 
4 

3 
2 

•• 

1 
'       6 

•• 

6 

1 

•• 

•• 

•• 

• 

«• 
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Iiregolaritit  nei  registri  di  oittadinanzd. 

{Per  fiUtretH   di  Corte  d'ap^lto). 


ProHpatto  V. 


CASALE 

FIRENZE 

/  ' 

Numero 
delle  IrregoUrlU 

m 

Numero 
delle  irregolariti 

lli 

SPECIE  DKLLE  IRREGOLARITA 

rilevate 

Jill 

rilevate 

hi 

• 

2 

5^ 

1 

£ 

1 

iS 
35 

• 

III? 

1 

2 

s 

4 

5        1 

6 

T 

8 

9 

Hancaoza  del  roglstro  dl  eittadinansa. 

1 

8 

S 

% 

.. 

.. 

Mancau  o  tardata  trasmisaione  al  MI- 
Distero  degll   eeterl  delle  dichiara- 
zioui  indicate  nei  primi  tre  numeri 
den'art.44,.R.  D.  1ft  nov.  1865,  n.  M02. 

•• 

•• 

•• 

Omessa  registrazlone  del  R.  D.  ool  quale 
h  concessa  la   eittadinansa  (art.  10, 
cod.  civ.;  45,  50,  ord.  stat.  cit.)< 

•• 

•• 

•• 

- 

Omesaa  mensione  del  giuramento  pre- 
•Uto  dallo  Btraniero  a  oui  la  eitU- 
dinanza  fu  concesia,  semprecbi  la 
registrazlone  del  R.  D.  tiasUU  fatta 
entro  6  meal  daUa  ana  data  (art.  10, 
cod.  civ.;  50,  ord.  atat.  civ.). 

•• 

•• 

^ 

" 

•• 

•• 

•• 

•• 

(iiuramento  e  regiatrasione  del    R.  D. 
di  eittadinansa  oltre  fl  termine  dl 
sei  meal  (art.  10,  cod.  elv. ;  51,  ord. 
Stat.  civ.). 

•• 

•• 

•• 

» 

•• 

•• 

•• 

Omeasa  indieaslone  della  doppia  diebla- 
raxione  preacrltta   dairart.   17    del 
Cod.  civ.  (art.  44,  n.  5,  ord.  atat  civ.). 

•• 

•• 

•• 

•• 

•• 

14 

14 

1 
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Riamnnte  per  U  Regno  deUe  irregolaritit  comniii  a  tutti 
i  registri  dello  state  ciytle. 


IRRBOOLARITi 


VMiMiioBt  dal  rtgistrl: 

flUneaoza  di  esc*  (art.  867.  cod.  dr. ;  IB,  Si,  6S,  ord. 

•tat.  cir.;  §  «,  Utr.SO  nov.'74). 
Tardira  trasmiMione  dol  regiitrl  vkliinati  da  parte 

dei   prM.  del   trib.  (art.  357   eod.  ciT.;  10,  ord. 

•tat  olT.). 
OriiM  tfegli  «Mi: 
Maneaoza   d^ordloe   prOgressiro,  clo^  InBondoiie  df 

attt  anteriorl  dopo  qoelll  di  data  posteriore  (arti* 

colo  968|  cod.  civ.;  17^  18,  ord.  atat.  qIv.). 
Erronoa  od  omaaaa  indicazione  del  uamero  progrea* 

-ivo  degli  atti  (art.  968,  cod.  civ.;  17-18  ord.  atat. 

dv.;  5,  r.d.SS  ott.'74;  §  6,  latr.SO  nov.'74). 

Femadeoii  attI: 

SpaxI  o  frazionl  df  Itmea  lasclatl  in  bianco  (art.  868, 

eod.elv.;  18,  ord.  atat.  civ.;  t.  r.  d.  23  ott.  '74; 

H8-10,  IitaOnov.  74). 
Tarlaiioni  od  agglonte  lu  spaiio  annullato  o  nolle 

interllnee  e  non  a   pii  deiratto,  o  non   munito 

d«ll*a/»prova/o  prima  della  flrma,  o  eaegulte  dopo 

di   «raaa  (art.  858  eod.   oiv.;  80,   ord.  utat.  olv.; 

H  10-11.  latr.SO  noT.*74). 
Abr««ion1,  eaneellatureo  macehit,  che  impediaeono 

di  leKgere  le  parole  caoeellateo  macchiate  (ar- 

Uoolo  358,  cod.  civ.:  20,  ord.  stat.  civ.;  §§  8-16, 

Iatr.80  nov.*74). 
Oaratiere  inlntelllglblle,  abbreriatare  (art.  368  codl 

aiv.;  20 ord. atat.  elv.;  §§  8.10,  latr.  90  nor.'  74). 
QoantiiA  o   date  eaprease  in  elfre  e    non  seritte  In 

lettere  per   dlate«o  (art.  958.  eod.  elv,;  19,  ord. 

■tat.eiT.;  «  10.  Istr.  30  nov. '7i). 
DMtnre   Improprle.  Ineomplete  o  cou   affgiante  an- 

periltte   (ar.  863,  cod.  eiv. :  r.  d.  23  ott.  *74,  Istr. 

98  nor.  »74). 

AtUiacoMfUtl: 

OnetM  indlcaslone  del  inotivo  per  11  quale  un  atto 
debba  rimanere  Inoompleto  o  imperfetto  (art.  24, 
ord. atat. eiv.;  8S  12  «  16,  latr. 30  nov.«74). 

Mancanaa  delja  ehiuaa  «  I^etto  11  pretente  »  (artl- 
eolo  962,  cod.  elv.;  8  83;  l8tr.20  nov.'74). 

AMHlHimMto  il  atti : 

AnnnllaaMnt*  dl  attl  aenza  indicazione  del  motivo. 
§9  12,  15,  latr.  80  nov.  '74. 


Indicazione  in  margine  dl  nomi  dlverci  da  quell i 
aeritti  nel  teato  deH'atto  (art.  17,  ord.  atat.  civ.). 

Maaeaasa  ncl  tento  deiratto  del  nome  delle  persone 
alle  qaali  eaao  at  riferlsce  (art.  362,  ood.  civ.). 

Momi  abagUati  (art.  362,  eod.  eiv.) 

Ottt: 

Omeaaa  e  errata  (art.  351,  eod.  oiv.) 


Nnmero  delle  irregolariti 
rilevate  (a) 


dal 
Pretore 


2 


dal 

Procuratore 

del  Re 


29 
9 

90 
424 

17  e:8 

1  958 

5  9:0 

2  077 
8  386 

dOjJ 

191 
2 

119 

i95 

83 

281 


Totale 


8 
15 

92 
401 

16  IW 
2  523 

4  307 

2  420 
11  816 

532 

194 
6 

134 

336 
47 
872 

2  672 


10  42U 

4  517 
20  218 

1  031 
390 

281 

641 
130 
556 

3  021 


3;? 

14 


197  !  114 

830 ;  no 

33  493  ;  1  637 

4  557  .  1  200 


2  100 
653 

130 

143 
7 

149 

273 

75 

292 

208 


(a)  Nei  proapetti  compilati  dalle  Autorlti  glndisiarie  del  DliCretto  della  Oorte  d'appello  dl 
Trmni  il  nnmero  delle  Irregolariti  non  ta  diatinto  aeeondo  che  qneate  erano  atate  rilevate  dal 
Pretari  o  dal  Proenratori  del  Re,  e  peroi6  la  dbmraa  delle  clfk-e  delle  eolonne  2  3  in  claaeuna 
ofttegorla  dl  irregolariti,  non  aempre  eorrlaponde  alia  aomma  della  colonna  4. 
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•MflBflmKlo  per  il  'Btgaoi^teHe  ivr6g«lBril&  oommf  *a'Mti 
i  ^rpgisM  ^eHo  sMo  «Mle. 

Regttc  Prospetto  Ifl, 


• 

■ 

Mumero  delle  irregolarlti 
rllovate  (a) 

2i 

IRKKGOLARITA 

dal 

dal 

Ill 

Procuratore 

Totale 

'•i:. 

Pretore 

del  Re 

5 

Ill 
111 

a 

7 

8 

9 

10 

Uffioiala  dalio  stato  civile: 

OmesBA    enuneUsloDe  delU  quAlli4  in   eui  aglBce, 
qnando  non  tla  fl  sfndaco,  od  omiMione  della 
daU  delta  delegazione  (art.  16, 28,  ord.  stat.  oiv. ; 
166,  legg«  eom.prov.). 

2  l.Vi 

1  318 

3  47* 

« 

Rrronea    iudleazione   deiruffiefale   dl    ttato   civile 
innanci  al  quale  tu  formato  Tatto. 

m 

2043 

* 

3^54 

M 

Ufflrlale  dello  ttato  civile  incompetonte 

5 

3 

8 

5 

Tesfmonl  e  dlchiaranti: 

Adibizione  abltuale  dcUe  stetse  persone  eome  testl- 
mont. 

.=>3  374 

2S642 

82  108 

2  107 

TeMi  minorenni  (art.  351,  eod.  oiv.) 

46 

51 

72 

25 

OmeHa  o  tnesatU  irregolare  indicazlone  delle  ge- 
neraliU  del  teHi   •  del   dlchiaranti    (art.  358, 
cod.  civ.\ 

1  219 

280 

1  506 

119 

Firina: 

• 

Mancaaza,  dlsordfne,  Inesattezze  o  abbreviature  delle 
flrme  negli  atti  (art.  353,  cod.  civ. ;  81,  ord.  bUlU 
civ.). 

4  766 

11  892 

16  680 

1  IIS 

Firme  dl  oiBciall   dello  sUto  civile,  di   testi  o   di 
dIcliiaraDtl   divergi   da  qoelli   indioati  neiraito  . 
o  eatrauel  all'atio  (art.  853,  cod.  civ  ). 

149 

132 

287 

m 

Trascrizlofie  di  attI: 

Nomi  ed  aiti  nou  enattamente  traioritti  in  entrambl 
gli  oHglnali  dei  regiitrl  (art.  366,  cod.  civ.;  21, 
ord.  Stat.  cIt.). 

431 

207 

6^ 

136 

OmeAsa  tra«erizione  di  attl  (art.  26,  ord.  stat.  civ.). 

86 

62 

150 

M 

Traserizione    dl  atti    !u   forma  diversa  da  quell  a 
prescrlUa  (art.  26,  ord.   itat.  civ.). 

90 

218 

317 

161 

Omesfea  indicazione   di   clii   abbia   riehiesU  la  tra- 
serizione (art  27,  0rd.8Ut.civ.). 

•• 

•• 

•• 

Trascrizfdne  di  attl    in   una  parte  del  registro  an> 
Bicbd  neiraltra   (art.  26  e  61.  ord.  sut.  civ  :  4, 
r.  d.  20  ott.  •74 ;  U  1-7,  Istr.  80  no  v.  '74). 

37 

53 

92 

6) 

lastrzlona  arranaa: 

Iiiserzione  di  attl   In   un   registro  o  in   un  volume 
di  aUegatI  diverse  da  quelle  cui  appartengooo 
(art.  26,  ord.  stat.  civ.). 

3S 

16 

54 

42 

Dooumanti: 

frregolaril*  nel  faseicolo  degll  allegati  (art.  39,  40, 
88,  ord.  stau  eiv.). 

•• 

29 

29 

» 

Maneansa  od  Irregolarlti  dei  volami  degll  aliegaU 
(art.  861,  cod.  civ.;  38  64,  ord.  sUt.  civ.). 

311 

2  171 

2  540 

3e 

Omesso  Invio  allagatl  alia  R.  Proeara  (art.  41.  ord. 
tut.  civ.). 

•• 

16 

16 

13 

(a)  Veggasi  nota  (a)  a  pag.  289. 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  291  — 

BiwMmto  per  il  EegiM^  delle  irregolaritt  oonmnJa.  tulti 
i  registii  AM^  stata  civile. 

Segoe  Pr<n>pctto  VI.  


IRREGOIARITA 


BMtl:  (Segue) 
One— >  o  finp«rfetta  enanelasione  del  dooainentl  di 
eoi  ocoorre  far  menzione  (art.  3f5<il8,  ord.stat.civ.). 

-  ruto: 

Atti  maacantl  del  Tisto  (art.  361,  cod.  c\v. ;  ord.  stat. 

CiT.). 

—  Fa*cicolo  degli  alUgali: 

Irrefolarit4  neUa  formaziono  del  i««eico)o  degli 
aUegad  (art  39,  40,  il,  88,  ord.  stat.  oiv.). 

OmeMa  Urgalizcasione  decani enti  (art.  42,  ord.  stat. 
cIt.). 

•^  Atti  e  documenti  in  lingua  atraniera: 

OacHsa  tradnxlone  (art.  28,  43,  ord.  staU  civ.)  .   .  . 

Omimloov  deirautenttoasione  o  del  giuramento  dei 
trmdattorl  (ark  43.  ord.  stat.  cfv.). 

ANOtaziofii  iMir0iiiall: 

Irregolarlti  sella  traacrl/.Ione  (art.  359,  cod.  ctr.; 
130-111,  ord.  sUt.  cir.;  §9  13,  27, 1«tr.  30  nov.  '74). 

Retfificazfoiil: 

Omeav*  asnotazione  in  margiue  delle  sonteuze  irre- 
Toeabin  dl  retilBeazlone  (art  859,  403,  cod.  civ.; 
64,  96.  107.  133  «  seg.,  ord.  atat  civ.). 

VMlfleuiBni  del  Pretorf: 

Om««aa  od  irregolare  lodicasione  dellv  verlflcaslon' 

fatt4^    dai  Pretori   (art  128,  ord.  ttat  cIt.  ;  §  14) 

litr.  30  nov.  '74). 
Atti  ioserittl  dope  la  veriflcazlone  del  Pretore  oon 

data  anterlore  alia  medeslma. 

ttf  IStri  —  ChiuMuta : 

Omeesa  <k1  irregolare  eh'asura  dei  r^gistri  sia  pHn- 
cipalt,  !9la  niippletivi  (art.  360.  cod.  oiv. ;  29,  38, 
ord.  Stat  civ.;  g  14,  cap.,  I«tr.  30  nov.  '74). 

lii4loi  aiiDiall : 

OmeAsa  od  irregolare  comptlazioue  degli  indloi  an. 

nnali  (art  30,  ord.  ttat.  oiv.;  S  7,  Istr.  30  nov.  '74). 
OmeMO  o  tardive  deposito  degli  indici  negl  i  arohivi 

del  Comune  e  preiiso    la    cancelleria    del  tribu- 

nale  (art.  90,  ord.  ttat.  civ.). 

fatficl  daetniiall: 

Maneanza  od  irregolariti  del  reglttrl  d(>cennall 
(art  31,  ord.  sUt  civ.;  §  7,  I«tr.  30  nov.  '74 : 
circ  3  ag.  '75,  n.  13482-583). 


^w^JSiU  dal  raolstrl : 

Tardive  depoiito  negll  arohlvl  del  Comune  e  presso 

la  cancelleria    del  tribnnale  (art.  Sno,  cod.  civ.; 

30,  64.  ord,  Stat  civ.). 

I 
(«)  VeggasI  nota  (o)  a  pag.  289. 


Namero  delle  irregolariti 
rilevate  (a) 


dal 
Pretore 

18 


dal 

P^ocaratore 

del  Re 

13 


.S7 


I  722 


2M 
258 


22 
74 

622 

1 

53 


Totals 


14 


(Sg.£ 

Q    «    >- 


14^;  1  ^1 

2  847  :    \       I  631 

10  I  13 


1«5  ' 

8  4 


454 

208  i 

142 


r)0 


410 


28S 


2  22.-> 


399  ;  1  032 

22  '  23 


50 


8i)6 


327 


vSO 
54 


44  12 


45 


S97 


309 
2H 


42 
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Biaaeniito  per  il  Regno  delle  irregolaritii  nei  registri 
dei  BMuMiHOTlU. 

Protp^tlo  VI 1. 


Numero  delle  irregolaritA 
rUevate  (a) 

VI 

irrbgolaritA 

dal 

dal 
Procaratore 

Totale 

Pretore 

del  Re 

111 

1 

2 

3 

4 

6 

PubbllOazlaili  ~  RiehUMta: 

IrreflroUrit&nelledicfaiarftzloni  per  rIchieiU  dl  pab- 
blleazloni  (art  70  e  seg.  ood.  eir. ;  ord.  >Ut.  civ.). 

ISd 

97 

m 

560 

OmeMa  indica^one  della  profeMioue  o  condlsione 
0  della  reddensa  dei  genltori  degli  spotl  nella 
riehietu  dl  pabbllcaslonl  (arc  67,  ord.  ttat.  eiv.)- 

549 

532 

1  081 

i» 

OmeBsa  fndicasione  del  eomnnl  in  cai  debbono  farsi 
le  pabbllcaslooi  (art.  71,  cod.  civ.;  74,  ord.  sUU 
civ.). 

9 

27 

30 

It 

Omessa  annotasione  In  m»rffine  alia  riebiesU  delle 
pobblloasioni,  delle  rinniisie  e  delle  sentense 
relative  al  gindiEio  di  oppoeisioue  (art.  9tf,  ord. 
itat.  civ.).       f 

•10 

•• 

10 

5 

OmiMione  delle  formallti  prescritte  per  la  rIohieaU 
delle  pabblicasioni  fatia  da  nn  tordo-mato  (76, 
ord.'8tat.  civ.). 

7 

7 

t 

Con»*n90  degli  atcendentU  ecc: 

Maocansa  del  conaenso  o  deirindlcazlone  del   mo- 
tive di  tele  mancansa  o  della  conceMiooe  di 
enso  da  parte  degli  atcendenti,  del  padre  adot- 
Uvo,  del  eoDtiglio  di  famigUa  o  df  tatela,  al 
matrioionio  degli  spofi  che  ne  abbitognavano 
(artieoli  OS  e  seg.,  74,  79,  81,  125,  cod.  el  v.;  67, 
TO,  ord.  sUt  civ.). 

343 

446 

790 

440 

—  St9to  libero: 

Omeasa  giufltlflcazlone  dello  attuale  atato  Hbero  per 
cbi  aveva  contratto  precedente  matrimonlo  (ar- 
ticolo  79,  cod.  civ.;  67,  It,  ord.  atat.  civ.). 

60 

25 

M 

» 

Prove  inaafficieDti   dello   atato   Hbero  (art  79,  cod. 
sUt.  civ ). 

109 

W 

137 

n 

-  Oby-ighi  militaH: 

Onaeaaa  indicazlooe  «e  la>  apono,  in  oonfedo    llli- 
iD«Uto.  abbia  soddiafatto  agU  obbligbi  di  leva, 
(art    6d,  ord.  aUt  elv.;  IM.  teato   unfoo  6  ag. 
'88,  n.  5665  aul  reelaumeiito  R.  Eaeroito :  circ. 
26  apr.  '91,  ^  83-2/1242). 

5754 

7809 

13  6» 

Tit 

Omeaaa  pretentasione  del  perineaao  ottennto  dallo 
apoao  in  aitlviti  dl  servlzlo  milltare  o  aaaimi* 
lato  ai  militari  (art.  69,  ord.  atat  civ.;  6  legge 
13  mag.  '62,  n.  6i6  per   (ruardle  di   flnania,   di 
eitiA  e  earcerarie;   r.  d.  29  mar.  *91,  n.  146  e 
art  1,  t,  15  latr.  25  apr.   91;  leggi  4  ag.  *96, 
n.  467   e  24  die.  '96.  n.  554.  art.  7,  reg.  31  gen. 
'97,  B.  118  per  lifAd^i). 

(a)  Veggaai  noU  (a)  a  pag.  289. 
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Riassnnto  per  il  Begrno  delle  irregolaritit  nei  registri 
del  maitrimonii. 

gfpije  FrosptUo  VII. ,      


irreoolaritX 


Namero  delle  iiT«goIarit4 
rilevftte  (a) 


d&I 
Pretore 


-  Vnrhol*  di  richUtta: 

Ontwi  annotadone  deH'oppotizioae  In  auurgfse  «1 
Tvrbale  dl  riebletU  delle  pabblicMlonl  (art.  93, 
erd.  etat  dr.). 

OaeMa  ia»«nlone  delPatto  dl  oppodxlooe  al  matri- 
nonio  fra  gll  allefati  al  verbale  di  riebletta 
delle  pnbblieaxionl  (art.  98,  ord.  ttat.  efv.). 

—  Formality  delU  pnbhUeaaioni  : 

Omena  aoepensione  delle  pubblicazionl,  od  omessa 
denansia  al  P.  IL,  eonoseendo  an  impedimento 
.  nen  diehiarato  ^art.  184,  cod.  eiv. ;  90,  ord.  ttat. 
dr.). 

Omena  •otpentione  deHe  pubblleazioni  nel  cano  di 
oppoaizione  notffleata  (art  7i-8)i  e  teg.,  eod.  civ.; 
92,  ord.  Stat.  ciT.). 

f  HbillieazlOBi  —  FormaUt&  delle  pubhlieazioni: 

Omeaea  Indieasfone  della  oUenata  dlspensa  da  una 
o  d&  entrambe  le  pobblieasiooi  (art  78,  eod. 
ciT.;  78,  77,  ord.  aUt  dv.). 

Pobblieasioni  eeegoite  aenza  anteotleasione  delle 
Urme  net  eaao  previito  delVarU  66  del  R.  D.  15 
oovembre  1865,  n.  StiOS,  (art  66,  ord.  tUt  civ.). 

OmtMlooe  delTe  fomialiti  preeeritte  per  I'alBttlone 
delle  pobblleaaioni  alia  porta  della  easa  eoma- 
aale  (art  72  e  eeg.,  eod.  elT.;  86-87  ord.atat  el  v.). 

Omena  pubblicasione  in  ono  del  oomuoi  degli  tpoei' 
i  quail  abitino  in  oomani  dlversl  (art  71,  eod* 
«iy. ;  8S,  ord.  atat  dv.). 

loomervanxa  del  termine  preseritto  fra  Tana  e  Taltra 
pabbllcazione  (art  72,  cod.  dT. ;  87, 89,  ord.  atat 
dT.). 

Omenaa  Inaerizlone,  in  margine  al  reglatro,  dd  pro- 
ooaao  Terbale  delle  eaegalte  pabbliMslonl  (art  87, 
ord.  atat  dT. ;  2  epT.,  r.  d.  88  ott.  *74 ;  9  17,  fjtr. 
30  nov.  *74). 

Dicbiaraslone  ehe  Tatto  di  pabblioadone  reatd  af> 
flaao  doe  gioml  inreee  di  tre  aneeeaaivi  aH'ol- 
tima  pabblieaxtone  (art  72,  eod.  elr.;  86,  ord. 
atat  eiT.). 

~  Begutro  per  le  pubhlieaeioni: 

Omema  o  ritardata  traamiadone  al  Proearatore  del 
Re  del  reglatro  per  le  pabblieasioni  (art  64,  ord. 
atat  dT.). 


(a   Veggad  nota  (a)  a  pag.  289. 


.dal 

Proearatore 

del  Re 

8 


50 


171 


1(» 


12 

15 

79 

&->7 

371 
127 


30 


92 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  294  -. 


RIasMmtd  per  11  Regiw-delte  ifi'ggulftritt'  mel^  regtetri 
dei 

Segue  I'roMpetto  VII. 


irrkgolaritA 


1           Namero  delle  trregolariti 

Sv 

i 

rllerate  (a) 

% 

^       dal 

ri«l 

\ 

lirl 

■Hi 

1 

1 

Procurature 

Toiale 

'5i 

retore 

d«l  Re 

111 

I          18 

13 

14 

16 

Ufflclala  dallo  state  civila: 

Omc'ssa  diehiarazlone  del  motiTl  per  cui  un  nfflcialo 
di  Htaio  civile,  ne  richleda  on  altro  per  oeIe> 
brare  11  matrimonfo  (art.  103,  ord.  Btat.cW.)* 

Uflfioiale  dello  stato  civile  locoinpetente  (arti  104, 
cod.  civ.). 

Calabrazlana  del  matrimanlo: 

.—  Couaento  degli  ascendentij  eec: 

Celebraxione  del  matrimonio  senza  il  conwAso  degli 
ascendeoti,  ecc,  qnando  d  neeetsaiio  delprov' 
vedimeoto  menzionato  neirart.  67  del  eod.  civ. 
(art  63  e  aeg..  cod.  civ.). 

—  Tardiva: 

'  Celebraalonc  del  matrimoolo  dope  1  180  gioml  dalle 
pabbllcaaionl  (art.  77,  cod.  civ.). 

Diapanaa  --  Eta: 

Matrimoni  d(  persone  di  eti  inferlore  alia  minima 
stabilita.  celebrati  seata  cbe  rlaulti  della  dUpensa 
(art.  S5,  6tt.  Id.  cod.  civ. ;  68,  ord.  stat.  civ.). 

Diapanaa  —  ParenU  <d  affini: 

Matrlmoui   fra  congiaad    od   afflni,  *ensa    provata 


dispeusa  (art.  68-59, 
civ.). 


)-68,  eod.  civ.;  71  ord.«tat 


Sarda-mutl: 

Omfflsione  delle  formality  prescritte  per  1o  sposo 
Nordo-muto  dagli  art.  iW  e  99  del  r.  d.  15  no  v.  '65 
n.  8602  (art.  H8,  99,  ord.  sUt.  civ.). 

Atta  di  matrimania  —  GeneralitA  degli  gpo$i: 

—  Kta: 

OmeMa  od  erronei^  indicazione  delTeti  degli  siiosi 
.art.  79,  383,  cod.  civ. ;  67.  ord.iUt.civ.). 

—  Pro/ea«i<me  ed  ait  re  generality: 

Ome^Ma  indicazione  delta  profouione  degli  spoBt  o 
di  altre  generallti  (art.3H3,  cod.  civ.). 

—  Genitori  degli  spoei: 

Omiulone  delle  generaliti  dei  genitori  degli  ipo^i 
(art.  70,  383,  cod.  civ. ;  67,  ord.  stat.  civ.). 

OmcM*  indicazione  «e  i  genitori  aiano  coningati  o  no. 

—  Con^eneo  degli  atcendcnti,  ecc: 

Omeisa  indleaz.  del  consento  degli  atcendenti,  fcc. 
o  del  prowedimento  menxlonatoneirarticolo  07 
(art.  883,  cod.  civ). 

(a)  Veggaii  nota  (a)  a  pag.  289. 


161  I 

I 
196  ■ 

I 
4  587  i 


396 
814 


10 


502 
1  719 

mas 


4»» 
10^ 
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BSmsuIo  per  U  BegM  ieUe  irregdftritiiL  Bei  regkrtvi 
iM  BuUviaoBll. 

Segue  Protpetto  VII. ___^ 


IRaBGOLARITA 


Namero  delle  irre«olarlt4 
rlleTate  (a) 

11 

dal 

dal 

111 

Procuratore 

ToUle 

^5;S 

Pretore 
17 

del  Re 
18 

19 

25     " 
80 

—  AlUgati: 

Omeeea  inierslone  (rm,  glf  allegati  airatto  di  ma- 
trimonlo^  del  docomeuti  presentati  ed  allegatl 
al  verball  dl  liebleata  delle  pnbbllcasioni  (art. 
79.  ood.  civ.;  88,  89,  93,  ord.  stat.  elv.). 

—  TTa»mi$»ione  di  eopia  ad  altro  ujfflcio: 

Omeeaa  o  litardata  tramnlsslone  di  eopia  antentiea 
detratto  di  matrlmonio  airnffidale  di  atato  el* 
\il«  Del  eai  distretto  rltiede  ubo  degli  apoel 
(art.  96,  cod.  civ.;  102,  ord.  «tat.  eir.). 

Hatrimaiil  di  vedowi: 

Omessa  fndioaxione  della  data  della  morte  del  pre* 
ctHlente  conloge  (art.  57,  79,  cod.  civ.;  78  ord. 
sUt  eiv.). 

Omessa  o  rttardata  inform aii one  al  Pretore  del 
raatrlmonio  delle  vedove  (art.  897,  eod.  civ.;  101, 
ord.  aUt.  civ. ;  eirc  85  nov.  *75,  n.  7886). 

Matrlmoni  all'estaro: 

Irregolari  regittrazioni  di  matrimoni  di  cittadini 
italiaai  celebratl  alPest^ro  (arU  101,367  cod. civ.). 

Ltglttiniazloiit  dl  fi0li  naturail: 

Irregolariti  negli  atti  di  matrlmonio,  cootenenti 
legittlmasione  di  flgU  naturali  (art.  19i  e  sog. 
eod.  civ.;  100  ord.  ttat.  civ.). 

Awiso  al  Procurators  del  Re: 

Omeaao  o  ritardato  avviao  della  celebrasione  di  ma* 
trimonio  al  Procuratore  del  Re  preeso  il  Tribu- 
nale  nella  cui  giuriadizlone  i  11  eomune  di 
naaeita  di  ciascono  degli  sposi  (art.  895  eod.eiv.; 
54,  101,  140  ord.  Htat.  oiv.;  circ  20  maggio  1894, 
n.  1390). 


—  Matrimoni  in  •xtremia: 

OmfKiione  delle  fbrmalit4  prescrlttu  pel  matrimonio 
in  extremi*  per  legittimare  la  prole  (art.  78, 
ord.  Stat  civ.). 

Prtle  adulterina: 

Kiconoecimonto  di  prole  adulteriua  nell*atto  dl  ma- 
trlmonio (art.  180,  eo<^.  eiv.;  100,  ord.  sUt.  civ.). 

(a)  VeggatI  nota  (a)  a  pag.  889. 
22  —  A^mali  di  S^tatistica. 


IW 


36 


195 


88 


545 


188 


ai7 


548 


740 


218 


471 


137 


24 


175 


IS 


206 


756 


100 
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Biassimto  per  il  Re^^ne  delle  iiregoraritii  nei  registii 
degli  atti  di  nascdta. 


Pro*p9tto  Till. 


Nouero  delle  irregolariti 

zi 

rtlevate  (a) 

n. 

§^5 

IRRBaOLAUITl 

dal 

dal 

m 

ToCale 

5i:- 

Pretore 

del  Re 

111 

as 

1 

2 

3 

4 

5 

Dichlarailoni  di  natcita: 

DiohiarMioni  df  nasdU  non  f*tte  AmX  padre  teozA 
eh«  ne  risoltl  11  motlvo  o  aensa  ehe  lia  gfastl- 
fleaU  la  qnallU  del  dlohlarante  (art.  978,  cod. 
civ.;  81,  ord.  stat  oIt.)* 

365 

937 

1302 

930 

—  Dichiarasioni  tardive: 

ffloml  dalla  maaoiU  (art.  871,  872,  eod.  dv. :  00, 
61,  ord.  itat.  elT.). 

37 

46 

80 

71 

DIobiarasioBi  fatte,  dopo  tre  gUmi,  dalla  direslone 

©od.  dr.), 
Ometto  rapporto  del  Proearatore  del  Re  delle  de- 
nonile  tardive  (art.  60,  ord.  eUt.  civ.). 

4 

3 

7 

5 

8 

7 

15 

9 

ToiBeiale  di  state  eivile  a  rieevere  la  dichiarasione 
Urdiva  (art  378,  eod.  eW. ;  86,  61,  ord.  lUt.  civ.). 

24 

61 

80 

40 

—  Diehimrantc  •  tettimoniox 

Adiblsione  di  una  ateesa  persona  oome  dichiarante 
e  eome  teettmonio  (articoli  888,  873,  ood.  civ.). 

707 

148 

855 

61 

quale  non  fa  presentato  it  neonate  o  deU*aocer- 
tamento  altrimenti  fatto  della  veriti  della  na- 
•elta  (art  371,  cod.  civ.;  55,  ord.  aUt.  civ.). 

2938 

3235 

6  176 

367 

DlBpente  dalla  preeentazione  del  neonate  noik  gin- 
ftffleate  da  gravi  eireottanse  (art  871,  cod.eiv.; 
56,  ord.  Stat.  elv.). 

2  417 

13  043 

15  556 

366 

AttO  di  natcita  —  Luogo  deUa  naseUa : 

Omema  Indieasione  della  caaa  ove  awenne  la  na- 
scita  (art  858,  874,  387,  eod.  eiv.). 

3  913 

7237 

11  150 

511 

—  Data  ad  ora: 

Brrori   od   omlmioni   nella   data  o  neirora  della 
natcita  (art  374,  cod.  eiv.). 

363 

1  146 

1  511 

407 

—  GmtUori: 

Ometsa  indieaxione  che  i  genltori  sono  conlogi,  per 
le  naaelte  del  flgli  legittfmt  (art  875,  cod.  civ.;. 

170 

132 

302 

Its 

Omeesa  Indicasione  del  nome  o  della  profenione  o 
del    domioilto   del   genltoH    o    di    uno  di   estl 
(art  875,  cod.  civ.). 

1200 

3680 

4835 

»3 

Indicasione  del  nome  del  genltori  natnrali,  sensa  ehe 
riflalti  del  lore  con«odso  (art  876,854, 181,  cod.  civ.). 

81 

96 

177 

116 

Omes^a  dichlarasiene  ehe  il  genltore   natnrale  non 
era  eonlagato,  non  parente  n4  aflBne   nei  gradi 
che  oftano  al  raatrimonio  (art  180,  cod.  dv.). 

21 

19 

40 

21 

Annotazlonl  In  marglna  -  AUi  di  matHmonio: 

trimonio  (art  54,  104,  ord.  eUt  elv.). 

713 

148 

879 

125 

(a)  Yeggaai  noU  (a)  a  ] 
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Rtassunto  per  11  It^gno  delle  irregolariti  nei  reg^stri 
degli  atti  di  nascita. 

8»gae  Pr9»petto  Till. 


laRBGOLARITA 


Namero  delle  IrregoUriti 
rilevAte  (a) 


dml 
Pretore 

7 


<U1 

Proeoratore 

del  Re 


TeUle 


£t: 


111 

10 


—  CamMoffMiifo  od  aggiunta  di  noiM  e  di  cognoiM: 
Oroefta  annotaziooe  in  margloe  del  decretl  dl  cam- 

bSamento  o   dl  agglanta  di   nome  e  oognome 
(art.  54,  124,  ord.  tUt.  eiv.). 

—  TUoU  di  nobiltit  «  prtdicato  : 

OiD«esa  annotasione.  In  marglne,  del  deereti  dl  eon- 
oeesione  di  titoli  dl  uobilti  o  predicate  (art  54, 
125,  ord.  atat.  civ.)- 

—  Bicono»eimento  di  figli  ncUurali: 

OmeMa  inenslone,in  marglne,  degll  attl  dl  rieonosd- 
mento  (art.  888,  eod.  eiT.;  58.  48, 54,  ord.  stat.  oiv.)* 

—  Adoeiane  o^ltgUHmaziont: 

Omenaa  annotasione,  in  marglne  del  decretl  di.  ado- 
Klone  o  legitUmaelone  o  del  lUMegatto  ma- 
trimonlo  (art.  194,  800,  819,  eod.  civ.;  53,  n.  7; 
54  ord.  ttat.  ctv.>. 

Figli  d'iOBStI: 

Cognomi  ridieoli,  rivelanti  Torlgine,  appartenenti 
a  famiglle  eonoteiate,  «  noml  dl  eitta,  Impotti 
ai  flgll  d'ignoti  (art.  58,  ord.  sUt.  civ.) ;  cire.  min., 
Tttr.  26  sett.  'W^nJ^iJO  agoelo  '87,  n.  96400  4. 

Omiwione  di  formailti  da  parte  deiraiBelale  dello 
«Uto  dTile  relatiTamente  al  bambini  da  con> 
•egnare  a  privati  od  a  pubblld  ospisl  (art.  377, 878 
eod.  elT. ;  59,  ord.  sUt.  dv.;  f  81 ,  Tstr.  80  noy.  *74). 

Nome  date  dal  diohlarante  invece  ehe  dairaffldale 
dello  ttato  dvile  (aru  58,  ord.  stat.  dv.). 

Om»<ea  indieasione  degll  oggetti  rinvenati  tui  tro- 
▼atelli  (art.  877,  cod.  elv.;  59,  ord.  etat  civ.): 
f  81,  Istr.  80  nor.  «74). 

Omlaaione  nolle  dlcblaraztonl  fatte  airaffldale  ddlo 
■tato  dTile  dairammlnlatrasione  deiroipldo  oai 
fo  eoneegnato  11  ranolollo  (art.  378,  cod.  ciy.> 

Maaeato  avriso  al  Pretore  della  natclta  dl  flgll  di 
fgmoti  non  colloeati  In  pubblieo  ospltlo  (arti- 
eolo  261,  eod.  dy.;  drc  minlst.  agr.,  Ind.,  comm. 
85  nov.  *95,  nn.  7986-88,  e  del  Minlnt.  gratia  e 
^oatlsia  11  gennalo  *96,  nn.  711-7878) 

Parti  mvltipll: 

OmiMlonl  o  erronee  indieasioni  nel  parti  maltlpll 
(art.  874,  eod.  dy.). 

Natl-oiertl: 

Omeaea  preeentazlone,  senxa  provata  dlipenaa,  di 

bambini  nati-mortl   (art.  874,   eod.   dy  ;   ord. 

•Ut.  dy.). 
Omisdone  di  formaliti  o  diehlaraxioni  Irregolari 

rieeynte  negll  attl  relatlyt  al  bambini  non  ylvi 

al  memento  ddla  dlchlaraslone  della   naaelta 

(art.  6S^7,  ord.  etat  dv.). 

AtU  prtvealenti  dairettero : 

Omeaea  trasci^one  di  attt  di  naadta  provenlenti 
daireatero  (art  367,  868,  cod.  dv.). 

(a)  Yeggad  nota  (a)  a  pag.  889. 


31 
58 

50 

28 

86 
99 

40 


168 
196 
943 


96 

U 

57 

75 

948 
111 

36 


253 

718 
1  196 


59 
67 

m 

103 

335 
146 

76 


439 

909 
1  370 


30 
33 

56 

56 

161 
67 

49 


256 

130 
221 
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r*}o«petto  IX. 


Riasenmto  per  il  BesR^  delle  irfegdmritit  mei  regisM 
degH  atti  di  m^rte. 


irregolaritA 


Numero  «l«lle  irregolaiiti 
rilevate  (a) 


dal 

dal 

Proeuratore 

Pretora 

del  Re 

ToUle 


2^ 
5^? 


S^ 


ii5 


Atto  di  merte: 

Omitaioni  ed  error!  uelle  i&dicazlonl  del  luogo,  del 
glorno  e  deU'ora  della  morte  (art.  387,  cod.  olv.; 
modelli  e  formale  1874). 

GeneraliU  del  delanto  —  Etd: 
OmeMa  o   errata  indloasione   delPeti  del  defunto 
(art.  987,  cod.  olv.). 

—  Luogo  di  natcita: 

Omeisa  indloasione  del  laogo  di  na«cita  del  defanto 
(art  387,  cod.  civ.). 

—  Pro/cMMione^  domic Uio  o  rtsidcnsa: 
OmfMionl  ed  errorl   nolle    indloazloni  della  profes- 

sione,  del   drmicilio  o    residenza   del    defunto 
(art.  387,  cod.  civ.). 

—  Qenitori  del  defunto: 

Omeasa  indicaslone  del  genitorl  del  defanto  (art.  387, 
cod.  civ.}. 

Omessc  od  incompleti^  gcneraliti  del    genitorl  del 

dofunto  (art.  387,  cod.  civ.). 
->  Celibe  o  ttuhile: 
Ome«8a  indlcaeione  se  il  defunto  era  oelibe  o  nnbilo 

CoRluge  del  deluito: 

Omeasa  o  errata  indlcasione  del  conluge  eujierstito 
(art.  387,  cod.  civ.). 

Omessa  o  errata  indicasiono  del  couiuge  predefunto 
negll  attt  dl  morte  del  vedovl  (art.  387,  cod. civ.) 

Atti  di  morte  tardlvamente  f ormati : 

(Art.  38«,  388,  393,  cod.  civ.) r   •    • 

Auterlzzazione  dl  tumulazione.- 

Atti  di  morto  compiuti  sulla  aola  autorlssazione 
della  tomulaElone  (art. 385,  892,  389,  cod.  civ). 

Omessa  traccrislone  della  sentenza  che  autorizza  a 
ricevere  la  dichiaratione  di  morte  di  perione 
■epolte  sensa  autorlzxazione  dell'  nfflciale  di 
•Uto  civile  (art.  38.%  392,  cod.  civ.;  112,  ord. 
■tat.  civ.). 

Orfani  minorennl: 

Omeesa  o  rltardata  informazione  al  Pretore  olrca 
gli  orfani  minorenni,  laaeiati  dal  defunto,  per> 
la  Iftituzione  della  tntela  (art.  250,  cod.  civ.; 
113,  ord.  itat.  civ.;  circ  minis,  agr.  ind.  comm. 
15  nov.  »8»,  n.  .%6;  20  nov.  '91.  n.  372  ;  25  nov. 
'96,  n.  7286  e  del  Minlitero  di  grazia  e  giaatlzia, 
15  d{c.*89,  n.l230;  24  mag  '9a,  n.l266;  11  gen. 
'96,  n.lS73;  art.  6,leggelH  luglio  1894  e  art.  55, 
reg.  1"  gennaio  1906). 

Trasmleelene  deli'atto  di  morte : 

luoaaervanza  deirart.397,  cod.  civ 


-104 


883  I 
i 
183  \ 
1  218 

229 

lOi 
52 


8  4(17 


15 


4:» 


98 


323 
1  871 


71 

107 


72 


12  liO 

421 

3 

985 

513 
3  447 

235 


d83 


sn) 


tn 


139 
333 


45 


173 

J«6 

159 

94 

13S 

71 

8 

6 

5S  I 


(a)  Veggaai  noU  (a)  a  pag.  289. 
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BiMsnnto  per  il  Begmo  delle  irregolaritii  nei  registi 
di  oittadinanzft. 

Prospelto  X. 


rilevate 

IRREC40LARITA 

dal 

dal 

Proeuratore 

Total! 

Pretore 

del  Re 

I 

S 

3 

4 

M&neanu  del  reglstro  di  clttadinanza 

1 

2 

3 

ManeaU  o  UrdaU  traamiisione  al  MInistero  degli 
etteri  delle  dlehlaraxloni  indicate  nei  priml  tre 
numeri  dell'art.  44,  R.  D.  15  nov.  1865,  n.  26(«. 

•• 

Omesta  regtutrazione  del  R.  D.  col  qaale  A  coneeiMt 
la  citUdinanaa  (art.  10,  cod.  civ.;    45,  50,  ord. 
Htat.  civ.)- 

•• 

•• 

•• 

OmeMa  menaione   del  giaramento    prestato   dallo 
straaiaro  a  eui  la  eittadinansa  fu  ooDceena,  sem- 
preefad  la  regiBtratloue  del  R.  D.  sia  ntaU  fatta 
entro  6  meal  dalla  sna  data  (art.  10,  cod.  civ. ; 
50,  ord.  tut.  civ.). 

• 

•  • 

•• 

GMuranaento  e  registraslone  del  R.  D.  di  oittadinanKa 
oltre  U  tennine  di  »et  mesi    (art.  10,  cod.  civ. ; 
51,  ord.  sUt  civ.). 

•• 

Omeoaa  Indieazidne  della  doppia  dichtaraxiono  pre- 
■erftta  dall'art.  17  Cod.  civ. 

•• 

14 

14 
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Prospetto  XI. 


Prooedimenti  essariti  ndranno  1904,  F* 

(Per  distrem  di  Cpc* 


CASALE 

PARMA 
e  Sesione 

BOLOGNA    ,       LUCCA 

1 

Proce«MMl 

irregolaritA 

§1 

a  5 

«  ^ 

1- 

3 
1 

a  • 

g 

0 

a 

5 

111 

< 

4 
C 

8 

1 

o  * 

c 
c 
< 

1 

1 

2 

8 

4 

6 

6 

7 

8 

9 

VIdimailone  del  ragittri: 

Manoansa  di  etsaCart  567,  cod. civ.;  16,  32,  63,  ord. 
•tat. civ.;  §  6,  Istr.SO  nov.  '74). 

•• 

1 

•• 

•• 

Tardiya  tra«mi«aione  del  reglatri  vidlmati  da  parte 
del  pros,  del   trlb.  (art.  867  cod.  civ. ;  16,  ord. 
■tat.  civ.). 

•  • 

•• 

•• 

•• 

•• 

Ordlne  dtgll  att  : 

Maneansa  d'ordine  progroMlvo,  ciod  Interzlone  dl 
atti  anteriori  dope  quelll  di  data  poateriore  (ar* 
tieolo  358,  cod. civ.;  17,  18,  ord.  itat  civ.). 

•• 

•• 

" 

t 

firronea  od  omeua  indlcazlone  del  nnmer»  progrei- 
•ivo  degli  atti  (art.  358,  eod.cir.;  17*18,  ord.  sUL 
civ.;  6.  r.d.SS  ott.'74;  §  6,  Istr.  90  nov.'7ij. 

•• 

0 

•• 

Forma  dagli  atti: 

BpaxI  0  fraxioni  di  lin*  a  laseiati  in  bianco  (art. 858, 
cod.oiv.;  18,  ord.  stat.  dv.;  «,  r.  d.  18  ott.'74; 
§9  8-9,  Ittr  80  nov.  *74). 

•• 

4 

*• 

•• 

A 

Variasionl  od  agglunte  ta  apaiio  annuUato  o  nelie 
interlinee  e  non  a  pii  dell*atto,  o  non  munlte 
delVapprovato  prima  delta  firma,  oeteguite  dopo 
di  cMa   (art.  3.S8,  cod.  civ.;  20,  ord.  sUt.  civ.; 
M  10.11,  litr.ao  nov. '74). 

1 

6 

4 

1 

i 

AbraaionI,  cano«:llatnre  o  marehie,  che  impediseono 
di  leggere  le  parole  oanoelUte  o  maoohiate  (ar- 
acolo  358,  cod.  civ. ;  20,  ord.  sUt.  civ. ;  §9  8  16, 
Iitr.80  nov. '74  . 

13 

35 

12 

80 

i 

Carattere  luintelligibile,  abbreviature  (art  868,  cod. 
civ. ;  20,  ord.  ^Ut.  civ.j  H  8-10,  litr.  80  nov.  '74). 

I 

1 

•• 

•• 

•• 

1 

Quantlti  o  date  eapr.  mo  In  cif^  «>  non  serltte  in 
lettere  per  disteao  (art.  868,  cod.  oiv.;    11,  ord. 
8tat.elv.;  §  10,  Iftr.  SO  nov.*74). 

8 

6 

1 

- 

•• 

Atti  Incompletl: 

OmoMa  indicazione  del  motivo  per  11  quale  nn  atto 
debba  rimanere  incomplete  o  Imperfetto  (artl- 
co  0  84,  ord.  stat.  civ.;  H 12  e  16,  Tatr.  80  nov.  74). 

•• 

• 

•• 

* 

" 

■•• 

Annullamonto  dl  atti: 

Annullamento  di  atti  aensa  indicazione  del  motivo 
Clbidem). 

•• 

•• 

•• 

" 

Noml: 

Indicazione  in  margine  di  noml  diverai   da  qnelll 
acriul  nel  teato  dell'atto  (art.  17,  ord.  atat.  olv.). 

•• 

•• 

•• 

•• 

- 

Mancanza  nel  teato  deU'atto  del  nome  delle  peraone 
allti  qaali  ea«o  al  rlferiace  (art.  852,  eod.  eiv.). 

•• 

1 

1 

1 

•• 

•• 

Nomi  abagliatl  (art.  362,  eod.  civ.).. 

1 

I 

23 

•  . 

.. 

.. 

Data: 

Omeaaa  o  errata  (art.  862,  cod.  eiv.) 

3 

•• 

•• 

•• 

1 

2 

•• 

•• 
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imsoburiti  owmni  a  tatti  i  registri. 

€fptUo  e  per  il  Regno). 


FIRBNZB 


ANCONA 
e  Sexioni 


AQUILA 


NAPOLI 
e  Sesione 


TRANI       GATANZARO    MESSINA 


REGNO 


4«iiriti  eon  e«fto  dl 


§- 

< 

a 

s 

<3 

1 

-< 

a  f 

i- 

Ill 

3 

1 

§1 

a  § 

1 

H 
lis 

1 

if 
1- 

i 
1 

1 

l-ii 

< 

m 
a 

P 

5 

10 

11 

1« 

18 

14 

16 

16 

17 

18 

19 

so 

SI 

8i 

93 

•S4 

86 

3 

9 

1 

2 

1 
1 

•• 

•• 

I 

I 
I 

I 

•• 

•• 

5 

I 
2 

11 

1 

3 
1 

.. 

5 

4 

5 

5 

2 

.. 

1 

.. 

16 

U 

•• 

•• 

.• 

12 

9 

II 

27 

4 

1 

1 

•• 

•• 

32 

47 

•• 

•• 

8 

8 

5 

30 

•• 

•• 

•• 

• 

38 

100 

. , 

, , 

, , 

6 

5 

3 

I 

,. 

,, 

.. 

.. 

10 

.     8 

- 

1 
I 

1 

2 

1 
2 

1 
I 

3 

2 

1 
2 
3 

•• 

1 

•• 

12 

I 

1 

2 
2 
U 

10 
3 

3 
4 
5 

,, 

.. 

1 

1 

.. 

I 

9 

1 

3 

,  ^ 

,, 

•  • 

7 

15 
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ProoeAiaeiiti  esMurtti  BeH'taM  !••«,  pa 

Segue  Frospetto  XI. 

1 

CASALE 

TORINO 

vaseciK 

irregolaritA 

a 

5 

til 

Mrrm 

i  i| 
1     1-'* 

* 

s 

5 

S6 

87 

88 

89 

SO                  SI 

n 

Ufficiale  dello  atato  civil«: 

Omessa  enunoiasione  della  qoalfU   in  cut    agiace, 
quando  non  sia  il  sindaeOf  od  omiiaione  della 
daU  della  delegasfone  (art.  16,  83,  ord.  atat.  elv.; 
15^»  legg«  com.  prov.  . 

•• 

' ' 

Brronea   fndicasione   deiruffleiale   dl   atato   civile 
innauif  al  quale  fti  formato  Tatto. 

•• 

•• 

•• 

•• 

Testimonl  e  dichlarantl: 

^ 

Adibislone  abltiiale  delle  stease  persone  come  teati- 
moni. 

5 

•• 

•• 

•• 

Omeasa  o  laeaaUa  irregolare  indicazione  dolle  ge- 
neraliti  dci    test!   e   dei  diehiaranti  (art.  363, 
cod.  dr.). 

*• 

•• 

•• 

Firma: 

Manransa,  dlaordine,iue8attetK6  o  abbreviatnre  nelle 
firme  uegli  atti  (art.  353,  cod.  cir.;  21,  ord.  atat. 

civ.). 

4 

11 

3 

•• 

•• 

Finne  di   afflciali    dello   atato  civile,  di  teatf  o  di 
diehiaranti  diversi  da  qoelli  indicati   nell'atto 
0  entranei  all'atto  (art.  868,  eod.  civ.). 

•• 

•• 

•• 

•• 

Traserlzione  di  atti: 

Momi  ed  atti  uon  eaatUmente  traacritti  in  enttambi 
gli  original!  dei  reglatri  (art.  356,  cod.  civ.;  fl, 
ord.  atat.  civ.). 

•• 

•• 

•• 

•- 

•• 

Omeaaa  traserisione  dl  atti  (art.  M,  ord.  atat  dv.). 

..' 

.. 

.• 

Traacrisione  dl  atti   in    forma  diveraa   da  qaella 
preacritu  (art.  W,  ord.  atau  ctv.). 

•• 

•• 

•• 

•• 

Traacriaione  di  atti  to  una  parte  del  regiatro  an- 
siohA  neiraltra  (art  26  e  61,  ord.  aUt.  civ.;  4, 
r.  d.  80  ott  '74 ;  ff  1-7,  latr.  80  nov.  '74j. 

•• 

•• 

•• 

1 

•• 

Oocuaionti: 

• 

Mancanxa  od  irregolartti  dei  volami  dcgli  allegati 
(art  361,  eod.  el  v.;  88,  64,  ord.  aUU  elv.). 
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rre|;«laritii  eoraiini  a  tiitti  I  reg^totrl. 

sr  ii  Regno). 


LUCCA 


ANCONA 
e  Seaioni 


AQDILA 


NAPOLI 
6  Setione 


TBANI 


CATA 


Baito  dl 


SI 


3&« 

111 

S5 


U 


88 

a  % 

9 

o<* 

3  &« 

""II 
< 

89 

4 
a 

1 

40 

41           42 

®  S. 

< 
48 

i 

1 

44 

fl    iv 

Si 

«  ^ 

1- 

lis 

45 

4 

1 

1 
2 

i 

2 

1 

48 

2 

6 

6 

68 

5 
6 

4 

2 

1 
3 

1 

2 

4 

2 
8 

I 

5 

J 
1 

1 
1 
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tegolaritit  CMoniiii  a  tutti  i  registri. 
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PubblicazionI  —  Riehiesta: 

Irregolariti  nelle  dlohUrasloni  per  riehlvtte  di  pab- 
blleazioDi  (Ut.  70  e  leg.  cod.  civ.;  ord.  stat.  civ.). 

OmcflAA  ludicarJone  della  professione  oeondislone 
o  della  rosldensa  dei  genltoii  degU  spoil  nelle 
ric bioste  di  pabbllcaaionl  (art.  67, ord.  itat.  oiv.). 

Contenso  al  tnatrimonio  : 

Mancansa  del  consenso  o  deU'indicastone  d**!  mo* 
five  dl  tale  mancansa  o  della  coneeu  one  di 
e.HSo  da  parte  degU  aseendenti,  del  padre  adot- 
tivo,  dtl  eontiglio  dl  famiglfa  o  di  totela,  al 
matrlmonio  degli  tposi  che  ne  abbiaognavano 
farticoli  6S  e  seg.,  74,  79,  81,  125,  383  cod.eiv.; 
G7,  70,  ord.gUt.civ.). 

Statu  Hbero: 

OincMa  giustifloasiono  dello  attoale  stato  libero  per 
chi  aveva  contratto  preeedente  matrlmonio  (ar- 
tlcolo  79,  cod.  cIt.  J  67,  72,  ord.  sUt.  dr.). 

Prove  insnfficienti  dello  stato  libero  (art.  79,  cod. 
8tat.  oiv./. 

—  Obhlighi  militari: 

Omessa  indicazione  se  lo  sposo,  In  eongedo  1111ml- 
tato,  abbia  soddlBfatto  agli  obblighl  di  leva  (ar* 
tlcolo  60,  ord.  Stat  oiv. ;  188,  teste  unieo  6  ag. 
*8^,  n.  5655  sol  reelutamento  R.Bseroito;  cire. 
^•j  apr.   91,  n.  88-2/1  MS). 


Pubbl;Cazioni  —  FormaUt^  daile  pHbblicationi: 

Omisflione  delle  formallti  preseritte  per  raffissione 
delle  pubblloaxloni  alia  porta  della  easa  coma* 
nale  (art.  72  e  seg.,  cod.  civ. ;  86-87  ord.  stat.  civ.), 

Omessa  pabblicAaione  In  nao  deieomonl  degli  sposl 
i  qua  i  abftino  In  eomoni  divert!  (*rt.  71,  cod. 
civ.;  85,  ord. Stat. civ.). 

Omessa  Inscrislone,  in  marglne  al  reglstro,  del  pro* 
cGsso  vcrbale  delle  esegnlte  pobblioaxioni  (ar- 
ticolo  87,  ord.sUt.eiv.;  2  epv.,  r.d.  28  ott.*74; 
§  17,  Istr.aO  nov.'74). 
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Pichiarazioni  dl  nasolta: 

Dichiarazioni  di  naseiU  non  fatto  <U1  padre  lenza 
che  ne  riiulti  il  mottvo  o  lensa  ebe  sia  (flasti- 
ficata  la  qaaiiti  del  dlcbiarante  (art.  878,  eod. 
civ.;  61,  ord.  stat.  olv.). 

—  Dichiarcutioni  tardive: 

Diehlarazlone  irreffoUrmente  rioevata  dope  i  ein- 
que  glomi  daJla  nasoiU  (art.  371.  372,  cod.  eiT.; 
80,  61,  ord.8tat.clT.). 

Dicbiaraztoni  faite,  dopo  tre  glomf.  dalla  direxfone 
deirospisio  cui  fa  consegnato  il  fanelullo  (ar- 
tlcolo  378,  cod.  civ.) 


Pratantazlona  del  neonato: 

Omewa  od  insnfRciente  mentione  del  motivo  per  il 
quale  non  fa  presentato  II  neonate  o  delrac- 
eertamento  altrimentl  fatto  del  la  verity  delta 
nasclta  (art. 371,  cod. civ;  56,  ord. gtat. civ.).     ' 

DlipeiiHe  dalla  presentazione  del  neonato  non  gin- 
Htifloate  da  gravi  clroostanze  (art.  871,  cod.elv.; 
.'»6,  ord.  Stat,  cl 7.). 


AttO  di  nascita  —  Iruo^o  deUa  naaeita: 

Omessa  indicazione  della  caaa  ove  awenne  la  na- 
RCiU  (art. 368,  374,  387,  cod.elv.). 

—  Data  ed  ora: 

Krrori  od  omiaiioni  nella  data  o  nell'ora  della  na- 
scita (art.  371,  eod.  oiv.). 

—  (Jenitori: 

OmeHsa  Iniicazione  che  1  genitori  sono  eoniagi,  per 
ie  nascite  del  flgli  legittlmi  (art.  376,  eod.  oiv.). 

OmeMa  indica/.ione  del  nome  o  della  profeadone  o 
del  domicillo  del  genitori  o  di  ano  di  essi  (ar- 
tirolo  375,  cod.  civ.). 

Indictxione  del  nome  det  genitori  natarali,  senza 
che  rlsalti  del  lore  coniento  (art.  376,  864,  181, 
cod.  civ.). 


AnnotazionI  in  marglne  —  Aui  di  mcunmonio: 

Omesaa  annotazlone  in  margine   degli  atti  di  ma* 
trimonlo  (art. 64,  104,  ord.sUt.eiv.). 
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OmiMlone  dl  formallU  da  parte  dell'niBelale  dello 
stato  civile  reUtivAinente  ai  bambini  da  eon- 
Mgnare  a  privati  od  a  pnbblici  otpixi  (art  58, 
ord.  Btat.  dy. ;  §  31,  l0tr.  30  nor.  '74). 
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Nome  dato  dal  dlchlarante  iiiTece  ehe  daU*aiBeIale 
dello  itato  olvlle  (art  58,  ord.tUt.elT.). 

•• 

••        - 
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Omessa  indicasione  degll  Aggetti  rinvennti  ml  tro- 
vatelli  (art.  877,  378,  cod.  cIt.  :  59,  ord.  ttat.  oiy. : 
§  81,  litr.  80  DOT.  »74. 
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Parti  multlpll: 

Omissioni  o  erronee  indlcazioni  nei  parti  mnltlpli 
(art.  874,  cod.ciT.). 

•• 
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Natl-morti: 

i 

1 

Omessa  prea^ntaxione.  lensa  proTata  dltpenta,  di 
bambini  nati-morti  (art.  874,  cod.  dr. ;  55,  ord. 
•tot.  eiv.). 
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Omisslone  dl   formalfti  o  dichlaraslonl  Irregolari 
ricevate  negli  atti  relaUvl  ai  bambini  non  tItI 
al  memento  della  dlehiaraslone   della  natelU 
(art.  66-57,  ord.  itot.  civ.). 
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Protpetto  XIV. 


Prooedimenti  esanriti  neiranno  1904  per  irregolariti 

{Per  dittrtm  di  CfU 


irregolaritA 


BOLOGNA 


N  o 


LUCCA 


Proeedtatiti 


S5^ 


Gtnaralitt  del  doffunto  -  Eti: 


OmeaiM  o  «rr«U  indioatione  dell*etl^  del  deftinto  (art  387,  cod.  ciy.). 


—  Qenitori  del  dc/unto: 


Omesaa  indleazione  dol  g«nitorl  del  defunto  (art.  387,  cod.  civ.). 


Omopie  od  ineomplote  generaliti  del  gealtori   del  doftinto  (art.    387, 
cod.  eiT.). 


Conlttfe  dal  dofnnto: 


Omesaa  o  errata  indlcazione  del  eoniog*  superstite  (art.  387,  cod.  oiv.). 


Omeisa  od  errata  indicadone  del  coniage  predeftinto   neglt  attl   dl 
morte  dei  vedovi  (art.  387,  cod.  oi?.). 


Attl  di  mortt  tardlvamenta  formttl: 


(Art.  386«  388,  393,  cod.  olr.) . 
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Sul  riordinamento  del  Casellario  giudiziale  e  suiristituzione 
deirUfficio  centrale. 


Relators:    L.UCCHIIVI. 


I. 

Or  sono  circa  quatlro  anni  ebbi  Tonore  di  presentare  alia  Com- 
missione  una  relazione  intorno  a  una  proposta  di  riforma  tecnica 
del  casellario  giudiziale,  nel  duplice  intento  di  rimuovere  le  gravi 
e  sistematiche  irregolaritk  lamentate  in  codesto  importante  e  deli- 
catissimo  servizio,  e  di  trarre  dal  caisellario  medesimo  gli  element! 
delta  statistica  giudiziaria  penale  (1). 

Infatti,  le  ispezioni  compiute  dal  Ministero  e  le  inchieste  ordi- 
nate daila  nostra  Commissione  aveano  messo  in  luce  molte  irrego- 
laritk  e  difetti  nel  servizio,  sia  nella  compilazione  e  spedizione  del 
cartellini,  sia  nella  tenuta  dei  casellari  locali,  per  modo  che  essi  of- 
frivano  scarsa  garanzia  sulla*  sincerity  dei  certiBcati  rilaaciati.  In 
alcuni  tribunali  il  disordine  rasentavalo  scandalo. 

N6  le  ispezioni,  le  circolari  e  i  varl  provvedimenti  escogitati 
aveano  giovato  o  poteano  giovare  di  fronte  allMncuria  evidente  e 
sistematica  dei  funzionari,  non  esclusi  quelli  del  Pdbblico  Mini- 
stero. 

Tanto  piu  ci6  dovea  deplorarsi  di  fronte  alia  crescente  impor- 
tanza  delF  istituto. 

Parve  quindi  opportune  provvedere  con  un  sistema  di  orga- 
nizzazione  e  direzione  centrale,  che  sottoponesse  il  servizio  a  an 
efficace  controUo  e  Toperato  dei  funzionari  che  vi  sono  addetti  a 
un^assidua  vigilanza. 

A  tal  fine  ci  stava  innanzi  agli  occhi  Tesempio  del  Belgio,  col 
suo  Casellario  giudiziale  centrale,  che  ^  poi  unico  per  tutto  il  regno, 
e  che  fornisce  appunto  i  principali  dati  della  statistica  penale. 

(i)  Di  una  riforma  tecnica  dH  casellario  giudiziale  e  del  suo  coordina- 
mento  con  la  statistica  giudiziaria  penale  (Atti  delta  Commissione  per  la  stati* 
stica  giudiziaria  e  notarilcj  sessione  dei  marzo  1901,  pag.  196). 
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Parve  a  me  che,  pur  conservando  nella  loro  integrity  i  easel- 
lari  locali,  con  la  loro  propria  ed  esclusiva  funzione  di  rilasciare  i 
certificati,  si  potesse  e  dovesse  istituire  anche  in  Italia  un  ufficio 
centrale  del  casellario,  in  cui  si  raccogliesse  un  duplicato  dei  car- 
tellini  custoditi  nei  casellari  locali,  per  poteme  seguire  passo  passo, 
giorno  per  giorno,  la  formazione  e  Tandamento,  esercitando  sul 
medesimi  la  dovuta,  uniforme  e  costante  sorveglianza  e  direzione. 

Quanto  poi  alia  statistica,  non  si  sarebbe  trattato  che  di  sosU- 
tuire  alia  scheda  individuale,  che  funzionava  da  qualche  anno  ed 
era  stata  istituita  dalla  nostra  medesima  Commissione,  il  cartellino 
del  casellario,  opportunamente  riformato  e  completato.  Cos\  ottene- 
vasi  un  duplice  non  indififerente  vantaggio :  di  fondere  in  un  unico 
servizio  e  con  unicit^  di  raodelli  il  casellario  e  la  statistica;  e  di 
dare  a  questa  una  fonte,  una  base  molto  piii  seria  e  attendibile  che 
non  fosse  quella  di  carattere  esclusivamente  statistico,  alia  quale 
lo  scetticismo  burocratico  attribuiva  ben  poca  importanza. 

Altri  non  lievi  vantaggi  doveano  pur  conseguire  da  siffatta  in- 
novazione :  la  facilita  di  ricostituire  o  reintegrare  un  casellario  lo- 
cale che  andasse  distrutto  o  danneggiato  per  un  infortunio  o  altra 
causa;  la  possibilitk  di  compiere  ogni  sortadi  ricerche  amministra- 
tive  o  statistiche,  all*  infuori  delle  compilazioni  e  pubblicazioni  or- 
diuarie;  e,  come  spiegher6  meglio  in  seguito,  i'esser  posto  in 
grade  il  Governo  di  vigilare  e  controllare  non  soltanto  Tandamento 
dei  casellari  locali,  bens\  ancora  tutto  Tandamento  della  giustizia 
penale,  e  anche  la  stessa  esecuzione  dei  giudicati. 

La  Commissione  per6  facea  buon  viso  alia  mia  proposta,  de- 
ferendo  a  una  speciale  Sottocommissione  V  incarico  di  fame  argo- 
mento  di  uno  studio  particolare  e,  ove  la  trovasse  praticamente  at- 
tuabile,  di  formolarla  senz'altro  in  uno  schema  (1). 

Ma  Don  era  solamente  la  riforma  tecnica  e  amministrativa  che 
fosse  reclamata  in  materia  di  casellario.  E  lo  studio  di  un  lato 
della  questione  mi  trasse  naturalmente  e  facilmente  airaltro.  Co- 
sicch^,  giovandomi  dell*  iniziativa  parlamentare,  io  stesso  venivo 
elaborando  e  presentando  alia  Camera  dei  deputati  un  disegno  di 
legge  per  la  sua  riforma  giuridica  (2),  nel  sense  di  toglier  quanto  di 

(1  j  V.  sedata  14  marzo  1901  deUa  Commissione  {AUif  pag.  41). 

(2)  Riforma  del  casellario  giuditiale:  proposta  di  legge  d'  iniziativa  del 
depatato  Loigi  Lacchini,svolta  e  presa  in  coosidorazione  nella  seduta  del  17  mag- 
gio  1901,  n.  270. 
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aberrante  e  di  veramente  incivile  caratterizzava  le  norme  vigenti, 
per  cui  Piscrizione  nel  casellario  riasciva  anche  pii!k  grave  e  fa- 
nesta  della  medesiroa  coodanna,  che,  se  temporanea,  ha  un  ter- 
mine,  e  qaella  durava  nei  suoi  effetti  eterna  e  inflessibilei  anche 
nelle  pid  tenui  condanne,  anche  ove  fossero  seguite  dairaronisiia 
o  dalla  riabilitazione,  anche  in  caso  di  proscioglimento  1 

Erano  cosl  ovvie  ed  evidenti  I'ingiustizia  e  IMncoerenza  di  tale 
state  di  cose»  che  Governo  e  Parlamento  accolsero  col  roaggior  fa- 
vore  la  mia  proposta  di  riforma,  che  in  breve  volger  di  tempo  di- 
venne  la  l^gge  30  gennaio  1902.  , 

Capisaldi  di  essa  furono :  —  distinzione  netta  fra  il  contenoto 
del  casellario  e  quelle  dei  certificati;  —  richiesta  del  certificato, 
quando  non  sia  in  nome  proprio  o  da  parte  deirAutoritk  giudiziaria, 
in  base  a  determinati  motivi ;  —  divieto  di  trascrivere  nei  certificati 
le  decisioni  di  proscioglimento;  —  esclusione  dai  medesimi  delle  lievi 
condanne  di  minorenni  inferiori  ai  diciott'anni,  non  recidivi;  —  pre- 
scrizione  a  favore  di  ogni  altro  condannato  primario  a  pene  che 
non  saperino  cinque  anni  di  reclusione  o  die^i  di  detenzione ;  — 
sanzioni  penali  per  frodi  o  indiscrezioni  relative  al  casellario;  — 
speciale  procedura  giudiziaria  per  ogni  controversia  in  materia. 

Nel  provvedere  per6  alia  riforma  giuridica  del  casellario  non 
ne  avevo  perduto  di  vista  la  riforma  tecnica.  Essa'  vi  era  anzi  im- 
plicitamente  compresa  e  direi  quasi  assicurata.  Ci6  emerge  chiaro 
dalle  disposizioni  fondamentali,  e  solo  in  apparenza  contradittorie, 
che,  tenendo  fermo  quaoto  vigeva  anteriormente,  prescrivono  do- 
versi  registrare  nel  casellario  tutte  le  decisioni  definitive  proferite 
dal  giudice  penale,  sieno  esse  di  condanna  e  sieno  pure  di  proscio- 
glimento, nello  stesso  tempo  che  poi,  poco  appresso,  la  legge  vieta 
di  trascrivere  nei  certificati  alcune  categorie  di  esse,  o  con  norma 
assoluta  o  distinguendo  fra  richiedenti  e  richiedenti  (articoli  3  e  4). 
Evidentemente,  la  compilazione  di  cartellini  concernenti  decisioni 
che  non  devon  mai  figurare  nei  certificati,  il  rilascio  dei  quali 
costituisce  Tunica  ed  esclusiva  funzione  dei  casellart  locali,  non 
avrebbe  avuto  alcuna  ragion  d^essere  se  non  avesse  dovuto  servire 
a  qualche  altro  fine  diverse  da  quelle  per  cui  furono  e  sono  istitoiti 
detti  casellari.  Le  relazioni  e  discussioni  parlamentari  per6  ne  spie* 
garono  largamente  il  motive,  o  meglio  il  duplice  motive,  quelle  ap- 
punto  gik  accennato  di  provvedere  col  cartel  lino  del  casellario,  so- 
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stituito  alia  scheda  individaale,  al  servizio  delta  statistica  penale,  e 
quello  di  Don  privare  I'Amministrazione  pubblica,  segnatamente 
ramministrazioae  della  giustizia,  di  un  modo  tan  to  agevole  e  sicaro 
per  conoecere  tutte  le  decisioni  della  magistratura  penale  e  tutti 
precedeDti  giudiziarl  dei  cittadini. 

Lalegge  prescriveva  altresl  che,  «  trattandosi  di  condanna  pe- 
nale,  sia  fatta  menzione  del  modo  e  tempo  in  cui  la  pena  venne 
scontata,  ovvero,  se  non  lo  fu,  in  tutto  o  in  parte,  peramnistia,  in- 
dolto,  grazia,  liberazione  condizionale  o  per  altra  causa  ♦.  Anche 
qoesta  prescrizione  e  quest!  dati  non  interessano  per  nulla  il  ser- 
Tizio  e  la  funzione  dei  casellari  locali.  Aveano  e  potevano  avere  un 
solo  obietto,  anch'esso  chiarito  in  dette  relazioni  e  discussioni,  di 
porre  in  grado  il  Governo  e  gli  studiosi  di  conoscere,  come  sinora 
non  avveniva,  il  modo  in  cui  procede  Tesecuzione  dei  giudicati  p^ 
nali,  e  anche,  siccome  si  vedrk,  gli  effetti  e  i  risultati  che  ne  discon- 
dono,  tanto  nei  riguardi  individual!,  quanto  nei  riguardi  social!  e 
civil!. 

Ne  derivava  la  logica  conseguenza,  Timprescindibile  coroUario 
che,  da  un  lato,  si  modiflcasse  e  completasse  il  cartellino  del  easel- 
lario,  per  guisa  da  servire  a  quel  dupllce  intento  statistico  e  aipmi- 
nistrativo  di  cui  ho^fatto  cenno,  e  che,  dalKaltro  lato,  s'istituisse 
quelFufficio  del  Casellario  centrale,  in  cui  si  raccogliessero  un 
duplicato  dei  cartellini  destioati  ai  casellari  locali  e  tutti  quegli 
altri  cartellini  concernenti  decisioni  che  sarebbe  affatto  superfluo 
avessero  a  figurare  in  detti  casellari.  Se  a  questo  si  aggiunga  la 
aecessitli  di  provvedere  con  un  organo  governativo  centrale  a  una 
azione  di  efficace  e  coslante  vigilanza,  direzione  e  controllo  sull'ope- 
rato  dei  casellari  locali,  si  comprende  di  leggier!  come  fosse,  pid  che 
giustiflcata,  imposta  I'istituzione  del  Casellario  centrale,  trasfor- 
mando  essenzialmente  quella  larva  ch'esisteva  presso  il  Ministero 
di  grazia  e  giustizia  e  serviva  a  raccogliere  sol  tanto  i  cartellini  di 
stranieri  dimoranti  in  Italia  e  giudicati  alKestero  o  di  italiani  nati 
alPestero  e  di  cui  non  si  conosca  il  luogo  di  nascita;  mentre  poi  non 
era  nemmeno  troppo  corretto  che  il  rilascio  dei  certiflcati  in  quest! 
casi  si  facesse  da  funzionari  amministrativi,  e  non  daH'Autoritk 
giadiziaria. 

Dovendost  per6  elaborare  e  sanzionare  le  norme  necessarie 
per  attuare  la  legge  e  coordinare  alia  ri forma  giuridica  la  ri forma 
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tecnica  del  casellario,  io  stesso,  di  concerto  col  Mioistro  delia  giu- 
stizia  di  allora,  sottoposi  alia  nostra  Commissione  lo  schema  di 
quello  che  avrebbe  dovuto  essere  il  regolamento  del  casellario,  in 
applicazione  della  nuova  legge  (1). 

E  la  Commissione,  con  grande  cura  Tebbe  a  esaminare  e  di- 
scutere,  consacrandovi  ben  cinque  delle  sue  sedute,  approvaodone 
tutto  Tinsieme  e.  con  lievi  emende,  le  singole  disposizioni  (2);  fra 
le  quali  e  a  menzionar  quella,  aiquanto  poi  contrastata,  che  isti- 
tuiva,  come  forma  transitoria,  la  cosidetta  «  dichiarazione  »,  in 
luogo  del  «  certificato  »,  per  quelle  decisiooi  di  cui,  giusta  la  legge, 
non  pu6  darsi  cento  nel  certificato,  ma  che  pur  tuttavia,  proda- 
cendo  ancora,  per  ministero  di  legge,  un  determinato  effeito  giu- 
ridico,  non  potevansi  non  far  emergere  almeno  nei  riguardi  della 
pubblica  amministrazione. 

Cosl  per6  la  nostra  Commissione  riaffermava  il  proprio  voto 
favorevole  al  nuovo  organ ismo  del  casellario  giudiziale,  con  la  ri- 
forma  sostanziale  dei  modelli  di  servizio  e  sopratutto  con  I'isti- 
tuzione  deirufficio  centrale,  nella  triplice  funzione  surricordata. 

Se  non  che  parve  piii  conveniente  sdoppiare  qaello  schema  e 
fame  due  serie  piii  appropriate  di  norme,  come  gik  dovrebbe  farsi 
per  ogni  teste  di  legge:  quelle  di  attuazione,  come  ne  dava  facolt^ 
Tarticolo  9  della  legge,  e  quelle  propriamento  regolamentari. 

Le  prime  vennero  sanzionate  col  regie  decreto  13  aprile  1902, 
n.  87 ,  ed  esse  svolgendo  i  concetti  della  legge,  ponevano  le  basi 
della  riforma  tecnica  e  amministrativa  del  casellario,  sia  con  Tassi- 
curare  la  prontezza  ed  esattezza  nella  compilazione  e  spedizione 
dei  cartellini,  sia  nel  procedere  alle  necessarie  e  sistematiche  elimi- 
nazioni  dei  cartellini  diventati  col  tempo  inutile  ingombro  dei  ca- 
sellari,  sia  per  quanto  riflette  i  dubbi  e  le  controversie  insorgenti 
in  materia,  per  cui  la  legge  era  venuta  isiituendo,  come  ricordai, 
apposita  procedura  e  giudizio. 

(1)  Intorno  a  uno  schema  di  ditptaizioni  per  Valtuazione  della  leggt  di 
riforma  del  caaellario  giudiziale :  Relazione  (Atti  della  Commissioner  ecc^  8€S- 
&>ione  del  febbraio  1902,  pag.37.3). 

{I)  Da  quella  del  19  a  quella  del  22  febbraio  (a  pag.  32  e  seg.  degli  Mti)^ 
in  cui  la  Commissione  chiudeva  i  suoi  lavori,  col  *  dare  al  consigliere  Luc- 
chini  ampio  mandato  di  formolare  definiiivamente  il  ieato  delle  disposizioni 
regolamentari  da  sottoporre  a  S.  E.  il  Guardasigilli,  tenendo  presenti  le  osser-' 
yazioni  fatte  durante  la  discussione  e  i  voti  in  essa  formolati  „. 
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In  capo  a  ogni  altro  provvedimento  siava  per6  ristituzione  del 
Casellario  centrale,  nel  nuovo  e  largo  concetto  suaccennato  (1), 
mandaDdo  quello  preesistente  a  incorporarsi  col  casellario  locale  di 
Ronrta. 

Ma  anche  le  disposizioni  d'attuazione  della  legge  non  po- 
teano  stabilire  che  i  caposaldi  della  ri forma  tecnica  del  casellario,  i 
quali,  alia  lor  volta,  non  avrebbero  potuto  svolgersi  e  funzionare 
senza  altre  disposizioni  pid  concrete  e  particolari  che  fossero  ve- 
nute  a  precisare  ie  modalitk  del  nuovo  servizio  e  specialmente  la 
forma  e  il  contenuto  dei  nuovi  modelli  che  si  rendevano  all'uopo 
Decessari  e  i  rapporii  intercedenti  tra  Tufficio  centrale  e  gli  uffici 
locali.  In  altre  parole,  si  rendeva  necessario  un  regolamento, 
qual'era  preveduto  dalle  stesse  norme  di  attuazione  e,  in  attesa 
del  quale,  le  norme  medesime  non  poteano,  nella  loro  parte  for- 
male  e  tecnica,  entrar  in  vigore. 

Era  precisamente  Taltra  parte  dello  schema  discusso  e  appro- 
vato  nel  suo  complesso  dalla  nostra  Commissione  e  che,  infatti, 
and6  tosto  a  costituire  il  progetto  del  regolamento. 

Ma,  per  quanto  si  dicesse  e  facesse,  non  senza  ragione  la 
Corte  dei  conti  prima  e  il  Consiglio  di  State  poi,  pur  non  renden- 
dosi  esatto  conto  dell'istituto,  aveano  soUevato  seri  dubbl  sulla 
attuabilit^  del  Casellario  centrale,  massime  dal  punto  di  vista  fi- 
nanziario,  e  sulla  regolaritk  dl  una  tassa  che  aiPuopo  nello  schema 
di  regolamento  si  proponeva  d'istiturre  per  sopperi re  all'occor rente 
fabbisogno. 

Cosl  le  cose  si  trascinarono  innanzi,  finch^  si  credette  bene  di 


(1)  "■  Art.  1. —  II  servizio  del  casellario  giudiziaie  e  affidato : 
**  a)  agli  uffici  esistenti  presso  i  tribunali  civili  e  penali ; 
*  b)  airufficio  centrale  dipendente  dal  Ministero  di  grazia  e  giustizia. 

'^Art.2.—  L'ufficio  del  casellario  giudiziaie  presso  ciascun  tribunale  d 
posto  sotto  la  direzione  e  vigilanza  immediata  del  procuratore  del  Re. 

**  Esso  raccoglie  e  conserva  Testratto  deile  decisioni  concernenti  i  cittadioi 
Italiani  nati  nel  circondario  del  tribunale,  salvo  quanto  dispone  il  segaeute  ar- 
ticolo  6,  e  rilascia  i  certificati  richiesti  e  consentiii  dalla  legge  per  le  ragioni, 
alle  persone  e  nei  limiti  in  essa  assegnati. 

**  Art.  3.  —  L'ufficio  centrale  raccoglie  6  conserva  I'eslratto  di  tutte  le 
dacisioni  cbe  devono  essere  registrate  nel  casellario  giudiziaie,  provvede  al 
regolare  andamento  degli  uffici  locali,  e  fornisce  gli  elementi  principal  per 
la  statistica  giudiziaria  e  quegli  altri  dati  che  interessino  la  pubblica  Ammi- 
nistrazione  „. 
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tagliar  corto  elaborando  un  progetto  di  legge,  col  quale,  oltre  a) 
Casellario  centrale,  si  provvedeva  pure  al  riordinamento  di  altri 
uffici  del  Ministero,  quali  il  legislativo  e  quello  di  traduzione,  e  a 
qualche  riforma  generale  del  personate  ministeriale. 

Ne  usci,  infatli,  la  legge  25  marzo  1905,  die  s'intitobLJippuDto 
«  per  rordinamento  del  casellario  giudiziale,  dei  servizi  aramini- 
strativi  e  del  personale  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei 
culti  »,  e  di  cui  Tarticolo  7  suona  uei  seguenti  termini:  «  fi  istUuito 
Del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  il  Casellario  centrale  penale  se- 
condo  le  norme  che  verranno  date  con  apposito  regolaraento  »; 
mentre  poi  Tarticoto  8  dispone  che  «  per  i  certificati  del  casellario 
giudiziale  ^  dovuta,  oltre  airirnporto  della  carta  da  bollo,  la  tassa 
di  centesinni  sessanta,  da  riscuotersi  secondo  le  norme  che  ver- 
ranno stabilite  nel  regolamento  di  cui  nel  precedente  articolo  7  ». 

Se  volessi  trattenermi  a  esaminare  e  apprezzare  codesta  legge, 
dovrei  usare  delle  parole  severe  dl  fronte  all'incoerenza,  per  non 
dire  altro,  delle  disposizioni  che  la  costituiscono.  Da  un  lato, 
infatti,  si  prowede  airimpianto  o  alio  sviluppo  di  alcuni  imporlanti 
uffici,  fra  cui  il  casellario,  e  aU'aumenlo  del  personale  superiore, 
e,  dairaliro  lato,  non  si  fanno  gli  stanziamenti  indispensabili  per  le 
spese  materiali  occorrenti  e,  invece,  si  diminuisce  il  personale 
d*ordine,  da  cui  specialmente  doveano  reclutarsi  i  funzionart  del 
casellario.  K  cos\  il  prodotto  della  nuova  tassa  per  il  rilascio  dei 
certificati  pare  vada  'devoluto  in  conto  stipend!  dei  nuovi  impie- 
gati  di  merito,  senza  prowedere  per  nulla  al  fabbisogno  del  ca- 
sellario. 

Oltre  alia  responsabilita  del  Mini§tro  proponente,  non  pu6 
sfuggire  quella  della  Giunta  del  bilancio  e  della  Corte  dei  conti,  e, 
per  quanto  concerne  il  relativo  regolamento,  anche  del  Consiglio  di 
Stato. 

Per  buona  fortuna  successe  un  Ministro  (Finocchiaro  Aprile) 
che  si  rese  conto  del  dovere  imprescindibile  spettante  al  Governo 
di  prowedere  alPattuazione  di  un  istituto,  che  la  legge  vuole  e  san- 
cisce;  ed  egli  ne  affidava  a  me  Tincarico,  a  condizione  soltanto  di 
circoscriverlo  nei  limiti  piii  ristretti  che  fosse  possibile,  salvo  poi, 
quanto  alia  spesa  —  poich^  il"3iflFerirto  oltre  il  cominciare  del  no- 
vello  anno  sarebbe  stato  come  voler  eludere  la  legge  e  non  fame 
pid  niente  —  chiedere  i  necessari  stanziamenti  al  riaprirsi  del  Par- 
lamento. 
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II. 

Forte  del  voto  della  nostra  Commissioner  di  buon  grado  mi 
9on  roesso  alPopera,  convinto  di  far  cosa  utile  e  buona  e  di  render 
non  tenue  servizio  al  GovernOi  alia  statistica  e  alPamministrazione 
•della  ginstizia. 

Prattanto,  come  suol  accadere,  gli  indagi  e  le  contrariety  ave- 
▼ano  dato  luogo  a  pid  maturo  studio  e  perfezionamento  dei  modelli 
-e  delle  norme  regolamentari,  e  soprattutto  di  certi  coogegni  per 
meglio  organizzare  Timpianto  del  Casellario  centrale. 

G\k  le  obiezioni  principalis  fondamentali,  per  cui  moiti  rima- 
nevano  alquanto  scettici,  se  non  avversi  alia  nuova  istituzionof  e 
che  per  lo  meoQ  preoccupavano  anche  chi  ne  fosse  fautore,  me 
«tesso  non  escluso,  erano  la  mole  del  lavoro  e  il  numero  stermi- 
nato  dei  cartellini  affluenti  al  Casellario  centrale  e  le  difficoltk  di 
<sollocamento  e  di  classiRcaziohe.  Nel  concetto  iniziale,  il  duplicato 
•di  mtti  i  cartellini  che  sarebbero  entrati  nei  casellari  locali,  senza 
•contare  oaturalmente  i  preesistenti,  avrebbe  portato  a  una  cifra  che 
sarebbe  oscillata  fra  gli  ottocentomila  e  il  milione  per  anno,  a  ta- 
cere  della  quantity  non  trascurabile  dei  fogii  com  piemen  tari,  istituiti 
{come  ben  sa  la  Commissione)  per  raccogliere  tutte  quelle  notizie, 
massime  nei  riguardi  deU'esecuzione  delle  aentenze  di  condanna, 
•che  non  si  possono  aver  subito  e  segoare  nel  cartellino. 

Un  prime  pensiero,  peraltro,  fu  quelle  di  procedere  gradual- 
meote  all'attuazione  del  nuovo  servizio,  cominciando  dalla  parte 
«he  piii  deve  interessare  Tistituto  del  casellario  giudiziale. 

In  qualunque  riforma  di  ampie  proporzioni  non  giova  avventu* 
tararne  il  successo,  facendone  immediata  e  completa  attnazione. 
i  prudente  procedere  per  gradi,  cominciaodo  da  quanto  sia  piii 
«8senziale  e  di  men  difficile  esecuzione,  riservando  il  resto  al- 
Tarvenire,  quando  il  risultato  del  meno  dark  sicuro  affidamento 
per  il  risultato  del  pii!i. 

Cosl  mi  parve  che  una  prima  grande  distinzione  dovesse  farsi 
fra  le  due  categoric  di  reati  capitalmente  diverse  e  distinte:  da  una 
parte  i  delitti  e  dalKaltra  le  contra vvenzioni. 

Quando  si  parla  di  delinquenza,  in  contrapposlo  della  pubblica 
fnoralitli,  non  si  puo  riferirsi  che  alia  categoria  dei  delitti ,  i  quali ,  nella 
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loro  massa,  rappresentano  i  fatti  moi*almente  e  civilmenle  riprove- 
voli  e  costitaenti  la  vera  e  propria  criminality.  Anche  le  contray- 
venzioni  costituiscono  senza  dubbio  una  violazione  delle  buone 
norme  di  condotta  sociale;  ma  non  ofTrono  un  contenuto  esBenzial- 
mente  immorale,  e  tanto  meno  lesivo  degli  altrui  diritti,  mentre 
sono  troppo  soggvtte  a  considerazioni  di  opportunity  e  di  relativitk^ 
che,  per  quanto  ne  sia  grave  T entity,  le  fa  esulare  dai  calcoli  della 
vera  delinquenza.  Nei  riguardi  dello  stesso  casellario  giadiziale, 
anche  la  legge  abrogata  statuiva  che  dopo  cinque  anni  se  ne  do- 
vesse  fare  senz*altro  reliminazione. 

Qoindi  mi  sembrd  che,  volendosi  procedere  gradualmente  al- 
Tattuazione  del  Casellario  centrale,  si  dovesse  cominciare  col  limi- 
tarla  alia  classe  dei  delitti,  rispetto  ai  quali  soltanto,  d'altronde, 
funzionava  la  scheda  individuale  statistica  di  cui  esclusivamente 
trattano  le  pubblicazioni  ufficiali.  Anche  per  le  contravvenzioni 
dovranno  continuare  a  farsi  i  cartellini  del  casellario  giudiziale^ 
ma  per  trovar  posto  oei  soli  casellari  locali. 

L'effetto  che  ne  consegue  balzaagli  occhi  di  chiunque.  Le  con- 
travvenzioni rappresentano  un  contingente  poco  meno  che  ugoale 
a  quello  dei  delitti,  e,  calcolando  pure  che  alquante  fra  esse  sono 
imputate  congiuntamente  a  delitti,  noo  si  andrk  lontani  dal  vero 
computando  almeno  per  uo  terzo  i  procedimenti  esclusivamente 
contravvenzionali.  E  quindi,  nel  comples^o,  in  luogo  di  pervenire 
airufficio  centrale,  circa  900,000  cartellini  all'aDno,  ne  dovrebbero 
pervenire  circa  600,000,  in  luogo  di  2,400  al  giorno,  1,600  sol- 
tan  to. 

Ma,  per  quanto  sia  netta  e  perspicua  nel  codice  penale  la  di- 
stinzione  fra  delitti  e  contravvenzioni,  e  Tarticolo  21  deUe  disposi- 
zioni  di  sua  attuazione  ne  estenda  il  concetto  distintivo  a  ogni 
altra  legge  penale,  non  ^  cosl  age  vole  il  riconoscerla  e  precisarla 
in  pratica.  Per  questo  parve  opportune,  in  materia  tanto  grave 
e  delicata,  evitare  le  incertezze  e  le  controversie,  statuendo  che  do- 
vesse trattarsi  solamente  dei  delitti  preveduti  Dei  codici,  in  cui  la 
detta  distinzione  o  trovasi  senz'altro  determinata  espressamente  o 
riesce  di  assai  facile  inteiligenza. 

Nondimeno,  anche  ridotto  in  sififatta  guLsa  un  prime  iniziale  e 
graduate  impianto  del  Casellario  centrale,  non  era  a  dissimularsene 
le  difficoltk  d'attuazione.  Sieno  pure  non  pii!k  di  milleoinquecento 
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i  cartellini  che  giornalmente  vi  affluiscono,  non  sarebbe  cosa  di 
poc<rrnomenio  i)  fame  la  quotidiana  collocazione  «  uelle  cassette 
qaadrilcmghe  e  solide,  in  posiziooe  verticale  e  in  ordine  alfabetico  » . 
B,  d'altronde  le  dimensioni  del  cartellino  son  tali  da  render  molto 
Ingombrante  la  relativa  scaffalatura,  o  di  legno  o  di  ferro  (che  sa- 
rebbe anche  assai  piu  costosa),  e  ben  difiRcilmente  nianeggiabile. 

D'altra  parte,  se  si  dovessero  classificarc  a]£abeticamente  i 
cartellifil  del  Casellario  centrale  nello  stesso  modo  che  si  fa  per  i 
casellari  locali,  verrebbe  a  mancare  uno  dei  segnalati  benefizt  del- 
lUstitazione,  quelle  di  poter  giovarsi  dei  cartellini  per  tutte  le 
ricerche  d' indole  speciale  e  monografica,  a  scope  amministrativo  o 
legislative,  ricerche  incompatibili  con  una  classificazione  alfabetica, 
che  non  conseDte  manomissioni  e  alterazioni  d*ordine,  senza  di  che 
tali  stud!  e  ricerche  sarebbero  impossibili. 

Inflife,  lo  spoglio  statistico  del  cartellino  dee  naturalmente 
farsi  prima  d'esser  classiflcato;  e  allora,  se  la  ricerca  individoale 
dovesse  dipendere  daU'ordine  alfabetico  dei  cartellini,  si  ripete- 
rebbe  nel  Casellario  centrale,  per  le  esigenze  natural!  di  detto 
spoglio,  I'inconveniente  che  si  verifica  nei  casellari  locali,  dei  no- 
tevoli  indugi  nel  coUocamento  dei  cartellini,  che  ne  renderebbero 
imposstbile  il  buon  governo.  £!  superHuo  far  intender^  Tincoerenza 
di  simile  risaltato. 

AUora,  dopo  aver  visitato  I'ufficio  dello  state  civile  del  Co- 
mune  di  Roma,  organizzato  in  modo  veramente  egregio  e  merite- 
vole  d'ogni  encomio,  mi  veiine  in  pensiero  d'imitarne  il  sistema 
con  ristituire  per  ogni  cartellino  una  piccola  scheda  individuale  al 
nome  deU'iscritto,  con  impresso  appiedi  un  numero  progressive, 
ripetato  in  alto  del  cartellino,  per  poi  classificare  la  scheda  in  or- 
dine alfabetico  e  in  posizione  verticale,  e  collocare  il  cartellino,  al 
contra rio,  in  posizione  orizzontale  entro  buste  chiuse,  ma  di  facile 
maneggio,  duecento  per  una,  da  sostituirsi  poi  roan  mano  con  uuovi 
cartellini  che  andranno  a  prender  il  posto  degli  eliminati. 

Pissato  quindi  un  unico  ordine  alfabetico  per  tutto  il  regno, 
in  modo  da  render  anche  possibile  accertare  eventuali  erronec 
o  artificiose  classificazioni  nei  casellari  local i,  i  cartellini  sono 
invece  distribuiti  neirUfficio  centrale  nello  stesso  modo  che  lo  sono 
in  qaelli;  cosicchd  tornerebbe  facilissima  col  tempo  la  ricostruzione 
o  reintegrazione  di  un  casellario  locale,  che  andasse,  per  qualsi- 
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▼oglia  ragione,  distratto  o  deteriorato.  Va  quindi  da  s^  che  si 
hanno,  por  il  numero  ripetato  sul  cartellino  e  salla  scheda,  altret- 
tante  Dumeraziopi  quanti  sodo  i  tribunal!  del  Regno;  mentre  vicino 
al  namero,  sulla  scheda,  6  segnata  la  sede  del  tribunate,  per  ren- 
derne  facilissima  la  ricerca. 

Innanzi  per6  dl  proporre  una  risoluzione  definitiva  in  argo- 
mento,  mi  parve  opportune  e  prudente  aver  piena  conoscenia 
del  roodo  con^e  funziona  il  Casellario  giudiziale  del  Belgio..  da  cui 
avevo  tratto  il  prime  pensiero  d'istituire  fra  di  noi  Tuflicio  centrale; 
e  mi  recai  a  Bruxelles  in  compagnia  dell'ingegnere  Pio  Piacentini. 
ch0  sovraintende  ai  lavori  edilizl  e  tecnici  del  Ministero. 

Accenner6  tosto  alia  grade  vole  sorpresa  di  vedervi  attuato  il 
Casellario  giudiziale,  come  ho  detto,  centrale  e  unioo  per  tutto  il 
Regno,  con  una  grande  seraplicitk  di  mezzi,  di  locali,  di  personale 
e  di  andamento;  per  guisache  quattro  o  cinque  modeste  cameretle, 
non  pill  di  dodici  funzionari  e  un  sistema  affatto  primitive  di  cas- 
setti  e  di  buste  aperte  e  snodate  bastano  aU'uopo. 

Con  mia  grande  soddisfazione,  non  disgiunta  da  certa  sorpresa, 
vi  trovai  attuato  quel  sistema  di  schedario  alfabetico,  che  permette 
Tordinamento  meramente  numerico  dei  cartellini,  di  cui  ho  fatto 
cenno,  naturalmente  con  unica  numerazione,  data  Tunicitlt  del 
Casellario. 

Anche  nel  Belgio  i  dati  del  cartellino,  un  po'  piu  grande  del 
nostro«  vengono  completati  mediante  dei  fogli  complementari;  e 
poich^  tutti  i  modelli  sono  in  mezzo  foglio,  si  tengono  uniti  con  una 
copertina,  come  i  cartellini  multipli  dei  nostri  casellari  locali. 

Nelle  stesso  edificio  (che  S  fuori  del  Ministero  della  giustizia)  e 
accanto  airufficio  del  Casellario,  ma  separate  da  esso  e  soggetto  a 
un  proprio  distinto  direttore,  sta  TufiQcio  della  Statistica  gindiziaria, 
che,  per  la  parte  penale,  trae  i  dati  specialmente  dal  Casellario,  in 
quelia  forma  che  dird  poi. 

La  visita  istruttiva  al  Casellario  di  Bruxelles,  oltre  avermi 
reso  pienamente  tranquillo  suirescogitato  sistema  dello  schedario, 
mi  rinfrancava  nel  concetto,  ch'era  pure  nei  giusti  desideri  del 
Ministro,  di  circoscrivere  il  prime  impianto  del  Casellario  centrale 
in  quei  limiti  pid  discreti  che  fossero  possibili,  e  precisamente  alle 
sole  decisioni  che  figurano  nei  cartellini  belgi,  cio6  alle  sen  ten  ze  di 
condanna.  Co\k  anzi,  come,  del  resto,  in  Francia,  in  Germania  e  in 
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-quasi  tuUi  gli  Stati  leuropei,  non  si  sa  nemmeno  imaginare  dei  casel- 
lari  e  delle  statistiche  per  i  proscioUi.  N^  occorrono  molte  parole 
per  far  intendere  che  la  delinquenza,  se  per  ragione  di  specie  esala 
dal  campo  delle  contrawenzioni,  per  ragione  di  prouunziaii  giudi* 
ziali  noD  si  sostanzia  certamente  dove  non  sia  accertata  una 
«o1pabilit^. 

Ma  tanto  questa  seconda  e  grave  Hmitazione,  quanto  quella 
riflettente  la  specie  dei  reati,  mi  parve  opportune  riserbare  a  delle 
norme  successive  e  transitorie  provvedendo  frattanto  alia  sanziope 
del  regolamento,  come  se  il  Casellario  centrale  dovesse  attuarsi 
in  tutta  la  sua  integritlt. 

III. 

Sostanzialmente  il  regolamento,  tolte  le  disposizioni  d'attua- 
zione,  che  andarono  a  formare  il  regio  decreto  13  aprile  1902,  ^ 
il  medesimo  che  la  Commissione  esaminava  e  approvava  nella  ses- 
sione  di  febbraio  di  quelle  stesso  anno.  Anche  I'ordine  in  cui  si 
trovano  le  norme  distribuite  ^  rimasto  quelle  stesso:  1*^  formazione 
e  trasmissione  dei  cartellini;  2*' casellari  locali ;  3**  Casellario  cen* 
trale;  4""  fogli  complementari;  5"*  rilascio  dei  certificiCti;  6**  elimina:- 
zione  dei  cArtellini;  7*»  controversie  e  reltifiche;  8**  disposizioni  ge- 
neral! e  transitorie. 

Lievi  modificazioni  vennero  apportate  ai  modelli,  specialmente 
dei  cartellini;  e  tutte  dirette  a  ottenere  la  massin^a  possibile  sem- 
plificazione. 

Ridotto  a  unitk  il  modello  del  cartellino  penale,  il  piu  impor- 
tante,  nel  contenuto  ^  il  medesimo  per  il  Casellario  centrale  (con- 
trassegnato  dall^  lettera  A)  come  per  il  casellario  locale  (contrasse- 
gnato  dalla  lettera  B)  per  donne  e  per  uomini,  in  materia  di  delitti 
e  in  materia  di  contrawenzioni,  esclusa  ogni  variante  che  nel  prime 
regolamento  si  era  creduto  opportune  di  adottare  per  le  notizie 
esecutive.  II  cartellino  del  Casellario  centrale  (di  serie  A)  si  di- 
stingue soltanto  per  la  quality  deTla  carta,  pid  leggera,  non  dovendo 
collocarsi  in  posizione  verticale,  e  in  foglio''intiero,  con  due  pagine 
bianche,  quando  sia  unica  Timputazione,  per  servire  di  coperiina  ai 
fogli  complementari  e  ad  altri  cartellini  che  vi  si  debban  poi  ag- 
in^ngere.  Se  si  tratti^ipid  imputazioni,  ciascuna  delle  quali  deve 

24  —  Annali  di  Statistica,  B 
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segoarsi  distintamente,  anche  il  oartellino  del  casellario  locale  (di 
serie  B)  d  costituito  da  un  foglio  iotiero,  stampato  nelle  qaattro 
pagine  tanto  Deiran  modello  quanto  nelPaltro,  cos\  da  nspondere 
sino  a  quattro  imputazioni ;  salvo  aggiungere,  ove  ne  sia  il  caso, 
dei  cartellini  intercalari,  in  mezzo  foglio,  ciascan  del  quali  proTvede 
a  tre  altre  imputazioni. 

Per  distinguere  i  maschi  dalle  femmine  parve  dover  bastare, 
oltre  la  diversa  dicitura,  voltata  al  maschilo  o  al  femminile»  una 
duplice  sbarra  in  alto  che  poue  in  evidenza  il  cartellino  delle  fem- 
mine, usando  la  diversity  del  colore  per  distinguere  la  diversity 
della  materia :  bianco  per  i  delitti  e  giallo  per  le  contravvenzioni^ 
e  poi  rosa  per  gli  interdetti  e  inabilitati  e  azzurro  per  i  fUliti. 

II  contenuto  del  cartellino  penale  venne  con  ogni  studio  perfe- 
zionato  in  linea  di  chiarezza  e  di  semplicitk. 

II  luogo  di  nascita  fu  completato  con  Tindicazione  del  corri- 
spondente  circondario  del  tribunale,  per  sapere  tosto  in  qual  caseK 
lario  locale  sia  collocate  il  cartellino  di  serie  B. 

I  dati  giudiziali  son  sempre  distinti  in  due  rubriche,  6'  e  7*  : 
Puna,  per  segnarvi  quanto  concerae  una  prima  o  unica  decIsionCr 
neiristrutcoria  o  nel  dibattimento ;  Taltra,  per  segnarvi  quanto  con- 
cerne  Tultimanrrevocabile  decisione  di  un  procedimento,  che,  o 
nell*istruttoria  o  nel  giudizio,  sia  passato  per  diversi  gradi  in  sede 
di  opposizione,  di  appello,  di  cassazione  o  di  rinvio.  I  giudicati  in- 
termedi,  che  porterebbero  all'lnfiDito  le  registrazioni  e  che  offrono 
minor  importauza,  non  si  contano.  Precedono  i  dati  processuali  ge- 
nerali:  se  ordinanza  o  sentenza,  di  qual  magistrate,  appartenente 
a  qual  Corte  d'appello;  quelli  concernenti  lo  state  della  persona 
in  causa:  se  presente,  latltante  o  contumace;  se  detenuto,  prov- 
visoriamente  scarcerato,  in  libertk  provvisoria  o  l(bero ;  e  infine 
rindicazione  della  forma  introduttiva  del  giudizio  (ordinaria  o  per 
citazione  diretta  o  direttissima). 

Si  6  meglio  chiarito  e  distinto  quanto  riguarda,  da  un  lato,  il 
tenore  deirimputazione  (quale  sia  ritenuta  nella  decisione  di  cai 
trattasi)  da  qaello  del  dispositivo  (sia  di  condanna,  sia  di  prosciogli- 
mento).  Vimputazione  ^  precisata  nella  sua  piii  semplice  e  ordina- 
ria configurazione  (titolo  del  reato),  nelle  modality  (tentative,  par- 
tecipazione,  continuazione),  nelle  cause  escludenti,  diminuenti  o 
aggravant!,   da   segoarsi    separatamente ;    per    ciascuna   notiua 
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richiedendosi  la  sua  specificazione  nominativa  e  I'indicazione 
degU  articoli  di  legge  corrisppndenti.  Nel  dispo§itieo  si  dee 
segnare  la  formola  risolutiva  (non  farsi  luogo,  assoluzione  o  con- 
danna),  e  quindi  o  il  motivo  legale  del  proscioglimento,  ovvero  la 
pena  inflitta,  indiAndone  la  specie,  ladurata  o  rammoniare,  e  gli 
effetti. 

In  corrispondeoza  alia  nuova  legge  sulla  coodanna  condizionale, 
si  aggianse  analoga  rabrica;  e  si  e  preveduta,  con  altra  rubrica, 
Papplicazione  fatta  di  an  indulto. 

A  qnesto  punto  8i  chiudoo  le  rubriche  ordinarie  del  cartellino 
penale  con  le  firme  del  funzionario  compilatore  e  del  magistrato  de- 
cidente.  Seguono  i  dati  concernenti  Ve§ecuzione  delle  sentenze,  ri- 
dotii  a  quel  pochi  che  possano  aversi  nel  breve  termine  entro  il  quale 
deve  compilarsi  il  cartellino:  la  pena  scontata,  massime  se  per  ef- 
fetto  della  scarcerazione  sofferta;  la  riprensione  giudiziale  subita; 
le  cause  di  sospensione  o  di  estinzione  della  condanna. 

Al  n*  9  dee  segnarsi,  ove  si  conceda,  la  riabilitazione,  in 
conseguenza  della  quale  non  si  puo  far  menzione  della  condanna  nel 
certificato  rilasciato  a  una  pubblica  Amministraziontf  diversa  dalla 
giudiziaria  o  ai  privati  cittadini  (articolo  4,  n""  5,  fegg^  30  gennaio 
1902);  e  al  n"^  10,  quando  sia  possibile,  i  pochi  connotati  richiesti, 
ammodernati  alquanto  sulle  traccie  deirantropometria  scientifica, 
ma  che  non  costituiscono  se  non  un  remotissimo  inizio  di  quel  si- 
stema  d'identificazione  che  si  conftda  possa  venir  accolto  e  svilap- 
pato  anche  in  Italia,  come  lo  ^  gik  in  alcune  delle  altre  jiazioni  piu 
civili. 

Ai  cartellini  per  Tinterdizione  e  I'inabilitazione  (modello  n'^  2)  e 
per  i  fallimenti  (modello  n"  3)  vennero  recate  delle  modificazioni  che 
valsero  a  semplificarne  e  ordinarne  meglio  le  rubriche  e  che  non 
mette  con  to  di  rilevare. 

Non  credo  nemmeno  opportune  sofifermarmi  sopragli  altri  mo- 
delli  di  registri,  quali  il  pron^uario  cronologico  (modello  n*  7)  e  il 
repertorio  alfabetico  di  corUrolleria  (modello  n*  10),  che  giii  esiste- 
vanonegli  uffici  del  procuratore  del  Re  e  del  casellario  locale,  con- 
servati  nello  state  originario;  e  Taccennato  elenco  trimestrale  delU 
decisioni,  sia  penali  (modello  n^  5),  sia  civili  e  commercial!  (modello 
n"  6),  destinati  a  render  veramente  effettiva  Tazione  di  vigilanza  e 
di  controllo  del  Casellario  centrale,  e  i\protocollo  di  corrispondenza 
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(niodello  n^  11),  per  quast'altiroo,  e  i  registri  dei  certijleati  (mo- 
dello  D^  31),  e  delle  diehiarazioni  (modello  n^  33),  e  il  regUiro  dei 
cartellini  eliminati  (modello  n"^  34),  e  infine  11  registro  delle  reiti- 
Jiehe  (modello  n*  35),  di  cui  son  chiari  i  concetti  e  la  destinazione, 
che  formaron  gik  oggetto  del  nostro  esame  e  della  nostra  appro ra- 
zione  e  che  non  ebbero  pure  a  subire  sq  non  assai  tenui  modifica- 
zioni. 

Dicasi  lo  stesso  Aevfogli  complementari,  dal  n^  13  al  n""  29,  isti- 
tuiti,  come  si  ^  detto,  per  fornire  sp^ialmente  al  Casellario  centrale 
tnttele  notizieconcornentiresecuzione  delle  condanne  non  emerse 
e  che  non  poteano  emergere  quando  si  compilavano  i  cartellini,  per 
sapere  quando  e  come  si  scontaron'o  le  pene  pecuniarie  e  le  carce- 
rarie,  nelle  loro  varie  forme  e  surrogati,  per  conoscere  le  yicende 
della  condanna  condizionale,  Tapplicazione  deiramnistia,  dell'in- 
duUo  e  della  grazia  sovrana,  la  concessione  della  riabilitazione,  i 
connotat:  personal!,  i  decessi  dei  condannati;  e  poi  la  revoca  del- 
I'interdizione  e  deirinabilitazione  e  della  dichiarazione  di  fallimento; 
e  infine  i  precedent!  penal!  deiriscritto.  A  tutticodesti  fogli,  come 
agli  altri  model! i  n^  8  (copertina  dei  cartelli  multipli),  n**  9  (nota 
di  accompagnamento),  n^  12  (richiesta  di  notizie  e  schiarimenti), 
n**  30  (certificate),  n*»  32  (dichiarazione  legale),  n**  36  (partecipa- 
zione  di  rettifica),  vennero  apportate  maggiori  p  minor!  modifica- 
zioni,  ma  tutte  senza  toccame  la  sostanza  e  dirette  a  rondeme 
pid  chiaro  e  age  vole  il  trascrivervi  i  dati  voluti. 

Cosl  le/iorme  regolanientari  vennero  con  ogni  cara  e  minuta- 
mente  rivedote,  per  ottenere,  da  an  lato,  la  loro  maggiore  perspicuity 
e  precisione,  e,  dalPaltro  lato,  che  tutte  convergessero  al  fine  di  gua- 
rentire  an  eificace  e  sicuro  sistema  d!  vigilanza  e  di  coDtrollo  del- 
Tufficio  centrale  saH'operato  degli  affici  giudiziari. 

Conseguentemente  vennero  sanciti  o  meglio  riaffermati  i  se- 
guenti  caposaldi :  che  i  cartellini  penali  devonsi  compilare  dal  can- 
celliere  addetto  al  magistrate  presso  il  quale  venne  pronunziata 
Tultima  decisiooe  inflaente  sal  merito  della  causa,  sine  al  giudizio 
di  cassazione,  quando  la  Suprema  Corte  annull!  una  sentenza  senza 
rinvio  (articoli  1  e  2)';  che  per  ogni  rubrica  e  richiesta  contenuta 
nel  cartellino  debbasi  dare  la  corrispondente  notizia,  o  in  forma 
positiva  o  in  forma  negativa,  e  ben  determinata,  senza  che  le  ri- 
oerche  alFuopo  occorrenti  possan  fame  ritardare  la  compilazione 
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e  la  spedizione  (articolo  4);  che  la  spedizione  dei  cartellini  avvenga 
a  periodi  determinati,  ossia  di  otto  in  otto  giorni  (articolo  10);  che 
il  procuratore  del  Re  sia  tenato  a  un^assidua  e  continua  vigilanza 
suirandamento  del  servizio,  con  ispezioni  meosili,  cod  particolari 
verifiche  e  con  sommarie  e  semestrali  relazioni  all'afficio  centrale 
(articolo  15);  che  11  Casellario  centrale  sia  autoriziato  a  fare  quant' d 
neceasario  per  accertare  e  promuovere  la  regolarit^  nella  compila- 
zione  e  spedizione  dei  cartellini  e  neirandamento  dei  casellart  lo- 
cali  (articolo  18);  che  si  possano  riiasciare  tre  distinte  specie  di 
certificati,  generale,  penale  e  civile  (articolo  28);  che,  infine,  i  mo- 
delli  dei  cartellini,  della  copertina  dei  medesimi  e  del  prontnario 
cronologico,  per  poterne  veramente  guarentire  I'indispensabile 
uniformity,  siano  forniti  dallo  Ufficio  centrale  o  da  chi  per  esso 
(art.  39). 

Ma  il  regolamento,  nella  sua  sobri^t^  e  generality,  e  dato 
Torganismo  vasto  e  complesso  del  servizio,  non  poteva  esser  syf- 
ticiente  per  assicnrarne  la  piii  facile  e  retta  attuazione,  e  rendeva, 
d'altroode,  necessarie  le  norme  transitorie  e  complementari  per 
procedervi  gradualmente  nel  modo  che  ho  gi&  accennato. 

Di  qui  le  «  Istruzioni  per  i  f unzionari  giudiziari » ,  emanate  con 
decreto  ministeriale  7  dicembre  1905,  che  si  dividono  in  undici  pa- 
ragrafi :  P  norme  general!  per  la  compilazione  dei  cartellini;  2''  car- 
tellino  penale;  3^  cartellino  civile;  4^  cartellino  dei  fallimenti; 
5^  elenco  trimestrale  delle  decisioni;  O"*  prootuario  cronologico  e 
repertorio  alfabetico  di  controlleria;  7*  fcgli  complementari;  8**cep- 
tificati  e  dichiarazioni;  9**  eliminazione  dei  cartellini;  10*"  contro- 
versie  e  rettifiche;  if  norme  generali  e  transitorie. 

Alcuna  di  tali  istruzioni  concorre  a  integrare  le  dlsposizioni 
regolamentari,  come  specialmente  quelle  che  regolano  le'annota- 
zioni  da  ftirsi  nella  colonna  14  del  repertorio  alfabetico  di  control- 
leria, dirette  a  render  piii  agevoU  le  eliminazioni  dei  cartellini  in 
materia  di  contravvenzioni,  per  ragione  di  et^  o  di  prescriiione  e 
via  dicendo  e  a  far  omergere  le  vicende  delle  sentenze  di  condanna 
condizionale,  per  poterne  conoscere  I'esito  e  sanzionarne  i  vari 
efFetli.  Nella  maggior  parte  non  fanno  che  chiarirle  e  precisarle 
meglio. 

Speciale  importanza  assumono  e  particolare  menzione  richie- 
dono  le  «  norme  generali  e  transitorie  »  del  paragrafo  XI,  in  cui  e 
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appunto  stabilita  la  graduale  formazione  del  Casellario  centrale  di 
cui  6  fatto  cenno.  Per  effetto  delle  medesime,  la  compilazione  del 
oartellioi  peaali  b  traDsitoriamente  regolata  nel  modo  seguente  : 

a)  si  forroano  due  cartellini  lettera  A  (per  il  Casellario  cen- 
trale) e  lettera  B  (per  il  casellario  locale),  —  salvo  un  terzo  cartel* 
lino,  lettera  C  (da  trasmettersi  al  Ministero  della  giustizia)  qoando 
si  tratti  di  on  condannato  straniero  —  nei  casi:  —  1^  di  condaona 
per  delitti  prevednti  nei  codici,  sieno  essi  soli  o  accompagnati  da 
altri  delitti  o  da  contrawenzioni;  —  2""  di  proscioglimento  per  in- 
safficlenza  d'indizi  o  non  provata  reita,  trattandosi  sempre  di  delitti 
preveduti  nei  codici,  siano  essi  soli  o  accompagnati  da  altri  delitti 
o  da  contra vvenzioni;  —  S**  di  sentenze  d'interdizione  o  inabilita- 
zione  e  di  dichiarazione  di  fallimento; 

b)  si  forma  un  solo  cartellino  lettera  A  (per  il  Casellario 
centrale)  quando  si  tratti  di  decisioni  di  proscioglimento  per  qua- 
lunque  motivo  diverso  dall'insufficienza  d'indizi  o  dalla  non  prorata 
reit&,  riferibili  a  delitti  preveduti  nei  codici,  sieno  essi  soli  o  ac- 
compagnati da  altri  delitti  o  da  contravvenzioni; 

e)  si  forma  un  solo  cartellino  lettera  B  (per  il  casellario  lo- 
cale) quando  si  tratti :  <-•  1^  di  sentenze  di  condanna  per. delitti  pre- 
veduti in  leggi  diverse  dai  codici  o  per  qualsiasi  specie  di  contrav- 
venzioni; —  2"*  di  decisioni  di  proscioglimento  per  insufficienza  di 
indizi  o  non  provata  reitk  concernenti  gli  stessi  delitti  o  qualsiasi 
specie  di  contravvenzioni. 

In  tal  guisa,  dunque,  al  Casellario  centrale  pervengono  diretta- 
mente  dalle  magistrature  giudicanti  i  cartellini  di  sola  serie  A , 
contenenti  decisioni  di  proscioglimento  per  motivi  diversi  dairinsuf- 
ficienza  di  indizi  e  dalla  non  provata  reit^,  sempre  che  si  tratti  di 
delitti  preveduti  nei  codici,  e  col  tramite  dei  procuratori  del  Re  i 
cartellini  compilati  in  duplice  serie  A  e  B,  di  condanna  o  di  proscio- 
glimento per  i  detti  motivi,  trattandosi  sempre  degli  stessi  delitti; 
ma  solo  in  case  di  condanna  il  cartellino  k  accompagnato  dalla 
scheda,  quelli  soli  che  concernono  condanne  per  tali  delitti* son 
collocati  nello  schedario  e  quindi  per  essi  soltanto  funziona  nella 
sua  integrity  il  Casellario  centrale. 

£!  codesta.  infatti,  la  materia  che  piu  interessa  aver  presente  e 
sottoporre  a  serio  esame  e  sindacato,  sia  nei  riguardi  del  senrizio 
del  casellario,  sia  in  quelli  della  statistica,  sia  nei  riguardi  generali 
della  giustizia  penale. 
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IV 


E  ora  vengo  a  dire  del  modo  come  trovasi  ordinato  e  funziona 
il  Casellario  centrale. 

^pso  si  divide  in  quattro  reparti ;  1**  protocollo  e  spedizione; 
2*  revisioae;  S''  schedario;  4''  statistica.  II  no  me  spiega  di  per  s^  le 
aUnbazioni. 

II  prime  reparto  ri^eve  e  registra  quanto  perviene  al  Casel- 
lario  centrale  e  quanto  ne  esce  ed  ^  spedito  faori.  A  tal  fine,  quello 
che  gik  il  regolamento  chiama  protocollo  di  corri$pondenza  (mod. 
n.  11)  si  sdoppia:  an  volume  serve  per  tuUo  quanto  entra  e  un 
altro  per  tutto  quanto  esce;  e  le  registrazioni  vi  sod  fatte  per  data 
e  per  specie  e  numero  di  documenti,  nel  loro  complesso,  con  Tin- 
4icazione  deirautoritk  o  del  funzionario  da  cui  provengono  o  a  cui 
sonUrasmessi,  segnandovi  ae  ricevuti  per  la  prima  volta,  ovvero  di 
restitazione. 

Ma  innanzi  di  segnare  a  protocollo  i  documenti  ricevuti,  viene 
formato  per  ciascuna  spedizione  il  fascicolo  corrispondente,  fatta 
ecceziooe  per  i  fogli  di  richiesta  restituiti  e  per  le  note  negative  di 
€m  dir6  poi.  Una  copertina,  di  diverse  colore,  6  ^pecialmente  desti- 
nata  per  i  quesiti  propesti  dagli  uffici  giudiziari  e  per  lo  spedizloni 
dei  eartellini  prevenienti  dai  Procurateri  del  Re,  con  annessa  copia 
.  del  relative  prontuario  cronologico,  che  cestiluiscone  i  documenti 
piti  imporianti  del  Casellario  centrale. 

Nella  formazlone  dei  fascicoli,  suiresterno  dei  quali  si  segnano 
la  natura  e  la  provenienza  del  contenuto  e  la  data  di  arrive,  trat- 
iandosi  di  eartellini,  si  verifica  teste  se  cerrispendane  per  specie  e 
per  numero  a  quanto  trovasi  indicate  nella  neta  d*accempagna- 
mento  (mod.  n.  9)  e,  in  case  afTermativo,  se  ne  prepara  la  ricevuta 
in  calce  alia  medesima,  si  verifica  se  quelli  spediti  dalle  regie  pro- 
cure siene  disposti  neU'erdine  segnato  nel  prontuario  cronologico , 
e  altrimenti  si  dispongono  in  ordine  alfabetico,  per  facilitarne  il 
riscontro  al  2*  reparto,  assicurando  con  appositi  fermagli  di  me- 
tallo  le  schede  accluse  e  i  eartellini  uniti  con  file  o  fettuccia,  sic- 
come  appartenenti  a  individui  giudicati  in  unica  causa. 

Trattandesi  di  eartellini  di  sola  serieA,  prevenienti  diretta- 
mente  dalle  magistrature  giudicanti,  il  fascicolo  si  forma  col  relative 
foglio  d^e$ame^  di  cui  mi  eccuper6  tosto. 
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Forcnati  i  fascicoH,  se  ne  compie  la  registrazione  nel  protocollo^ 
volume  arrivo;  e  quindi,  apposto  a  ciascan  d^essi  il  numero  corri- 
spondente  del  protocollo,  si  passano  al  2^  ]^epa^to• 

AUe  ore  1 1  del  26  marzo  il  protocollo  d'arrivo  segnava  il  nu- 
mero 6513,  e  quello  di  parteuza  il  numero  5621. 

Traltandosi  di  «Richieste  di  notizie  e  schiarimenti » (mod.  n.  12) 
che  vengono  restituite  coi  dati  voluti,  se  ne  fa  il  discarico  in  un 
registro  di  eorrisponderua ,  di  cui  diro  pid  innanzi. 

II  2'  reparto,  che  attualmente  ^  il  piii  numeroso  e  sara  sempre 
il  piii  importante,  hail  compito  di  esaminare  i  documenti  pervenuti 
al  Casellario  centrale,  e  specialmente  i  cartellini,  per  acoertarne  la 
regolariik  e  procedere  alle  operazioni  dirette  a  ottenerne  I'even- 
tiiale  completamento  o  correzione.  Nel  fine  di  agevolame  e  ren- 
derne  pid  esatto  e  sicuro  il  lavoro,  ho  istituito  un  fogUo  d'esame^ 
il  quale  h  diviso  in  due  coionne :  nella  prima  sono  specificate  ed 
enumerate  le  ricerche  da  farsi  sui  cartellini  c  sui  documenti  annessi , 
per  stabilirne  la  regolaritk,  a  cominciare  dalla  nota  d'accompagna- 
mento,  se  per  modello  e  dati  corrispondenti  alle  prescrizioni,  per 
finire  con  le  firme  del  cartellino,  se  dei  funzionari  competenii,  e  al 
bollo  d'ufficio,  se  regolarmente  apposto;  nella  seconda  si  trovano 
formolati  i  rilievi  delle  irregolaritii  che  piii  facilmente  e  comu- 
nemente  si  verificano  o  possono  verificarsi  nella  compilazione  e 
nella  spedizione  dei  cartellini.  II  foglio  d'esame  (che  gik  dpvette 
subire  varie  modifieazioni,  consigliate  daU'esperienza)  costituisce 
un  mezzo  sicuro  e  una  traccia  facile  e  pronta  cosi  per  garan tire 
che  si  compiano  tutte  le  ricerche  dovute,  onde  accertare  Tesatto- 
andamento  del  servizio  e  soprattutto  la  regolare  compilazione  dei 
cartellini,  come  per  ottenere  celerity  e  uniformity  di  criteri,  di 
condotta  e  di  forma  neH'esame. 

Per  adattare  quanto  pid  sia  possibile,  in  questo  lavoro»  gli  or- 
gani  alle  diverse  funzioni  e  specializzare  i  funzionari  secondo  le  di- 
verse quality  e  attitudini,  il  2^  reparto  e  diviso  in  due  squadre,  i'una 
destinata  per  Tesame  dei  cartellini  di  serie  A  e  B,  (>rovenienti  dalle 
regie  Procure,  e  Taltra  per  quello  dei  cartellini  di  sola  serie  A,  che 
sotio  spediti  direttamente  dagli  uffici  dei  magistrati  giudicanti. 
Abbiamo  veduto  quale  e  quanta  maggiore  importanza  abbiano,  sotto 
ogiii  riguardo,  i  cartellini  della  prima  specie;  ed  6  quindi  necessaria 
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che  siano  sottoposti  a  una  piu  accurata  e  minuta  revisione,  che, 
d'altronde,  frutter^  per  il  huon  andamento  di  iutto  il  servizio. 

Alia  distinzione  delle  due  squadre  corrisponde  la  distinzione  di 
due  divers!  fogli  d'esame;  quello  per  i  cartelUni  di  duplice  serie  co- 
mincia  col  tener  conto  del  prontuario  cronologico,  della  scheda  e 
del  foglio  complementare  K,  che  non  accompagnano  i  cartellini  di 
sola  serie  A,  s'intrattiene  piu  particolarmeDte  delle  notizie  perso- 
nal deirinscritto,  delle  quali  non  si  occupa  la  statistica  dei  pro- 
sciolti  e  che  non  interessano  specialmente  i  prosciolti  per  esiinzione 
deirazione  penale,  ineslstenza  del  fatto  o  del  reato;  scende  a  uno 
st^dio  pid  diligeote  del  titolo  del  reato,  delle  circostanze  che  lo  ac- 
compagnano, dello  stato  processuale  deirimputato  e  delle  altre  no- 
tizie concernenti  il  dispositive  e  il  procedimento.  B,  dato  il  numero, 
la  complessit^  e  Tindole  diverse  delle  indagini  che  le  competono, 
la  prima  squadra  si  divide  in  due  gruppi:  al  primo  ^  affidata  la  parte 
piu  facile  e  di  carattere  piii  esterno  e  formale  deU'esame,  mentre 
al.secondo  incombe  quello  piu  intrinseco,  piu  giuridico  e  malagevole, 
che  riguarda  i  dati  suirimputazione,  sul  dispositive,  sul  procedi- 
mento, suiranalogia  e  verosimiglianza  delle  varie  date  e  suUa 
corrispondonza  fra  le  rubriche  6  e  7  in  case  di  piCi  imputazion 
(mod.  1  hi$), 

Nell'uno  e  neiraltro  foglio  d'esame  le  ricerche  sono  dislribuite 
e  numerate  in  varie  rubriche  ;  e  il  revisore  deve  compiere  I'esame 
scorrendo  tutti  i  cartellini  del  fascicolo.  Segna  con  una  croce 
le  ipotesi  che  d&nno  risultato  negative,  e  chiude  tra  parentesi 
Tirregolaritk  incorsa,  faceodo  seguire,  ove  si  tratti  dei  cartellini  di 
duplice  serie,  I'indicazione  dell'ufficio  locale  dal  quale  i  cartellini 
provengono.  II  revisore  forma  senz'altro  la  nota  di  osservaxioni, 
che,  se  riesca  niiida  e  propria,  si  trasmetterk  senz'altro  e  diretta- 
mente  alPufficio  compelente.  Cosl  si  formeranno  e  si  trasmette- 
ranno  le  «  richieste  di  notizie  e  di  schiarimenti ».  In  ogni  caso,  il 
fascicolo  ^  restituito  al  1^  reparto,  per  la  spedizione. 

Le  «  richieste  di  notizie  e  schiarimenti »,  qualunque  sia  T ipo- 
tesi, vanno  annotate,  oltre  che  nel  protooollo  d*uscita,  e  prima  di 
ease,  nel  «  registro  di  corrispondonza  »,  distinto  per  ogni  ufficio  giu- 
diziario,  a  doppia  colonna,  per  segnare  nella  prima,  a  sinistra,  la  ri- 
chiesta,  e  quindi  nella  seconda,  a  destra,  il  riscontro,  con  la  rispet- 
tivadata:  per  mode  che  emerga  a  colpo  d'occhio,  ufficio  per  uf- 
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ficio,  se  le  richieste  abbiano  o  Don  abbiano  avuto  riscoDtro,  e 
ponendo  in  grado  I'ufBcio  centrale,  ove  occorra,  di  soUecitarlo. 

Nel  registro  di  corrispondensa  sona  annotati  pure,  in  apposita 
coloona,  i  cartellini  che  si  annuUano  per  vizi  irrimediabili  e  che  de- 
vono  rifarsi  e  rispedirsi  o  che  si  restituiscono  perchfe  mal  diretti  al 
Casellario  oentrale,  dovendosi  invece  dirigere  al  Procuraiore  del  Re 
per  il  casellario  locale. 

Queste  restitazioni  di  cartellim  avvengono  adonque  in  via  af- 
fatto  eccezionale,  essendo  invece  massiroa  fondamentale  del  ser- 
vizio  che,  in  caso  d'irregolaritk,  si  provveda  direttamente  a  cor- 
reggerli,  ove  sia  possibiie,  oppure  si  chiedaoo  i  dali  mancanti  o  i 
chiarimenti  dovuti  per  completare  o  emendare  11  cartellino,  ch'e 
bene  rimanga  custodito  neirafficio  oentrale. 

Frattanto  i  fascicoli  ai  quali  appartengono  i  cartellini  o  altri 
docamenti  analoghi  non  approvati  rimangono  a  disposizione  del 
1®  reparto  in  apposita  scaffalatura  divisa  per  giurisdizioni  e  in  atte«^ 
d'essere  corretti  o  completati. 

Quando  poi  i  fogli  di  richiesta  ritornino  airufficio  eentrale  coi 
dati  voluti,  eseguite  le  prescritte  annotaziooi  nel  protocoUo  d'en- 
trata  e  nel  registro  di  corrispondenza,  provvede  il  1"^  reparto  a  ese- 
guire  i  completamenti  o  le  correzioni  dovute.  Ove  ne  sia  il  case, 
se  ne  dk  pure  comiinicazione  al  Procuratore  del  Re  presso  il  Tri- 
bunale  nel  cui  casellario  si  trovano  1  cartellini  corrispondenti  di 
serie  B,  perchfe  vi  sieno  eseguite  le  correzioni  o  i  completamenti 
analoghi. 

Compiuto  Tesame  dei  cartellini,  il  funzionario  revisore  appone 
la  sua  firma  al  foglio  d'esame  o  a  quella  parte  di  esso  ch'^  affidata 
al  sno  gruppo. 

II  capo  del  reparto  o  della  squadra  rivede  il  lavoro  compiuto 
dai  fnnzionari  dipendenti,  e  il  capo  delPufBcio  vi  dk  Tultima  mano 
e  il  suo  benestare. 

Esaurita  ogni  operazione,  ove  si  tratti  dei  cartellini  di  sola 
serie  A,  provenienti  direttamente  dai  magistrati  decideoii,  il  fa- 
scicolo  si  colloca  in  Bofferensa  sino  al  termine  del  trimestre  io 
corso,  per  poteme  far  il  controllo  con  la  scorta  deirelenco  trime- 
strale  delle  decision!  (mod.  n.  5);  ove,  invece  si  tratti  dei  cartel- 
lini di  duplice  serie,  son  passati  al  S"  reparto. 

II  reparto  6  fornito  di  tre  registri :  il  libra  schecUtrio^  il  ri- 
Bcontro  dei  caaellari  locali  e  il  giornale  di  r^'porto. 
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Nel  libro  s^hedario  sono  i^egistrate,  con  un  numero  progres- 
^ivo  continiio,  tatte  le  sohede  collocate  al  posto  alftibetico  che  loro 
<M)nipete,  segnando  a  fianco  il  Tribanale  nel  di  cui  caaellario  si  tro- 
vano  i  relativi  cartellini  di  serie  B,  col  numero  d'ordine  corrispon- 
•dente  dol  Casellario  centrale.  £  ana  specie  d'inventario  dello  sche- 
dario;  al  quale  sidovrik  poi  dare  un  supplemento  quando  s*inizierk 
11  lavoro  d'eliniinazione  dei  cartellini,  che  dovranno  essere  sostituiti 
^  nuovi  cartellini  al  nome  di  altre  persone,  con  analoga  sosti- 
tusione  di  schede,  facendosene  annotazione  nolle  «  osservazioni  » 
del  libro  9chedario. 

II  riseontro  dei  c<i€ellari  locali  porta  segnaii  al  nome  di  ciascun 
tribanale,  e  quindi  del  rispettivo  casellario  locale  i  cartellini  e  le 
schede,  complessivamente  passati  al  '6"  reparto,  indicandovi  la  data 
del  carico  e  i  numeri,  speciale  e  generale,  dal  prime  air  ultimo  di 
ogni  fascicolo. 

Nel  giornale  di  reparto  6  presa  nota,  con  progressione  di  data, 
del  movimento  dei  documenti  che  passano  per  il  reparto,  non  solo 
dei  cartellini  e  delle  schede,  ma  s'l  ancora  dei  fogli  complementari; 
non  solo  dei  cartellini  concernenti  condanna,  ma  si  ancora  di  quell! 
concernenti  proscioglimento  e  delle  operazioni  che  vi  si  compiono, 
non  solo  di  collocamento,  ma  s\  ancora  di  eliminazione. 

Quando  per6  i  cartellini  giungono  al  3**  reparto,  la  prima  ope- 
razione  consisle  nel  verlficare  se  i  cartellini  e  le  relative  schede 
corrispondano  per  numero  e  per  identity  personale  a  quelli  segnati 
nel  prontuario  cronologico.  fi  necessario  che  ci6  si  faccia,  perche 
nelle  operazioni  degli  altri  reparti  potrebbe  essere  avvenuto  spo- 
stamento  o  smarrimento,  e  perche  il  personale  del  3^  reparto  abbia 
poi  a  rispondere  delta  regolaritk  e  integritlt  dei  documenti  che  gli 
sono  affidati.  Se  si  accertassero  mancanze  o  errori,  vi  si  provvede 
col  tramite  degli  altri  reparti.  In  caso  contrario,  il  prontuario  cro- 
nologico ^  tolto  dairincartamento  e  collocate  in  una  busta  al  nome 
del  rispettivo  Tribunale,  e  si  passa  alia  numerazione  e.  registrazione 
dei  cartellini  e  delle  schede  e  ad  allegarvi  e  coordinarvi  le  cartoline 
statistiche,  sulle  quali  il  4"*  reparto  eseguir^  la  traduzione  in  cifre 
delle  notizie  del  cartellino. 

Come  gi&  ^  risaputo,  dei  cartellini  che  giungono  al  3"  reparto 
altri  riguardano  condannati  e  altri  riguardano  prosciolti. 

Trattandosi  per6  di  un  condannato,  devesi  innanzi  tutto  accer- 
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tare  se  al  suo  nome  esista  gik  un'altra  scheda.  In  caso  negativo  a 
quella  prima  scheda  h  dato  un  duplice  niimero  progressivo  che  le 
compete,  sul  lato  anteriore  ii  o."*  speciale  al  tribunale,  sul  lato 
posteriore  ii  n.^  geaerale  continuativo:  numeri  che  vaoDO  rip^tuti 
sul  corrispondente  carieUino  (il  1*"  in  alto  della  prima  pagina,  il 
t^'m  alto  della  qnarta),  sul  libro  schedario,  sul  libro  di  riscontro  e 
sulla  cartolina  statistica  (bianca),  da  unirsi  al  cartellino  e  che  dovra 
essere  poi  compilata  dal  4''  reparto. 

Qualoi*a,  invece,  al  nome  dell'inscritto  esistesse  gik  una  scheda 
nello  schedario,  a  tergo  di  tale  scheda  si  appone,  con  un  timbro 
di  gomma,  la  scritta:  «  precedente  »,  riportando  sul  cartellino  i  due 
numeri  progress! vi,  particolare  del  tribunate  e  generale  dello  sche- 
dario. La  stessa  scritta  si  ripete  sulla  quarta  pagina  del  cartellino, 
al  quale  poi  si  unisce  una  cartolina  statistica,  di  cui  dird  piii  in- 
nanzi,  limitandosi,  quanto  ai  registri,  a  fame  annotazione  nella 
colonna  «  osservazioni  »  del  giornale  di  reparto.  E  ogni  volta  che 
alio  stesso  nome  si  ripresenter^  un  nuovo  cartellino,  si  ripeter&  la 
medesima  operazione ;  per  guisa  che,  tante  saranno  le  ricadute 
deirindividuo,  e  altrettanti  i  «  precedenti  »  segnati  sulla  scheda  c 
sul  cartellino.  Vedremo  poi  la  ragion  d'essere  di  tale  operazione 
esponendo  quanto  riguarda  il  4^  reparto. 

Trattandosi,  invece,  di  prosciolti,  per  cui  non  d  compilata  la 
scheda,  non  si  fa  che  dare  ii  numero  progressivo  generale  e  proprio 
dei  prosciolti,  che  si  ripete  sulla  cartolina  statistica  e  sul  libro  di 
riscontro. 

Ci6  fatto,  i  cartellini  con  le  relative  cartoline  sono  passati  al 
A'*  reparto  per  Toccorrente  traduzione  statistica. 

Al  4"*  reparto,  cui  spetta  di  trarre  dai  cartellini  del  Caaellario 
centrale,  in  conformity  a  uno  dei  fini  precipui  della  sua  istituzione, 
gli  element!  della  statistica  giudixiaria.  Ed  ^  codesto  uno  dei  buoni 
e  promettenti  risultati  di  gia  ottenuto  con  l-attuazione  deH'ufficio  in 
esame. 

Quello  che  sinora  facevasi,  con  tardo  e  faticoso  lavoro,  per  via 
della  <t  scheda  individuale  »  statistica,  si  conseguira  adesso  con  poco 
sforzo  e  contemporaneamente  alia  formazione  del  Casellario  con  lo 
spoglio  del  cartellino. 

Anche  a  questo  riguardo  si  e  preso  norma  dal  Belgio,  dove, 
accanto  al  Casellario,  esiste  e  funziona  i'ufficio  della  statistica  giudi- 
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ziaria.  Ivi  il  bulletin  giudiziale  ^  tradotto  id  una  fiche,  divisa  in  piu 
spaz!  numerati  e  corrispondenti  ad  altretiante  notizie  desunte  dal 
bulletin,  che  vi  sono  segoate  per  via  di  perforazione  operata  me- 
diante  uo  punzone  mobile  simile  a  quelli  che  si  usano  con  la  mac- 
<!hiDa  contati*ice  Hollerith.  Le  Jlches  sono  di  dae  categorie:  le  une 
destinate  alia  staiisiica  propriamente  amministrativa  della  giastizia, 
le  altre  alia  staiisiica  criminale;  queste  e  quelle  diverse  per  colore 
a  per  dimensione  secondo  i  precedenti  dell'lndividuo  e  il  sesso.  II 
f^istema  della  ))erforazione  giova  assai  alia  maggior  esatteisa  del 
iavoro  e  alia  facility  del  controllo  e  della  classificazione.  Compiata 
Toperazione,  esse  vengono  classiBcate  perTribu  nali;  e  poi,  finito 
Tanno,  se  ne  fa  il  conteggio,  molto  agevolato  con  Tuso  della  mac- 
china  March. 

Nella  strettezza  del  tempo »  e  non  essendosi  potato  decidere 
Tistituzione  del  4*^  riparto  che  in  dicembre  inoltrato,  si  ^  creduto 
opportune  di  adottare  an  sistema  di  traduzione  staiisiica  pid  sem- 
plice,  pid  facile  e  che  non  esige  ano  speciale  iirocinio,  come  qaello 
belga,  per  cai  si  sarebbero  anche  dovati  procarare  i  panzoni  per- 
forator!. E,  dope  an  accurato  studio,  ne  venne  fuori  una  «  cario^ 
lina  »,  non  piti  grande  di  16  X  11»  sulla  quale  sono  riportate  tutte  ^ 
le  rubriche  dei  dati  che  flguraoo  nel  cariellino  del  casellario,  ac- 
fento  a  ciascuna  lasciando  lo  spazio  occorrenie  per  segnarvi  nume- 
ricamente,  iranne  che  per  il  circondario  a  cui  appariieoe  il  magi- 
strate decidente  e  per  rindicazibne  del  mese,  le  noiizie  dovute. 

Occorreva  quindi  classiflcare  numericamente  le  singole  notizie 
del  cariellino,  e  formarne  tante  categorie  corrispondenti  a  quelle  che 
saranno  poi  le  colonqe  delle  tavole  staiisiiche,  in  cui  le  noiizie  me- 
desime  vanno  distribuiieedesposte.  Cosl,  per  esempio,  I'eik  ^  di- 
siinta  in  uodici  categorie :  sine  a  14  anni,  da  14  a  18,  da  18  a  21,  e 
via  diCendo ;  e  a  ciascuna  categoria  vien  date  un  numero  progres- 

n. 

sivo:  1,  2,  3,  ecc;  per  cui,  se  Hndividuo  del  cariellino  aveva  venti 
afini  al  momenio  del  commesso  reaio,  si  segna  3  nello  spazio  della 
cariolina  corrispondenie  aH'ei^.  Lo  siesso  avviene  per  ogni  alira 
rubrica  e  notizia:  la  filiazione,  lo  state  civile,  la  nazionaliift,  I'isiru- 
zione,  la  professione,  ecc.,  e  poi  il  reato  di  cui  traiiasi,  i  dati  pro- 
cessuali,  ecc.  ^ 

Per  agevolare  la  conoscenza  e  la  praiica,  del  resto  faoilissime, 
di  tali  classificazioni,  se  ne  riunirono  in  un  fogllo  i  prospeiii. 
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L'operazione  riesce  anche  piu  pronta  e  sicura  per  le  Dotizie  in 
cui  son  piCi  numerose  le  categorie,  come  per  le  profession!  e  per  i 
reati,  segnando  prima  il  namero  corrispondente,  con  lapis  colorato, 
sullo  stesso  eartellioo. 

Seropre  neH'intento  di  agevolarne  la  classificazione  •  lo  3poglio, 
le  cartoline  si  distinguono  per  dimensioni:  piii  alte  quelle  delle  fern- 
mine;  —  per  forma:  ad  angoli  superiori  arrotondati  quelle  destinaie 
ai  prosciolti;  —  per  colore:  bianco  riguardo  ai  delinquenti  primari, 
rosa  riguardo  ai  recidivi  neiranno,  pisello  riguardo  ai  recidivi  in 
genere,  che  trovano  poi  le  maggiori  specif)oazioni  nei  dati  della 
cartolina. 

Merita  particolare  spiegazione  la  cartolina  dei  recidivi  nel- 
Tanno.  Bssapure  venne  suggerita  dall'ordinamento  belga,  eprovrede 
a  rimuovere  una  fonte  di  gravi  errori  che  s*incorrevano  nella  nostra 
statistica.  Infatti,  non  tenendosi  distinte  le  schede  individuali  (come 
pure  nei  registri  statistic!)  di  coloro  che  durante  Tanno  incorrano 
pii^  volte  in  una  condanna,  accadeva  che  to  stesso  individuo  fosse 
contato  ripetutamente,  come  se  si  trattasse  di  piii  condannati, 
quante  erano  le  volte  che  toggiaceva  a  condanna.  In  consegaenza, 
non  solo  veniva  fittiziamente  alterato  il  numero  dei  delinquenti,  sia 
in  coroplesso,  sia  nei  rignardi  delle  singole  specie  di  reati  e  di  con- 
danne,  ma  ne  risultava  una  perturbazione  generate  in  ogni  cate- 
goria  di  dati,  aggravata  dalle  variazioni  che  sogliono  avverarsi 
anche  durante  Tanno  in  uno  stesso  individuo.  E  quando  si  pens! 
come  nelle  piu  affoUate  serie  di  reati,  come  i  furti  e  le  lesioni  per- 
sonal!, i  recidivi  neiranno  sono  frequentissimi,  ^  facile  compren* 
dere  quanto  grave  fosse  Terrore  che  ne  derivava. 

Con  lo  spediente  adottato,  dalla  di  versa  e  contraddistinta  car* 
tolina..  e  tolto  il  grave  inconveniente.  Laonde  il  Casellario,  anche 
per  tale  riguardo,  comincia  a  rendere  un  segnalato  servigio  alia 
statistica. 

L^accertamento  della  recidiva  nelPanno  d  agevolmente  e  sicu* 
ramente  fatto  dai  funzionari  del  3^  reparto,  nei  roodo  gik  indicalo. 

Quando  poi  il  4*  reparto  abbia  oompiuto  la  propria  Amzione,  i 
cartellini  ritomano  al  3*  reparto,  che,  se  di  condannati,  li  coUoca 
nelle  relative  buste/Tribunale  per  Tribunale,  se  di  prosciolti,  ne 
fark  dei  pacchi  distribuiti  pure  nello  stesso  modo. 

Rimane,  a  parlarsi  dei  fogli  eomplemeniari,  che  gik  comin- 
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ciano  ad  affluire,  in  ispecie  il  ricordato  modello  K  per  i  prece- 
dent! penali  dei  condannati.  Esai  segnono  la  sorte  medesima  del 
eartellini,  pervengono  insieme  con  essi  o  separati,  sia  nelle  regi- 
strazioni,  sia  oeiresame,  sia  per  quanto  conoerne  la  loro  inclu- 
sione  nei  corrispondenti  cartellini  approvati  e  irabastati.  E,  final- 
rnente,  se  ne  deve  fare  annotazione  negli  elehchi  trimestrali 
(coK  11  e  12  del  mod.  5  e  col.  10  e  11  del  mod.  6):  operazione 
,  anche  questa  che  deve  compiere  il  1*  reparto. 

Vi  ^  poi  un  importante  documento  ed  elemento  di  studio  e  di 
coDtroIIo,  sa  cui  Tufficio  del  Casellario  centrale  dovrk  eseroitarsi, 
tosto  che  sia  maturato  il  trimestre:  Veleneo  trimestrale  delle  de- 
cUioni  (mod.  nn.  5  e  6). 

Con  la  prima  spedizione  di  aprile  se  ne  avr^  il  primo  saggio; 
e  si  comincerii  col  fame  la  registrazione  nel  protocollo  d'arrivo  e 
nel  registro  dei  roodelli  pervenuti,  procedendosi  innanzi  tatto  a 
una  serie  di  riscontri  per  verificame  la  regolaritk  esterna  e  per 
accertare  se  tutti  i  cartelliui,  di  cui  Ivi  ^  f^egnata  la  spedizione, 
sieno  realmente  pervenuti  al  Casellario  C/entrale.  Tali  operazioni 
rimangono  affldate  al  l""  reparto,  che  Id  compirit  ool  sussidio  del  re- 
gistro dei  modelli  pervenuti. 

Ci6  fatto,  Telenco  trimestrale  passerk  al.  2"*  reparto,  che  ne 
accerterk  la  regoIarit&  interna,  rilevando  )e  mancanze  e  gli  errori 
e  promovendone  le  correzioni  con  le  richieste  di  notizie  e  di  schia- 
rimenti  che  si  renderanno  necessari. 

OcGorre  quindi  che  Telenco  trimestrale  sia  posto  al  corrente 
delle  ulteriori  spedizioni  di  cartellini,  non  potuti  coropilarsi  e  spe- 
dirsi  durante  il  trimestre,  perch^  non  ancora  diventate  irrevo- 
cabili  le  relative  decision! ;  e  in  base  alle  aVinotazioni  delPelenco  si 
dovHi  vigilare  che  tale  compilazione  non  manohi  o  non  indugi  even- 
tualmeute  oltre  il  dovuto,  provvedendovisi,  al  caso,  con  apposite 
richiamo.  Son  codeste  funzioni  attribuite  al  1"*  reparto. 

Un  ramo  di  servizio  che  pur  merita  menzione  ^  quello  dei 
cartellini  stranieri,  per  condanne  riportate  dai  connazionali  al- 
I'estero,  che  vanno  registrate  nei  casellari  local!  del  luogo  di  nascita 
e  che  affluiscono  al  Casellario  centrale,  per  essere  trascritti  nei 
cartellini  Italian!  e  quindi  tramess!  al  casellario  locale  competente. 

E  come  la  nostra  emigrazione  proletaria  d  pur  troppo  rile- 
vantissima  e  crescente,  cosl  le  condanne  strasiere  non  sono  poche, 
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e  sebbene  Id  scambio  internazioDale  del  cartelliDi  giudiziarl  sia 
tuttora  parziale  e  incompleto,  ne  arrivano  ogni  anno  intorno  ai 
9,000,  che  sfuggivano  airindagine  statistica  e  che  pur  meritano 
special issima  considerazione.  Bssi  richiedono,  massime  per  la  lin- 
gua tedesca,  I'opera  di  apposilo  traduttore,  fornfto  sinora,  inter- 
polatamente,  dall'ufficio  traduzioni  del  Ministero,  che  perlo  passato 
non  avea  modo  di  curare  sistematicamente  tale  compito;  cosicch^ 
alcune  migliaia  di  cartellini  stranieri,  che  rimontano  anche  a  dne 
o  tre  anni  or  sono,  rimasero  ancora  inevasi  ej)er  cui  si  dovrk  pron- 
tamente  prowedere. 

Finalmente,  devono  ricordarsi  due  altre  categorie  di  cartellini 
che  affluiscono  al  casellario  giudiziale  per  effetto  della  legge  30  gen- 
naio  1902:  quelli  concernenti  interdetti  e  inabilitati  (cartellini  mod. 
n.  2)  e  falliti  (mod.  n.  .3),  e  quelli  concernenti  persone  giudicate 
da  magistrature  diverse  dalle  ordinarie  (tribunali  militari,  consoli 
e  tribunal!  consolari)  e  da  quelle  della  Colonia  Eritrea. 

Le  operazioni  di  protocollazione  e  di  revisiooe  si  faono  nello 
stesso  modo  segu\to  per  gli  altri  cartellini:  sol  che  vi  d  per  gli  ultiml 
un  apposito  registro  dei  mbdelli  pervenuti  in  cui  e  rifuso  quelle 
pure  di  corrispondenza  e  devesi  registrare  anche  tutto  il  earteggio 
con  altre  autoritk  e.amministrazioni;  e  invece  nel  3'  reparto  i  car- 
tellini degli  interdetti  e  inabilitati  e  quelli  dei  falliti  ricevono  ana 
numerazione  progressiva  continua  propria  e  diversa  da  quella  dei 
giudicati  penal  men  te. 

Non  occorrono  parole  per  dimostrare  I'importanza  dei  noovi 
elementi  statistici  riguardanti  le  giurisdizioni  penali  speciali,  di  col 
non  era  prima  traccia. 

IV. 

Un'istituzione  affatto  nuova  e  delicata  come  questa,  un  orjga* 
nismo  cos'i  difficile  e  complesso/che  sMrradia  su  tanta  moltitudine 
e  varietk  di  ufficl  e  di  fUnzionari,  migliaia  di  preture,  centinaia  di 
tribunali,  nolle  loro  varie  giurisdizioni,  e  le  Corti  d'appello  e  di 
cassazione,  e  i  tribunali  militari,  e  le  giurisdizioni  consolari,  che 
deve  operare  su  tanta  mole  di  documenti  e  di  dati,  quotidianamente 
affluenti  e  incalzanti,  senza  sosta,  senza  dar  tregna  e  che  deve 
compiere  il  suo  grave  lavoro  giorno  per  giorno,  indeclinabilmeDte, 
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iD«sovfibiiDn#nt9»  procHmado  ch#  non  rimaogaiio  arreirati  di  aknina 
specie,  che  costitnirebbero  tosto  no  iogombro  insoppoirtabile  e  nn 
arresto  f%tale,  avrebbe  dovuto  trovare  flo  dal  suo  iropianto  una 
lunga  e  b^o  mataraia  preparazioae,  un  ambiente  eomodo  e  spa- 
sioao,  un  persooale  coogruo,  ben  isiruito  ed  esperto  e  mezzi  ma- 
leriali  ed  economici,  ae  non  abbondanti,  adegi^ULU. 

Al  contrario,  non  si  d  proceduto  e  non  si  ^  potuto  procedere 
che  per  yia  di  spedienti,  di  accomodamenti  e  in  eondizioni  tali  che, 
Tolgeodo  I'oochio  indieiro,  mi  sembra  peraino  inverosiroUe  il  risul- 
tato  ottennto^  D'alironde,  qnando  si  oomifici6  a  trattarne  manca- 
vano  aocora  circa  sei  mesi  a  finir  I'anno,  e  non  si  sarebbe  potBto 
aeooipUere  la  pro^^ta  di  diiferirne  d'an  anno  Tatttiazione,  pena 
carta  e  ioonaancabile,  date  le  oondiaioni  del  nostro  paese,  il  non 
iaroe  piti  nulla. 

Nails  aomina  deficenza  di  spazio  e  di  locali  di  cui  dispone  il 
Ministero  di  grazia  e  ginslizia  e  eon  Taniino  pid  incline  alia  ras- 
segeazione  che  aU'entasiasmo  di  dover  Sstituire  il  nnovo  ufficio,  fu 
gpraaia  se,  nella  necessiUt  di  far  posto  altrove  ad  alcani  dei  rami 
di  servizio  del  Ministero,  si  pens6  di  destinarvi  qaelli  che  eran 
aede  delFArcbivio  ministeriale,  trasferendo  aoehe  questo  altrove. 
Per  rerii^  erano  oscuri  e  umidi  magazzini^  dove  i  funzionari  ehe  vi 
-doveano  ricercar  vecchie  e  ammulBte  carte  disceadevano  a  malin- 
eiM>re»  rozzi  locali  lasciati  nel  primitivo  state  di  oosiruzione,  senza 
regolaritii  di  Ibrma,  diviai  con  archi  di  sostegno  o.  senza  eomonica- 
ziofie  fra  loro,  senza  infissi  Interni  e  costituenti  piii  androni  che 
stanza,  eoi  pavimenti  in  gettata  dt  cemento.  Ma  il  proposito  era  che 
codesto  non  fosse  se  non  un  prinoipio  della  sua  formazione,  do- 
Tandosi  poi  costmire  una  lunga  galleria  nella  parte  estrena  del 
giardtno,  ooprire  il  cortile  esistente  nelVedificio  che  dk  suUa  via  del 
Clementine  e  fare  altre  opere  rile  van  ti. 

Ci  vdlero  t«tta  la  buona  volontk  e  tutto  I'accorgimento  di  chi 
diresse  i  lavori  di  adattamento  e  la  eortese  concesaione  dei  preposti 
aUa  biblioteca,  per  ottenere  un  insieme  di  eos»  da  rendere  irrico- 
Boscibiligli  antichi  locali,  che  oomplatati  n^a  parte  non  ancora 
sgombra  dairarchivio  e  oon  la  oopertwra  del  cortile,  potranno  es- 
aare  probabilmente  sofficieati  e,  quel  che  pid  importa,  adegoati  a 
oostituir  sede  stabile  e  approfriata  del  CaseUario,  senz^altri  costosi 
iavori  e  costruztoni.  Sard  un  fatto  nuovo,  di  un^opera  compiuta  per 

25  —  Annali  di  Statistica.  B 
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UDa  pubblica  Amministrazione,  in  cui  il  consuntivo  sia  rimasto 
ioferiore  di  gran  luoga  a!  preventivo. 

Neiriropossibilitlt  di  adibire  a1  Caseiiario  alcuna  parte  del  per- 
sonate ministeriale,  quelle  d'ordine  essendosi  notevoimente  asset- 
tigliato  con  la  legge  del  25  roarzo  1905,  mentre  (notisi  Pincoerenza) 
ben  tre  nuovi  uffici  ^rano  istitniti  nel  Minis tero  e  crescevano  le 
esiganze  degli  altri,  con  grande  stento  si  6  potato  farvi  destinare, 
oltre  al  capo  d'ufficio  (capo  sezione),  tre  vice-segretari  di  novissima. 
nomina,  nno  dei  quali  non  ancora  entrato  in  servizio,  e  sette  vffi 
ciaii  d'ordine.  Dall'altra  parte  si  ottennero  trenta  alanni  di  can- 
celleria,  con  applicazione  affatto  precaria,  cio^  non  oltre  i  sei  mesi, 
applicazione  che  trovava  poi  uon  lieve  contrasto  alia  Corte  dei 
conti.  Con  qaesto  tenue  personale,  naeno  il  capo  d'  ufficio  (che 
dope  qualche  settimana  chiese  di  essere  trasferito  ad  altro  ufficio 
e  non  venne  sostituito)  e  tranne  gli  ufficiali  d*ordine,  per  la  maggior 
parte  venuti  dalla  statistica  giudiziaria,  tutto  nuovo  alia  vita  e 
pratica  amministrativa,  si  ^  dovuto  procedere  all'  impianto  del 
nuoYO  complesso  organismo^  del  qnale  io  per  il  prime  non  potevo 
misarare  lo  sTiluppo  e  calcolare  le  molteplici  esigenze. 

E  quanto  airarredamehto  materiale  ^  alle  suppelletdli  tecniche^ 
^tutta  ancora  una  lunga  storla  di  esp^dienti  e  di  accorgimenti» 
egregiamente  secondati  da  chi  sovraintende,  con  larghe  vedute  in- 
tellettuali  e  rare  sense  pratico,  airazienda  economica  del  Mioistero, 
ma  che  misero  a  dura  prova  la  mente  e  Topera  di  chi  vi  dovette 
attendere  per  riuscire  a  porre  insieme  quanto  era  indispensabile 
onde  il  servizio  potesse  funzionare  per  I'epoca  divisata  e  tener 
fronte  alle  non  lievi  difficolt&  che  vi  si  opponevano. 

Gli  ^  per6  d'uopo  riconoscerlo :  da  ana  parte  gli  uffici  giudiziarl 
superarono  ogni  aspettazione  e  risposero  nel  mode  pid  soddisfacenie 
aH'appello;  e,  daH'altra  parte,  il  personale  addetto  al  Casellariocen- 
trale  fece  veramente  miracoli  di  attivitli,  d'  intelligenza,  di  abnega- 
zione.  I  cartellini  cominciarono  a  venire  piuUosto  lentaipente  —  ci6 
(he  non  nocque  per  il  miglior  istradamento  del  servizio  —  ma  gene* 
ralmente  coropilati  con  molta  diligenza  e  perspicaeia,  e,  doTO  dirlo^ 
a  onor  del  vero,  specialmente  nel  mezzodU 

Certamente  non  mancarono  inesattezze  e  lacune,  che  dove* 
vano  dipendere  in  gran  parte  anche  dalla  novitk  e  complessit^  del 
sistema  e  for5^nco  dairiocompletezza  delle  istruzioni;  nd  agevol^ 
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e  il  lavoro  che  %i  richiede  per  mettervi  Hparo.  Ma  nell'insieme 
Toperato  dei  fanzionari  compilatori  procede  mirabilmante,  e  si 
comprende  quanto  sia  volenterosa  e  feconda  rassistenza  che  lore 
prestanp  i  magistrati  giudicaDti  e  i  fanzionari  del  Pubblico  Mini- 
siero.  Non  sono  mancaii,  per  quanto  emerge,  i  malcontenti  e  gli 
insofferenti,  che  sogliooo  essere  i  men  capaci  e  i  piu  neghittosi,  a 
dolersi  del  grave  carico  e  a  denunziare  un  mare  d' inconvenient!, 
d'iDCoerenze  e  di  errori  nel  novello  servizio.  Son  codeste  peraltro 
delle  voci  solitarie  e  dissonanti  nella  grande  e  generosa  /amig]ia 
giodiziaria,  che,  pur  vedendosi  per  il  momento  gravata  di  mag- 
gior  lavoro,  intende  tutta  Pimportanza  del  nuovo  servizio  e  le  alte 
sue  6nalit&,  consacrandovi  tutte  le  piu  aroorevoli  e  solerti  cure; 
come  se  ne  ha  testimooianza  pure  nolle  numerose  osservazioni  e 
proposte  di  dubbi  e  questioni  che  pervengono  al  Casellario  centrale 
e  che  dimostrano  a  un  tempo  lintelligenza  e  I'interessamento  dei 
fonzionari: 

Da  sua  parte  poi  PUfficio  centrale  segu'i  con  pari  zelo  Tanda- 
mento  del  servizio,  es6ogitando  ogni  mezzo  che  servisse  ad  agevo* 
larlo  e  procurando  di  cqmpletame  le  istruzioni  e  chiarime  sempre 
meglio  le  norme  con  ctrcolari  e  «  avvertenze  di  massima  » ,  che  si 
veogono  a  mano  a  mano  inserendo  nel  BoUettino  ufficiale  del  Mi- 
nistero,  e.anche  trasmettendo  direttamente  agli  uffici  locali.     . 

E,  grazie  alPimpegno  e  airintelligente  attivitk  del  personate 
addetto  al  Casellario,  che  aocett6  di  buon  grade  una  disciplina  in- 
terna piii  rigida  che  noo  si  usi  altrove  e  qual'^  indispensabile  in  nn 
officio  di  questo  genere,  il  servizio  procede  molto  regolarmente, 
vincendo  le  incertezze  del  prime  momento  e  permettendo  non  infre* 
quenti  e  non  indifferenti  innovazioni  nel  regime  intemo,  che  la 
esperieoza  viene  di  tratto  in  tratto  suggerendo. 

In  un  assetto  adeguato  e  definitivo,  che  io  mi  auguro  assai  sol- 
lecito,  com'e  di  estrema  urgenza,  sotto  ogni  riguardo,  delPufficio, 
confide  che  se  ne  riconosceranno  le  singolarissime  necessity  di  or- 
dine  e  di  disciplina,  provvedendovi  con  mano  ferma  e  al  tempo 
stesso  con  mente  sagace  e  pratica,  e  determinando  che  tutti  i  fun- 
zionarl,  locali  e  central!,  sieoo  tenuti  al  precise  e  severe  adempi- 
mento  del  lore  compito,  ma  insieme  incoraggiati  gli  uni  con  op- 
portune gratiflcazioni  da  accordarsi  ai  piu  diligenti  e  meritevoli,  e 
gli  altri  con  un  trattamento  che  renda  loro  benaccetto  e  soddisfa- 
cente  il  non  agevole  servizio. 
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Frattanto,  sebbene  non  ancora  compiuto  il  primo  trimestre  di 
attoazione  e  di  prova,  siamo  in  grado  di  valutarue  abbastanza  con* 
gruamente  i  risuUati. 

Id  primo  Inogo,  anche  per  effeiio  della  graduate  atioazione 
avvennta  del  Caaellario  oentrale»  si  pn6  dir  sfisitaia  quelia  specie  di 
leggenda  che  s'era  andata  formando  suUa  ana  inatiuabiliU.  Anche 
fra  i  meno  sceitici,  in  presensa  dei  casellart  locali  gik  colossali  e 
ingombranti  dei  maggiori  tribunali  di  Roma,  di  Napoli,  di  Milano  e 
via  dicendo,  sembrava  inverosimile  che  si  pote.sse  costituire  e  orga- 
nizzare  an  Casellario  generate  e  centrale,  che  sarebbe  stato  la  sioleai 
e  la  riproduzione  di  ivtti  insieme  riuniti.  lia  le  scambievoli  liraita- 
zioni  adottate,  cosi  per  i  casellari  locali  come  per  il  centrale,  hanno 
sfrondato  gli  uni  e  Taltro  da  quelia  che  sarebbe  stata  una  inutile  za- 
vorra  per  tutti,  agevolandone  di  molto  il  ooropito  e  preparanda  una 
pi'ovvida  diminuzione  di  lavoro  per  i  funzionart  di  caneellena.  Giova 
ripeterlo:  vinte  le  difflcolta  inerenti  alia  novita  del  sistema,  il  nuovo 
cartellino  non  ^  piCi  gravoso  dell'antico.  Dove  si  dee  compilare  il 
cartellino  in  duplice  eseroplare,  6  sempre  uno  s(esso  modello  che 
si  ripete,  mentre  per  Tinnanzi,  con  la  scheda  statialica,  i  modelli 
erano  due  e  alquanio  diversi  e  dostinati  a  due  diverse  amminisira- 
zioni;  e,  dove  si  dee  compilare  in  unico  esemplare  il  lavoro  ^  ridoito 
alla-metk.  Un  solo  nnovo  compito  ti  aggiunge,  quello  della  forma- 
zione  deirelenoo  trimestrale;  ma  ^  un  registro  molto  sempUce  e 
tutto  ooordiaato  ai  cartellint,  ohe  si  vien  formaaado  mao  maoo, 
quasi  aaloroaticamente  e  che  non  importa  ae  noo  ben  tepue  sforzo 
e  breve  tempo  da  parte  dei  funziooari  di  cancelleria. 

Si  e  parlato  di  una  straordinaria  moltepliciii  e  variety  di  mo- 
delli  addossati  a  codesto  persooale.  Anche  qnesto  noo  e  eaaiio, 
poich^  a  prescindere  dal  detto  eleQco,di  nuovi  modelli  non  ai  hanno 
che  i  f6gli  complementari,  gran  parte  dei  quali  spettano  ad  aliri 
f4iDzionarl  e  ad  altre  Amministrazionii  come  i  modelli  numeri  14, 
16,  «3,  24,  85,  26,  27. 

Ma  gik  fin  d'ora  si  vien  delineando  la  provvida  fuozione  del 
nuovo  assetto  del  servizio  in  esame  e  del  Caaellario  centrale,  che 
mentre  intende  a  regolare  il  miglior  andamento  dei  Caaellari  locaH, 
agevolando  e  atsiciirando  la  piik  sollecita,  eiaUa  e  fedele  compila- 
aione  dei  cartellini,  gtusta  le  piti  elementari  esigenze  delI*iatlio- 
stone  e  il  pronto  e  normale  loro  coUocamento  oei  riipettivi  easel- 
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lari»  promuove  41  tempo  stessa  una  pid  retta  e  ooseiente  OMervaoza 
delta  legge.  II  fine  immediato  del  CaseHario  centrale  ^  di  vigUarf  » 
controllam  il  servisto  di  oodesta  anagrafo  della  4elinquenza  a  della 
mofaliiik  e  onorabilitli  sociale,  ma  per  qoanto  il  doonmento  non 
deblia  ohe  segnare  feinceramente,  esatlamente  e  fedelmente  ie  pro«> 
nuntia  e  le  risnltante  giuffiziali,  e  appunto  per  .qoesto,  esso  pone 
natnralmente  in  evidenza  se  e  come  vennoro  osservati  i  preoetti  e 
le  danzioni  lagali.  E  quindi  la  forroaxione  etaita  e  regolare  d^i 
cartallini  o  rivela  le  irregolariiit  della  pratica,  o  concorre  efficaoe- 
jnente  a  etitarle  e  correggerle. 

Per  quanto  per6  si  vogliano  e  si  debbano  contenere  Tazione  e 
la  revisione  dell'Ufficio  centrale  all'  aqcertamento  del  cOatenaio 
formale  ed  esteHio  dei  cartellini  e  in  una  vigilanza  suU'operato  del 
funaionari  che  li  compilano,  Tengono  ease  implicitamente  a  richia- 
mare  ratlensione  dei  giudicanti  intorno  ai  vizi  e  alle  def!cenze« 
della  pratioa* 

Q\k  nnmerosi  casi  di  tali  irregolaritk  occorse  di  accertare  nei 
breve  tratto  da  che  it  CaseHario  eeoirale  funziona:  il  titolo  del 
reato  confuio  con  le  circostanze  che  ne  modificano  Tentitii;  non 
precisata  Timputazione,  o,  come  suol  dirsi,  non  rubricata  nel 
procedimento ;  omessa  Tindicazione  degli  articoli  di  legge  i4>pli- 
cati;  equivocato  il  calcolo  della  pena  o  accertato  Terrore  nella  sua 
commisurazione  per  non  averla  legalmente  calcolata ;  non  compu 
tata  nella  pena  una  causa  aggravante  o  diminuente  (come  spesso  la 
recidiva,  la  minore  eik,  la  provocazione),  di  cui  torna  evidente  i) 
GODCorso;  usate  nel  dispositiTO  delle  formole  arbitrarie  e  non  con- 
sentite  dalla  legge,  come  il  «  difetto  d'indizl  >».  B  talora  gli  schiari- 
menti  chiesti  riguardo  a  notizie  segnate  non  plausibili,  portarono 
ad  accertare  anormali  pratiche  giudiziali,  come  la  recidiva  non 
conoputata  perch^  non  indicata  nella  sentenza  di  rinvio»  la  deten- 
zione  applicata  in  concorso  della  lieve  provocazione,  ritenata  ne- 
cessaria  la  querela  di  parte  nella  lesione  lievissima  anche  se  quali- 
ficata,  e  Tia  dicendo. 

6  superfine  dire  come  Tufficio  del  CaseHario  centrale  debba 
assolutamente  astenersi  dal  rilevare  e  tanto  meno  censurare  irre*^ 
golaritk  compiute  dal  magistrate  giadicante.  Ma  ^  pure  indubitata 
la  provvida  influenza  del  novello  istituto  saH^andamento  della  giu- 
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stizia  penale;  oltre  al  controllo  ch'esso  ^  chiamato  a  esercitare 
aoll'Bsecuzione  delle  condanne. 

Ed  emerge  di  gUt  evidenie  il  folice  risultato  otlenutone. 

Nel  por  termine  alia  presente  relazione,  ood  posso  Care  a  mono 
di  mandare  una  parola  di  plauso  al  ministro  Finocchiaro  Aprile, 
il  quale,  reddendo  omaggio  al  predeito  della  legge,  che  istiiulTa  il 
Casellario  centrale,  ne  disponeva  senz^altro  I'istituxione,  di  espri- 
mere  tatta  la  mia  riconoscenza  al  cav.  Asohieri,  che  con  fine  iniel- 
letto,  con  indefesso  zelo  e  ^enza  risparmio  di  fatiche  mi  coadiuvb 
efficacemente  nella  preparazione  e  organizzazione  del  servizio,  alio 
esimio  direttore  generate  della  statistica,  che  mi  fb  largo  deirauto- 
revole  e  sapiente  suo  consigiio,  ^  ai  valenti  e  zelanti  reggitori 
dei  servizi  da  cui  direttamente  o  indirettamente  dipende  il  Casel- 
lario, specialmente  al  collega  nostro  comm.  Cocucci,  che  lar- 
gamente  e  intelligentemente  lo  fiavorirono.  Ma,  infine  d  la  st69sa 
nostra  Commissione  che  lo  consacr6  con  la  ripeiuta  e  alta  sua  ap- 
provazione,  onde  le  va  attribaito  particolarmente  il  merito  di  una 
istituzione,  che,  se  non  mUnganno,  6  destinata  a  rendere  non  lieri 
benefici  all'amministrazione  della  giustizia,  alia  statiatica  e  a  tnUe 
le  pubbliche  amministrazioni,  massime  se  si  riescirk  a  coordinarla 
con  gli  organism!  statistici  della  polizia  e  delle  careen. 

Come  sintesi  della  mia  relazione,  sottopongo  ai  colleghi  la  se- 
guenie  risoluzione  : 

«  Essere  urgente  il  provvedere  al  complete  assetto  del  Ca- 
sellario centrale,  con  un  sistema  di  norme  orgaoiche  e  disciplinari 
rispondeoti  all'indole  dell'istituzione  e  alle  sue  important!  finality 
amministrative,  statistiche  e  giudiziarie  ». 
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Sulla  statistioa  giudiziaria  penale. 


Rblatore:  DE\*\E:0RI. 


11  coUega  AzzoUni,  riferando,  a  nome  del  Comitato  permaneote, 
sull'opera  da  questo  compiuta  neirintervallo  corso  tra  rultima  ses* 
aione  e  la  'preseote,  ha  anche  ricordato  J  precedenti  lavori  della 
Commiasione  intorno  alia  riforma  del  Casellario  giudixiale,  ideata 
^dal  nostro  Hlastre  coUega  Lacchini. 

Questa  riforma  oggi  d  un  fatto  oompiuto,  e  la  Coromisslone  ha 
segalto  con  vivo  interesse  Tesposizione,  fatta  dallo  stesso  on.  Luc- 
4:biDi,  dell'ordinamento  del  Casellario  centrale,  al  quale  egli  ha  le- 
gato il  suo  nome,  non  solo  per  averne,  come  depatato,  propugnato 
ristitozione,  ma  anche  per  averne,  con  una  abnegazione  Yeramente 
ammirabile  e  con  la  sua  inesauribile  operositk,  guidato  1  primi  passi, 
tenendone  tattora  eon  mano  ferroa  le  redini  che  non  potevano  es- 
sere  confidate  a  migliore  auriga. 

Come  i  colleghi  hanno  inteso,  a  me  fu  dato  incarico  di  riferire 
suirordinamento  delle  future  statistiche  giudiziarie  penali,  in  rela- 
zione  a  questa  riferma  del  Casellario,  e  poich^  il  collega  Lucchini, 
neirassolvere  il  suo  c6mpito  di  relatore,  vi  ha  anche  intrattenuto 
sul  reparto  statistico  istituito  presso  il  Casellario  centrale,  e  oonse- 
-gaeotemente  sulla  cartolina  statUtica^  che  d  il  derivato  del  cartel- 
lino  del  Casellario,  io  dovrei  prendere  le  mosse  da  questo  docu- 
mentor per  esporre  come  sark  fiitto  lo  spoglio  delle  notizie  in  esso 
eontenute,  e  come  verranno  pubblicate. 

Ma  prima  di  entrare  in  materia,  sento  Tobbligo  di  dare  alia 
Commissione  alcuni  schiarimenti  suH'azione  spiegata  dalla^ire- 
zione  generale  della  statistica  in  ordine  a  questa  riforma,  la  quale, 
sefiilungamenie  preparata e  studiata,  fu,  forse,  troppo  precipitosa- 
mente  attuata,  cosicchd  I'Ufficio  al  qualid  sono  preposto  non  ebbe 
nemmeno  il  tempo  di  predisporre  il  consegijente  piano  di  riforma 
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deU'ordinatt^ento  dei  suoi  lavori,  e  sottoporio,  come  s&rebbe  stata 
mio  desiderio,  alia  Commiasione  per  ffrerne  Taaiorevole  parere. 

Come  ^  gik  state  ricordato  nelle  Comunicazioni  del  Comitate 
«  dalle  stesso  relatore  Lucchini,  il  eartellino  del  Casellario  ha  so- 
stituito  la  $eheda  indioiduale  per  impuiati  di  deliUi,  che  era  in  use- . 
fin  dal  1890. 

In  on  rapporto  che  presentai  a  questa  Commissione  nella  sea-^ 
sione  del  luglb  1904  (1),  come  appendice  a  ana  relazione  del  ool- 
lega  Azzolini  sui  servizi  della  statistica  giudiziaria  penale  e  del 
.Casellario  giudiziale,  pur  avendo  rilevato  con  franca  parola  gli  in- 
convenienti  che  si  erano  notati  nel  servizio  delle  schede  indivi- 
doali,  ammonii  di  guardarsi  dalle  esagerazioni  e  di  non  abbaa- 
donarsi  alio  aconforto,  perch^  la  scheda  indiyidoale  &veva  dato 
otttmi  riaaltati,  estendo  in  media  appena  30,000  aU'aono,  sa  600,000^ 
circa,  le  schede  nelle  quali  si  rilevayano  deficienze  od  errort^  a  oui 
per6  veoiva  subito  riparato,  e,  quindi,  la  gran  massa  del  matirtale 
potendosi  dire  eccellenie. 

Se  dunqae  la  Direziooe  generate  della  statUtica  —  coafonata» 
del  restb,  dal^  vostro  auffragio  — *  si  indosse  ad  abbandooara  la 
vecchia  aeheda^  par  valersi  del  eartellino,  fii  soltaato  in  coosidb- 
razione  dei  vantaggi  che  da  qoesla  sostituiione  si  ripromeUsTa^ 
e  per  la  certezia  che  nessun  inconyenieoie  ne  sarebbe  derivaia 
alia  comparabilitiL  delle  statistiche  compilate  col  vecchio  e  ool 
nuovo  sistema. 

Bd  eraao  soprattoito  dae  i  vantaggi  che  si  mirava  a  raggion- 
gere,  in  correlazione  a  dne  inconvenienti  che  si  erano  lameDtati 
nel  servizio  delle  schede.  Qoeste  veniyano  compilata  con  molto 
ritardo  nelle  cancellerie  giudiziarie  e,  nonostante  gli  aocorgimeoii 
ed  espedienti  usati,  non  si  ayeya  sempre  la  certezza  che  le  achede 
fossero  compilate  tuite. 

La  ragione  del  duplice  inconveniente  era  ana  sola :  la  poca 
importaaia  data  al  documento  statistico,  la  coropilaziono  del  quale 
veniya  subordinata  alle  altre  necessitit  dei  servizi  di  oancelleria 
ritedfuti  tutti  piti  important!.  E  poich^,  come  ebbi  occaaiooe  di 
spiegar  meglio  nel  suddetto  rapporto,  anche  la  mancanza  di  poche 
schede   di  an  solo  UfAcio  giudiziario  obbligava  a  ritardare  i  la- 

(1)  Vedi  Atti  deila  Comnngfthne,  Seisione  luglio  1904^  pag.  381  esdfiMCiti. 
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vori  6\  spogUo  anche  per  le  sohede  di  tutti  gli  altri  UiBoi  deHa 
steaaa  provincta,  e  qvindi  qaelli  dt  riassuato  per  il  Regno,  si  aveva 
qiri  ]a  causa  prinoipale  del  deploraii  ritardi  nella  pabblioazione  dalle 
j^taiisticbe  penali. 

Q«ando  alia  scheda  —  docuroeoto  etcluaiYamente  sUttistico  — 
venisse  sostituito  un  altro  documento,  essenzialmente  gindisiario  -* 
il  eariellioo  —  la  cai  cotnpilazione  ^  garantiia  perfino  da  saniioni 
peoali,  ^rebbe  stato  lecito  sperare  che  gli  accennati  inconYenienU 
scotliparirebbero  del  tutto. 

Con  qOesta  fldooia,  ohe  conservo  tuitora,  fui  ben  lieto  di  colla- 
borare  col  mio  amioo,  on.  Locchini,  alia  formazione  dei  primi 
modelli  del  captellino  e  se,  rispeito  alia  collocazione  e  alia  disposi- 
zione  di  alcune  rubriche,  come  anche  rispetto  alia  formulaiione  di 
talune  altre,  non  serapre  foi  d*accordo  cd  mio  iUustre  oollega,  pur 
tuttavia,  non  essendovi  mai  siato  disparere  siilla  ^ostanza,  che  e 
qaella  che  pid  preme,  sacriflcai  ben  volentieri  le  mie  preferenze  al 
fine  di  oitenere  la  desiderata  compenetrazrone  della  scheda  sta- 
tisUea  nel  cartellino  giudiziale. 

Debbo  poi  nconoseere  che,  se  alcune  noiiate  che  si  trovano 
nella  scheda  non  sono  nel  eariellioo  (notizte  la  maggior  parte  di 
secondaria  iroportanza,  tantochd  presentemente  nemmeno  vengono 
syogliate)  (t),  altre  ne  ha  in  pitk  il  cartellino  (2);  per  cui,  avato  ri- 
guardo  soprattutto  ai  grandi  vanCaggi  di  carattere  generale  che 
presenta  il  cartellino  snlla  scheda,  ho  potuto  con  tranquilla  co- 
scieoza  accettare  la  sostituzione  di  un  documento  airaltro. 

Senonch^,  dtssi,  il  fatto  6  avvenato  forse  troppo  precipito- 
samente.  Invero,  con  decr^to  del  16  ottobre  1905,  n.  548,  fu  appro- 
vaio  il  regolamento  per  il  Casellario  giudiziale,  un  articolo  del  quale, 
il  ^9,oontiene  questa  disposizione:  «  Le  schede  sono  disposte  in  or- 


(1)  La  scheda  cooteneva  queste  notizie  che  non  si  trovano  nel  cartellino  : 
!•  per  iltninoreHHe^  at  conviveva  cogli  aacendenti  o  col  tnlore; 

2*  la  condisione  penale  e  i  precedeoti  giudiziari  pw  i  ptoseioltt  ; 

3*  la  data  deU*altima  Uberazione  per  i  reeidim  ; 

¥  il  titolodel  reato  ritennto  neirimputazione; 

5*  il  hwgo  del  commesso  reato  (e  qoesta  e  mancanza  da  deplorare); 

6*  se  rimputato  fa  assistito  da  un  difensore  di  fiducia  o  d'afticio  ; 

7*  se  vi  furono  difTerimenti  della  causa,  il  numero  di  essi. 

(2)  Lo  stato  A\prt8eHZ€t^6\  latitanza  o  di  cotUumacia^Xo  stato  di  iiberta  ptr- 
0imaie;  la  condizione  dell'operaio :  se  lavora  in  officina  o  iMoittto. 
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dine  alfabetico,  e  i  cartellini,  da  cut  sono  degunii  i  daii  oecorrenti 
per  le  ordinarie  pubblicasioni  delta  etatistiea  giudiiiaria,  in  ordine 
numerico,  tut  to  ci6  secondo  le  norme  che  in  proposito  rerraono 
date  dal  Ministero  della  giastizia  ». 

Avendo  avuto  cortese  comunicazione  di  questo  regolamento, 
quando  era  ancora  in  progetto,  non  mancai  di  rivolgermi  al  Ministro 
della  giustizia  (con  lettera  dellMl  ottobre  1905,  n.  889/27),  pregan- 
doio  di  farmi  conoscere  in  lempo  le  istruzioni  cfae  intendeva  dare 
intorno  ai  rapporti  tra  V  istituendo  Casellario  centvale  e  la  Dire- 
zione  generale  della  statistica,  per  la  raccolta  delle  notizie  stall- 
stiche  dai  cartellini,  avvertendo  cbe  II  tempo  che  ancora  rimaneva 
per  arrivare  alia  fine  dell'anno,  era  appena  safficiente  per  pro  we- 
dere  alle  nuove  esigenze  del  servisio. 

Con  molta  mia  meraviglia,  il  18  ottobre  mi  fu  risposto  che 
avevo  male  interpretato  rarticolo  19  d6l  regolamento,  il  quale  non 
obbligava  affatto  il  Ministero  a  dare  istruzioni  sul  senrizio  stati- 
stico,  ma  soltanto  a  darne  sul  collocamento  in  ordine  alfobetioo  o 
numerico  del  cartellino  e  delle  schede,  e,  in  queiroccasione,  si 
in  vita va  la  Direzione  generale  a  studiare  quale  sistema  credesse 
migliore  per  ricavare  dal  cartellino  i  dati  statistici. 

Replicai  (lettera  del  26  ottobre  1905,  n.  900/28)  che,  a  mio 
modesto  avviso,  le  norme,  anche  per  il  servizia~statistico,  erano 
promesse  nel  teste  del  citato  articolo  19  —  per  quanio  infelice- 
mente  redatto,  tantoch^  la  funzione  statistica,  una  tra  le  piu  im> 
portanti  del  ClSasellario,  veniva  enunciata  per  incidenza  in  un  periodo 
in  cut  si  discorre  del  collocamento  in  ordine  alfabetico  e  numerico 
di  taluni  documenti  —  ma  che  ad  ogni  mode  io  aveva  obbligo  di  ri- 
chiederle,  non  solo  per  deferenza  personale  al  Guardasigilli  del 
tempo,  ma  per  il  precise  disposto  deirarticolo  2  del  reglo  decreto 
7  ottobre  1900  (1).  Osservavo  poi  essere  inutile  che  io  escogitassi 
dei  sistemi,  pur  avendone  accennati  gia  alcuni  nella  prima  lettera 
diretta  a  S.  E.  il  Ministro  della  giustizia,  non  sapendo  quale  sarebbe 
state  Tordinamento  del  Casellario  e  per  quanto  tempo  si  sarebbe 

(1)  R.  D.  7  ottobre  1900,  art.  i:  ". . . .  i  lavori  per  la  compilazione  delle  *ta- 
tistiche  giudiziarie  compiuti  duUa  Direzione  generale  della  statistica  pressci  il 
Ministero  di  agricoltura,  iDdastria  e  commercio,  secondo  le  norme  prescritte 
dal  Ministro  della  giustizia,  sentita  la  Commissione  di  cui  airart.  4  „. 
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potato  disporre  dei  cartelHni.  Insistevo  quindi  sulla  necessity  di 
ulteriori  accordi. 

Con  lettera  in  data  del  29  ottobre,  tl  Ministro  Guardasigilli 
prendeva  atto  della  mie  diohiarazioni,  roa  mi  informava  cbe  per  n^- 
cessitk  d'ordine  materiale  bi^ogoava  dare  al  Casellario  an  ordina- 
mento  provvisorio,  inTitandomi  anzi  a  consefyare  i  cartellini  che 
sarebbero  stati  mandati  alia  Direzione  generale  della  statistica  per 
lo  spoglio,  dopo  compiute  le  preliminari  operazioni  di  registra* 
zione,  dl  verifica  e  di  riscontro  da  parte  dell'ufficio  oentrale.  Quando 
poi  si  fosse  potato  dare  un  assetto  defioitivo  al  Casellario,  si  ri- 
teneva  che  il  miglior  sistema  da  adottare,  nei  rigaardi  statistic!, 
sarebbe  stato  qaello  di  mettere  a  disposiziooe  deirufiRcio  di  stati- 
stica i  cartellini  nei  locali  stessi  del  casellario. 

Coo  altra  lettera  del  4  novembre  (n.  917/27)  feci  presente  al 
Ministero  della  giastizia  Timpossibilitk  di  conservare,  sia  pore 
proTvisorlamente,  dei  cartellini  che  dovevano  servire  ad  oo  officio 
speciale,  quale  ^  il  Casellario,  in  on  officio  del  totto  diverse;  e  dopo 
aver  dimostrato  in  mode  palmare  che  dei  vari  sisteroi  che  si  pote- 
vano  adottare  per  le  operazipni  statistiche,  erano  da  scartarsi 
quelle  dell'invio  dei  cartellini  aH'officio  di  statistica,  perch^  avrebbe 
significato  la  paralisi  del  Casellario  centrale,  stante  il  soverehio 
tempo  doraote  il  qoale  i  cartellini  avrebbero  dovato  restare  presso 
r officio  di  statistica,  e  qoello  della  compilazione  di  ona  cartolina 
statistica  presso  il  mio  officio,  non  avendo  qoesto  il  personale 
occorrente  per  tale  lavoro,  conclodevo  col  proporre  di  ritardare 
ancora  di  on  anno  I'attoazione  del  Casellario  oentrale,  per  aver 
tempo  a  provvedere  definitivamente  al  noovp  servizio.  Nd  mi 
pareva  ostacolo  serio  il  fatto  che  frattanto  si  era  pobblicato  il 
regolamento  che  dal  T  gennaio  1906  aboliva  la  scheda,  avendos^i 
nomerosi  esempi,  oella  nostra  legislazione,  di  proroghe  di  termini  in 
materie  anche  pib  important!  di  qoesta. 

Le  mie  proposte  peraltro  non  trovarono  booua  accoglienza 
presso  il  Ministro  della  giostizia  del  tempo,  il  qoale,  con  Nota  del 
24  novembre,  n.  18663/905,  rispose  che  era  iropossibile  ritardare 
ancora  per  on  anno  Tattoaiione  del  Casellario  centrale,  ma  che, 
in  vista  delle  osservazioni  da  me  fatte,  aveva  disposto  che  nei 
primi  tempi  le  fonzioni  del  Casellario  fossero  limitate  ai  delitti  pre- 
visti  nei  Codici  per  ridorre  la  mole  del  lavoro,  oella  speranza  che, 
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malgrado  <iuesia  transitoria  restrizione,  il  Casellario  ave8«e  potato 
rispondere  anche  alle  esigenze  del  servizio  statisiieo,  risenraoAo 
ad  ttller lori  accordi  la  scelta  del  metodo  pid  acconcio  per  la  rileva- 
zione  dei  daii. 

Non  ri  era  pi^  ragkme  di  ropticvo  ;  e  anzi^  pago  di  avere  ri- 
chiamato  TatteDzion^  del  Ministro  sal  pertcoli  che  ai  potevano  in* 
contrare,  dando  attoatione  troppo  precipitesa  a  on  orgaDismo  oosi 
eomptesso  come  6  il  Caaellario  ceiftrale,  senza  che  fbssero  predi- 
sposte  tutte  le  provvidense  nacessarie  ad  assicurarne  il  fiiDzio- 
namenio,  credeiii  mio  doyere  di  cambiare  compleiatnente  rotfa 
e  per  la  mia  parte,  cereal  di  facilitare  il  compito  al  coUega  Loc- 
chini,  che  da  solo  —  esempio,  credo,  inuoTO  netia  storia  delle 
pubbliche  amministrazioni  —  daTa  mano  con  inielligente  e  inde- 
fessa  eperositk  alia  creazione  —  la  parola  non  d  metaforica  —  del 
grandiose  istiivto.  E  fui  ben  lieto  di  prender^  subiio  accordi  con  lut 
per  defieire  la  qaesiione  dei  rapporti  fra  la  fitatistica  e  il  Casellario, 
ohe  ftHHino  regolati,  come  la  Goaimissione  ha  inteso  dalla  parolm 
dello  slesso  Lucchini,  coll*istttuire  presso  il  Casellario  centrale  on 
reparto  statistico,  nel  quale  giomalmente  bi  compilano  le  cartoUne 
ricavando  le  notizie  dai  cartellini.  fi  vero  che  doveiti  concorrere 
alia  formazione  di  questo'  reparto,  coirassegnarvi  tre  dei  cinque  im- 
piegati  che  per  ora  lo  compongono,  assotttgliaQdo  ancor  pld  le  gi^ 
diradate  file  deirUffieio  della  statistica  giudiztaria,  che,  propHo 
in  qnei  giorni,  aveva  sublto  ana  grossa  falcidia  per  effetto  deUa 
disapplicazione  dei  funzionari  di  cancelleria;  ma  io  non  poteva,  con 
una  roeschlna  questione  di  personate,  compromettere  11  regolare 
andamento  di  una  delle  principali  fiinzioni  del  Casellario,  e  dovecti 
rassegnarmi  a  questa  perdita. 

Tutlo  ci6  ho  voluto  dire  ai  colleglii,  non  tanto  perch^  etsi  tea- 
sero  infbrroati  minutamente  doH'azione  spiegata  dalla  DiretkMie 
generale  della  statistica  in  questa  circostanza,  per  tutte  le  eventoali 
responsabilita  che  ne  potesdero  derivare,  quanto  perch^  mi  pre* 
meva  che  si  sapesse  come  gli  eventi  precipftarono  nello  scorcio  del 
decorso  anno,  senza  che  fosse  possibile  di  preparare  ayanti  il  piano 
di  ordinamento  del  servizio,  per  sottoporlo  airapproTazione  della 
Commissione,  come  sarebbe  state  mio  desiderio  e  mio  obbiigo. 

Nel  riferire  quanta  sia  sta(a  la  parte  avuta  dal  nostro  coUega 
Lucchini  nelFattuare  rjuesta  riforma  del  Casellario,  non  fu  estraneo 
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anehe  il  desiderio  di  raettervi  soii'oochio  tutU  l*azioiie  da  lui  spie- 
gaia  A  vantaggio  ^lla  nupva  istUuzione,  per  rendere  pubblica 
testimonianza  delle  molle  benemereDze  acquistate  dal  collega  in 
questa  circostaoza. 

E  vengo  ora  a  dire  della  nuova  organizzazione  del  layori  stati- 
siici  io  cooseguenza  di  questa  riforroa. 

In  una  relazione  che  ebbi  V  onore  di  presentare .  a  qu^sta 
Commissiooe  in.  una  aessiooe  straordinaria  tenuta  nel  noveimbre- 
diceinbre  1889  (I)  intorno  alia  definitiva  adozione  della  scheda  indi- 
vidoale  e  alle  consegueati  modificazioni  da  introdurre  nei  registri 
statistiei  peiiali,  per  coordinarli  anche  al  nuovo  Codiee,  io  irattai. 
della  necessity  di  condarre  innanzi  oontemporaneaaieote  i  due  me- 
todi  di  indagine :  dei  regUtri  e  delle  sehede^  e  anche  quando  nel 
1896  fdrono  riveduli  i  primi,  per  alleggerirU  di  tutte  le  notizie  che 
forma vano  an  dopUcato  con  quelle  delhi  acbeda,  e  che  erano  state 
ceoaervate  alcani  anni  ancora,  per  \e  cooslderaaioni  ampiamente 
svqU«  in  queH'occasione,  venne  riafferroata  la  necessity  di  censer- 
vare  queaii  registri,  per  due  ragioni  fdndaroentali: 

1**  per  avere  con  essi  notizie  dei  giadizi  e(mira99enMionaU ,  le 
schede  essendo  liroitate  ai  soli  delitti; 

2*^  per  riCavame  quelle  notizie  d 'indole  procedunie  che  for- 
raaao,  per  dir  cosi,  la  stati^ioa  giudunaria  omminiHratipa ,  a 
iatagrazioae  dell'ahra»  che  si  raocogHe  oo)  mezzo  delle  schede,  e 
che  potrebbe  chiamarsi  piii  propriamente  la  statiiiUa  eriminale. 

Ma,  anche  dope  Tultiina  ridazione,  i  registri  oontengono  molte 
aotizie  che  si  trovano  pure  nelle  sohcde,  e  preoisamente :  il  numero 
degli  imputati,  Tesito  dei  proeessi,  i  proseioglimenti  e  le  condanne, 
COR  le  principali  speciflcazioni,  e  il  numero  e  le  specie  dei  reaii,  per 
qnaato  classifieati  in  poche  grandi  categorie.  Qaeste  noziooi  soao 
UiUora  indiepeneabtii,  perch^  dai  registri  giorsalieri  si  traggono 
poi  tatti  i  dati  statistic!  che  si  mieriscono  nei  Pro9^iH  mmtmari, 
sal  qaali,  come  d  nolo,  i  Frocuratori  generali  presso  fe  CortI  d'ap- 
peHo  compHaao  i  lore  discorsi  per  I'lnauguraiioDe  deH^anno  giodi- 
ziarje,  e  ftnch^  sark  eonservato  I'obbligo  ai  eapi  del  P.  M.  ds  riferire 
aaiMMiinieale  saH^ainroinistrazione  della  giustizia  civile  e  peoalenel 


(1)  Atti  tfelfa  Commissioiie  —  Se^ione  novembre.-diceinbre  1889,  pag.  27:^ 
e  €«9iiefiti. 
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loro  clisiretto,  non  si  potra  pensare  miuimamente,  non  diro  alia 
abolizione,  ma  oemmeno  ad  una  ulteriore  ridazione  dei  detU  re- 
gistpi. 

Abbiamo  cos'i  in  sostanza  due  speciali  statistiche  ponali  in 
relazione  ai  due  aspetti  die  ia  delinqoenza  preseota :  il  prooesMo  e 
]'opei*a  che  intorno  ad  esso  compie  il  magistrato,  per  rag^iungere 
le  alte  finaliU  della  giustizia,  e  il  delinguente  con  lo  studio  dalle  sue 
condizioni  personali,  e  delle  circostanze  soggettive  che  s'accompa- 
gnano  al  roato. 

Questa  duplicitk  delle  statistiche  penali  trovasi  non  soltanto 
presso  di  noi,  ma  anche  in  quegli  Stati  le  cui  statistiche  hanoo  rag- 
giunto  un  maggior  grado  di  perfezione. 

Ciio  la  statistica  delPImpero  tedesco,  che  ha  adottato  la  scheda 
fin  dal  1882,  e  che  roanda  avanti  due  pubblicazioni  la  KriminaUia^ 
ti$tik,  che  si  basa  sulle  schede,  e  la  Ju$tiz$iaiistiky  che  rigaarda  pi^ 
propriamente  ramministrazione  della  giustizia;  la  StatUtiea  h^lga^ 
una  delle  pid  evolute,  costituita  di  due  parti:  la  «  staUiUque  de 
r administration  de  la  justice  »  e  la  «  staUstigue  criminelle  »;  la  sior- 
tistiea  olandese  divisa  in  justitiSele  statistiek  e  in  crimineele  sto* 
tistiek. 

La  statistica  francese,  questa  veterana  fra  le^consorelle,  che 
fin  dal  1827  presenta  i  suoi  quadri  statistici  compilati  con  ana  rego- 
laritk  e  uniformitk  di  metodo  che  non  potrebbefo  desiderarsi  mag- 
giori  (ci6  che  costitnisce  forse  il  pregio  princlpale  delle  sue  pubbli- 
cazionl),  sta  essa  pure  per  abbandonare  le  sue  eccellenti  tradizioni, 
sospinta,  comeleggo  in  una  circolare  del  Ministi'o  GuardasigilK  del 
30  dicembre  1905,  dalle  «  ameliorations  tr§s  importantas  qui  ont  4t^ 
rtolistes,  en  ces  demiers  temps,  par  la  plupart  des  pays  Strangers 
dans  I'^tablissement  de  lenrs  statistiques  judiciaire^  criminellea. . . 
k  rendre  plus  complets  et  surtout  plus  conformes  aux  exigences 
scientiflques  modernes,  les  coinptes-rendus  annuels  de  I'Admiiiis- 
tratioo  de  la  justice  criminelle  on  France  »,  e  dal  lavori  preparatori 
per  questa  riforma,  che  furono  fatti  dal  Consiglio  superiore  della 
statistica  nelhi  sessione  del  1903,  rileyo  che  I'indirizzo  nuevo  rispon- 
derk  al  dnplice  ordioe  di  idee  ^eguito  altrove,  poich^  il  veto  del  detto 
Consiglio  fu  che  «  sans  toucher  k  la  publication  annueUe  da  compte- 
rendu  de  la  justice  criminelle  bas^e  sur  1 'unite  du  jugement,  il 
soitf  en  outre,  pablie,  au  moins  tous  les  cinq  ans,  si  on  ne  pent  le 
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faire  aonuellement,  une  statistique  qui  repondrait  raieux  aux  preoc- 
cupations sociales  ^veill^es  par  T^tude  de  la  criminality  » . 

Possiamo  du'nque  condudere  che  coiradottare  il  sisteroa  delle 
^  due  pubblicazioni  ci  mettemmo  su  una  buona  via,  seguendo  la 
Germania,  che  sola  ci  precedette  in  questo  eammino,  e  I'esperienza 
che  ne  abbiarao  ricavato  ci  incoraggia  a  proseguire. 

Anche  per  ravvenire  dunque  saranno  due  le  noatre  pubblica- 
zione  di  statistica  penale:  una  ricavata  dai  registri  giomalieri  e  Tal- 
tra  ricavata  dalle  cartoline  statistiche. 

Attualmente  ^  in  corso  di  stampa  il  volume  deirannata  1903 
dei  dati  raccolti  col  mezzo  dei  registri  e  dentro  quest'anno  potr^ 
essere  pubblicato  anche  quello  del  1904,  essendo  gik  pronte  tatte  le 
tavole  e  in  corso  di  lavorazione  la  Introdnzione.  Cos!  alia  fine  di 
quest'anno  e  sperabile  saremo  al  corrento  per  quanto  riguarda 
qoesta  pubblicazione. 

E  a  soUeciiare  sempre  piti  la  presentazione  al  pubblico  delie 
notizie,  avrei  pensato  di  dividere  il  consueto  volume  in  due  parti : 
una  contenente  le  tabelle,  la  quale  potrebbe  vedere  la  luce  dopo  un 
anno  e  mezzo  al  pid  dalla  data  delle  notizie  statistiche,  e  Taltra  del- 
V  MtrtxiuMione,  che  potrebbe  seguire  entro  il  secondo  anno. 

Sono  indotto  a  fare  questa  proposta  dalla  considerazione  del 
tempo  non  breve  che  importa  la  compilazione  delle  Introduitoni. 

Queste  non  si  possono  distribuire  fra  molti  impiegati,  richie- 
dendo  esse  una  rigorosa  unitk  di  criteri  nella  compilazione,  che 
facilmente  si  perde  con  la  divisione  del  lavoro. 

Si  aggiungache  le  nostre  Introduzioni  —  a  differenza  di  quasi 
tutte  le  altre  statistiche  estere  e  poti*ei  anche  dire  di  tutte,  ad  ecce- 
zione  di  quella  tedesca  —  sono  sviluppatissime,  onde  il  lavoro, 
soprattutto  dei  computi  aritmetici  per  le  medio  e  i  rapporti  cente- 
simali,  ^  assai  gravoso,  e  quindi,  non  volendo  pensare^a  riduzioni, 
che,  come  novitk,  sono  sempre  da  accogliersi  con  prudenza,  non  vi 
^  altro  mezzo,  per  arrivare  pid  sollecitamente  in  porto,  che  di  ^cin- 
dere  le  due  parti  del  lavoro,  come  propongo.  In  ci6  siamo  confer- 
tail  anche  dall'esempio  della  Germania,  la  quale  pubblica  la  «  Kri- 
minalstatistik  »  in  due  parti:  «  Tabellenwerk  »  e  «  Eriftuterungen  », 
e  quest'ultima,  assai  sviluppata,  come  si  ^  detto,  esce  un  anno  ddpo 
la  prima. 

Quanto  aU'altro  volume  sin  qui  intitolato  «  Notizie  complement 
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tari  tile  statistiche  penali  »,  sono  note  partroppo  le  vieeade  non 
lieie  di  qaesia  pubblicaziooe,  perch^  ne)  rapporio  cbe  ebbi  Toaore 
di  preseotare  nella  penultima  sessione,  non  niandai  dt  esporre  tatie 
le  dtf&oolta  che  intraloiano  la  raccolta  delle  notisie  statisttohe  per 
mezzo  dello  schede  e  qniodi  anohe  la  pubblicazioDe. 

Finora  ^  stato  p«bblioato  ud  solo  volume  coi  dati  del  periodo 
189(K95,  il  qoale  Bsci  al  principio  del  1900:  naturalmente  il  ritardo 
iniziale  della  prima  pobblioazione  si  b  ripercosso  su  tuttf  i  lavori 
successivi  o  si  ^  anzi  apparentemente  aggravate,  pereh^  il  teoondo 
volume,  se  avesse  dovuto  seguire  le  sort!  del  prime  rispecto  al 
tempo  della  sua  pubblieazione,  avrebbe  dovuto  comparire  nel  1905. 
E  invece  esso  non  useirk  ohe  alia  fine  di  qvest^anno;  ma  diaei  che 
apparentemente  le  condizioni  fignraao  aggravate,  poiche  il  nuovo 
volume  sark  di  oltre  800  pagine,  cio^  avrk  quasi  500  pagine  ia  piu 
del  precedente,  che  ne  aveva  sole  380,  e  credo  o\f/  possa  baslare 
qoesto  confronto  del  nuroero  delle  pagine  dei  due  volunii.  per 
togliere  anohe  Tombra  soltanto  di  un  peggioramento  di  condizioni 
neirattivitk  deiruillcio  della  statistica  giudiziaria. 

Questo  materiale  in  pid  <^  coKtititito  da  nuove  tavole  ohe  con- 
teiigono: 

l""  la  statistica  dei  prosciolti  neU'istruttoria; 
2^  la  statistica  dei  reati  classiHeati  secondo  il  tempo,  il  modo 
ealtre  circostanze; 

3^  la  statistica  del  reati  commessi  da*autori  ignoti; 
4®  la  ripartizione,  per  compartimeoti,  dei  condanoati,  disiinti 
per  scsso  e  classifioati  secondo  le  loro  professioni. 

Qttest'ultimo  Imvoro  ha  costato  airUfficio  non  poche  n^  lievi 
fatiche,  che  soltanto  chi  ha  molta  pratica  di  sifii&tti  studi  potrk  ap- 
prezzare,  meotre  poi  tutti  dovranno  riconoscere  IMmportaDia  di 
queeta  indagine  coodotta  per  cinque  anni,  sopra  un  materiale 
quindi  ricchissimo,  e  dal  quale  gli  studiosi  potranno  ricavare  prezio> 
sisaimi  elementi  di  fatto  per  le  loro  investigazioni. 

Se  si  aggionge  poi  che  questa  maggior  copia  di  materiale  ai  ^ 
elaborata  senza  pregiudizio  delle  altre  statistiche  ordinarie,  e  dei 
lavori  consueti  di  questa  Commiesiene,  che  via  via  6  veouta  sempre 
pi6  ampliando  il  suoprogramma,  con  un  personale  ridotto  di  nainero 
(da  40  a  poco  pii^  di  30)  e  quando  contemporaneamente  veaiva  ri- 
dotto Torario  ufAciale  da  7  a  6  ore  giomaliere,  bisogna  rioonoscere 
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<sbe  I'opera  degli  impiegati  della,  statistioa  giudiziaria  ha  p^r  lo 
raeno  guadagnato  in  iDtensiUt  e,  come  dissi  prima,  il  maggior  ri- 
tardo  ^  soUanio  apparente. 

Bla  ci6  noT)  toglie  ohe  ud  riiardo  vi  sia,  e  liesstino  piU  di  me 
piii6  dolersi  di  questo'  fatto  che,  togliendo  aHe  ttatiftUche  )a  loro 
fr6schez2a,  le  rende  certamente  meno  utili  e  pregiate,  edd  quindi 
mal  corapensato  lo  sforzo  che  si  fa  per  portarle  a  vn  ^mpre  ndag- 
gior  grado  di  perfezibnamento. 

Bcco  perch^  abbiamo  salutato  con  gioia  I'innesto  delle  fature 
aiatistiche  col  Gftsellario.  Sark  infatti  possibile,  d'ora  innaAzi,  se  il 
Oasellario,  come  non  6  da  dubitare,  fnnzioneHi  regolarmente*  la 
pnbblicazione  annuale  anche  dei  dati  complementari,  (e  vedremo 
appresso  I'estensione  chedoTranno  avere),  raccoUi  col  mezzo  della 
cariolina  statistica. 

La  Direzione  generale  possiede  gik  quattro  esemplari  di  una 
macchina  francese  chiaroata  «  Classicompteur  » ,  la  quale  permette 
lo  spoglio  meccanico  di  cartoline  sul  modello  di  quella  adottata 
per  la  statistica  penale,  presentando  i  risultati  definitiVi  gi^  segnati 
a  stampa.  Non  intendo  di  entrare  qui  in  speciUcazioni  tecniche 
'  snlFimpiego  di  questa  macchina,  ma  mi  contenterd  di  dire  che  essa 
diede  buoni  risultati  per  i  lavori  del  censimento  e  che  uguali,  se 
nOB  migliori,  me  ne  riprometto  per  gli  spogli  della  statistica 
penale. 

Cod  questo  mezzo  io  conto  di  avere  i  risultati  d  eflnitivi  del- 
I'anno  1906,  verso  la  met^  del  1908,  semprechd  al  principio  del 
1907  sia  pronto  tutto  il  materiale  deH'anno  precedente,  e  poich^ 
contemporaneamente  sark  andata  di  pari  passo  la'pubblicazione 
delle  statistiche  degli  anni  1905  e  1906  compilate  col  mezzo  dei 
registri,  la  quale  si  potrk  fare  comodamente  nei  tre  aimi  dal  1906 
at  1908,  potremo,  dopo  quest'ultimo  anno,  pubblicare  regolarmente 
ogni  anno  le  due  statistiche:  quella  amministrativa  e  quella  pid  pro- 
priamente  penale.  Si  saHi  cos\  raggiunto  finalmente  il  pareggio. 

Ma  riroarrii  una  lacuna  che  bisognerk  colmare  con  la  pubblica- 
xione  di  un  volume  di  notizie  complementari  per  gli  anni  1901*905. 

Questo  volume,  prendendo  norma  dal  paasato,  non  potrebbe 

apparire  che  nel  1911,  ma,  se  non  si  escogita  qualche  mezzo  stra* 

ordinario,  esso  uscirk  anche  pid  tardi,  perchd  si  d  veduto  che  occor- 

revano  cinque  anni  almeno,  cio^  uno  per  ogni  annata  di  notizie, 

'^6  —  Annmli  di  Statistica.  a 
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quaado  non  si  doveva  pensare  ch^alla  pubblicazione  delle  due  sta- 
tisUche:  quella  annuale  e  quella  qulnquennale.  Ma  non  dobbiamo 
dimenticare  che  dal  1907  una  parte  del  personale  dovHi  attendere 
alia  elaborazione  delle  stalistiche  ricavate  dldle  carioline,  per  potere 
pubblicare  senza  ritardo  i  dati  del  1906  nel  1908,  e  quindi  qaesta 
distrazione  di  forze  andr&  a  detriraento  degli  altri  lavori  necessari 
a  colmare  la  lacuna  del  quinquennio  1901-1905. 

Ocoorrerk  dunque  procedere  a  una  riduzione  del  lavoro  per 
suppUre  alia  deficienza  del  personale;  e  ci6  potri  farsi  senza 
timore  di  gravi  Inconvenient!,  perchd,  mentre,  da  ana  parte,  avreino 
giii  an  decennio  di  notizie  ricavate  col  metodo  della  scheda,  corain- 
cieremo  ad  avere,  dall*altra,  la  nuova  serie  di  voluroi  che  si  inizierii 
dal  1906  col  metodo  della  cartolina  statistica,  e  baster&  che  per  gli 
anni  intermedi  si  pubblichi  una  statistica  complementare  delle  no- 
tizie personali  degli  imputati  e  della  recidiva  per  avere  quanto  possa 
occorrere  per  rispondere  alle  ragionevoli  esigenze  degli  stadiosi. 

Questo  ^  in  sostanza  il  programma  dei  futuri  lavori,  che  spero 
incontrerk  I'approvazione  della  Commissione.  Ma  io  devo  intrat- 
tenere  ancora  i  colleghi  su  un  punto  essenziale  di  quesU  lavori; 
suUo  sviluppo,  cio^y  che  dovranno  avere  gli  spogli  statistici  delle  * 
cartotine,  poich^  Foccasione  ^  propizia  —  attuandosi  an  naoyo  me- 
todo —  per  rimettere  in  discussione  questo  argomento,  all'intento 
soprattutto  di  vedere  se  fosse  possibile  sfrondare  quanto  vi  possa 
essere  di  troppo  ampio,  per  ottenere  una  sempre  maggiore  soUeci- 
tudine  nella  pubblicazione  dei  dati. 

Attualmente  gli  spogli  delle  schede  si  fanno  a  mezzo  delle  se- 
guenti  tavole: 

1^  Tavola  degli  imputati  prosciolti  nell'istruttoria  e  nel  giu- 
dizio:  con  25  colonne.  Dk  notizia  dei  motivi  del  proscio^mentOr 
distintamente  per  Tistrattoria  (col"  10)  e  per  il  giudizio  (col*  11). 
2*"  Tavola  dei  condannati:  con  44  colonne.  Dk  notizia  delle 
circostanze  diminuenti  od  attenuanti  (col'  8),  delle  pene  principali 
(col'  22),  delle  pene  accessorie  od  aggiante  (col'  il). 

3^  Tavola  deile  qualitli  personali  dei  condannati  maschi  (co> 
lonne  91).  Dk  notizia  dell'etk  in  funzione  dello  state  civile  (col*  38), 
della  nazionalita  (col'  2)  e  della  professione  od  occupazione  princi- 
pale  (col*  45). 

4**  Tavola  delle  qualiia  personali  delle  condunnate  (col'  78). 
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Dk  notizia  del)'  etk  in  funzione  dello  stato  civile  (col'  41),  della 
nazionalitlt  (col^  2)  e  della  professione  (co^  34). 

5^  Tavola  dei  precedent!  penali  del  condannati  (cor.  18).  Dk 
notizia  dei  coodannati  che  avevano  riportato  altre  condanne  in 
precedenti  giadizi,  divisi  secondo  il  sesso  e  Fetk  (col^  6),  secoado 
i)  Domero  delle  sentenze  di  condanna  pi*ecedent6mente  riportate 
(col''.  6);  secoodo  Tindole  dei  delitti  comraessi  (col".  4);  e  secondo 
che  furono  dichiarati  o  no  recidivi  nella  sentenza  (col*".  1). 

6^  Tavola  dei  reati  (col''.  72).  Dk  notizia  di  tutti  i  delitti  pei 
^uali  vi  fa  istrnttoria  e  giudizio  distintamente  secondo  Tesito  (co- 
lonne  8),  seconcb  il  grado  e  il  modo  tleireaeeuzione  dei  delitti 
(col''.  4),  secondo  il  tempo  in  cai  furono  commessi  (col".  59). 

7^  Tavola  riassnntiva  delle  principali  notizie  (imputati  giu- 
dioati,  imputati  condannati;  donne  condannate;  n^norenni  condan- 
iiati,  recidivi)  per  compartimenti  (col%  80). 

S""  Tavola  riassuntiva  dei  condannati  classificati  per  pro- 
fessioni  in  ogni  singolo  compartimento  (col^  80), 

Per  tutte  le  iavole»  ad  eccezione  dell' ultima,  le  notizie  sono  ri- 
ferite  in  ftinzione  di  137  voci  di  reato,  le  qaali,  per  alcune  suddivi- 
sioniy  effettivamente  corrispondono  a  165  numeri  di  classificazione. 
Dapprima  si  era  pensato  di  ridurre  questa  classificazione,  ve- 
nendone  avvantaggiati  i  lavori  di  riassunto,  non  quelli  di  spoglio 
delle  singole  cartoline,  perch^,  qualunque  sia  il  numero  della  classi- 
ficazione dei  reati,  o  per  Puno  o  per  Taltro  esse  si  devono  classifi- 
care,  ma  I'esempio  delle  statistiche  straniere  che  sono  piuttosto 
diffuse  a  questo  riguardo  (1)  mi  indusse  a  non  portare  inaovazioni 
sii  questo  punto.  Dalla  diminuzione  del  numero  delle  voci  sarebbero 
derivati  due  inconvenienti:  uno  che  non  sarebbe  stato  piii  possibile 
il  confronto  delle  nuove  notizie  con  quelle  delle  statistiche  prece- 
denti, e  raltro,  d'ordine  intemo,  che,  per  lo  spostamento  dei  nu- 
meri di  classificazione,  si  sarebbe  perduto  il  vantaggio  della  celeritk 
pelle  operazioni  di  spoglio,  dovendo  il  personale  addettovi  famiglia- 
rizzarsi  col  nuovo  ordine  di  classificazione  dei  reati.  Pertanto  ho 


(1)  II  Belgio  ha  un  masBimo  di  214  voci;  la  Francia  di  iiO;  la  Germania. 
di  177,  con  molteplici  suddi vision! ;  ringhilterra  e  Galles  di  ItO;  rAustria  di  119. 
Gonviene  p6r6  notare  che  in  queste  voci  sono  comprese  anche  quelle  delle  con* 
trawenuoni  e  dei  reati  preveduti  in  leggi  speciali,  dei  qnali  non  si  occupa  1& 
dtaiistica  italiana. 
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jtl  contrario  dis^s(6  che  fossero  aggiunte  alcune  voci,  suddisUn- 
guendo  quelle  che  coraprendevano  piu  reati  meritevoli  di  uno  studio 
deparato,  ricorrendo  per6  al  sistema  di  maDteuer  ferma  la  vecchia 
numerazione,  con  Tintercalarvi  dei  numeri  bi$. 

Anzi  a  questo  proposito  mi  corre  obbligo  di  rilevare  che  1e-^ta- 
tistiche  straniere  contengono  copiose  iuformaziOQi  anche  sui  reati 
preveduti  da  leggi  special!  (t),  mentre  la  nostra  non  ha  al  massimo 
che  quattro  o  cinque  voci  per  questi  reati  nei  registri  giomalieri, 
dove  le  notizie  non  si  possono  nemmeno,  per  I'indole  del  roodello, 
sceverare  dalle  altre.  fi  certamente  qoesta  una  grave  lacuna,  alia 
quale  presto  o  tardi  bisognerk  provvedere. 

Quando  vigeva  la  scheda,  la  quale  era  limitata  ai  soli  delitti, 
essa  veniva  compilata  anche  per  le  iofrazioni  prevedute  in  leggi 
speciali;  ma  poich^  riusciva  difficile,  in  parecchi  casi,  decidere  se  si 
trattava  di  delitto  oyvero  di  contravvenzione,  e  I'ufficio  di  statistica 
non  poteva  ritenersi  competente  a  risolvere  esso  i  singoli  casi,  fu 
deliberato,  col  cons^nso  di  questa  Commission^  di  limitare  k> 
spoglio  alle  schede  degli  imputati  di  delitti  preveduti  nei  codici,  e 
quiodi  i  volumi  delle  «  Notizie  complementari  »  non  contengdno 
nessuna  notizia  sulle  infrazioni  a  leggi  speciali. 

Anche  la  nuova  statistica,  che  si  baser^  sul  canellino  delCasel- 
lario,  tion  potrk,  fin  da  ora,  fornire  i  dati  sugli  imputati  di  delitti 
preveduti  in  leggi  speciali,  perchd,  come  6  state  detto,  il  Casel- 
lario  centrale,  in  questa  sua  prima  formazione,  non  si  esiende  che 
ai  delitti  preveduti  nei  Codici. 

Dovremo  continuare  su  questa  via?  lo  credo  di  no. 

L'infrazione  ai  precetti  di  numerose  leggi  d'indole  amministra- 
tiva,  politica,  finanziarift,  che  sono  il  portato  della  odierna  civiH4»  la 
quale  sente  il  bisogno  di  regolare  i  molteplici  rapporti  dei  cittadini 
fra  ioro  e  con  loStato,creando  sempre  nnove  proibizioni,  certamente 
esula  dal  campo  della  delinquenza,comunemente  intesaja  qtiale,  piti 
che  da  atti  negativi,  per  quanto  illegittimi,  d  costituita  general- 
mente  da  atti  positivi  di  cosciente  ribellione  alle  leggi  dello  State, 
non  soltanto  illegittimi  quiodi,  ma  quasi  sempre  immorali.  II  campo 
dtinqoe  6  diverse  ;  ma  non  pub  negarsi  Tinteresse  a  seguire  queste 
esplicazioni  deirattivit^  antisociale  degli  individui,  sia  perch^  es.^e 

(1)  11  Belgio  ha  oltre  70  voci  di  reati  preveduti  in  leggi  speciali:  la  Francia 
circa  90:  la  Gennania  64  con  molteplici  soddivisioni. 
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soDo  upa  manifestftsione  del  grado  di  osservanza  delle  leggi  di  tu- 
tela  e  di  conservazione  della  society  civile,  sia  perch^  in  molti  ca^i 
il  terrene  del  due  campi  6,  per  dir  co3\,  contjgue  e  molte  di  que»te 
infrazioni  si  accostano  alle  vere  e  proprie  azioni  delittuose,  co^i 
da  costituire  come  una  zona  grigia,  circostante  alia  zona  piii  nera 
del  idelitto. 

Ecco  perch^  io  non  sarei  alieno  dal  proporre  che  anche  quests 
materia  fosse  in  awei^ire  oggetto  di  studio,  e  venisse  estesa  ja 
compilazione  del  cartellino  alle  infrazioni  prevedute  in  leggi  spe- 
ciali;  tanto  pid  che  dagli  elementi  ehe  ^  poasediamo  ora  si  pu6 
prevedere  che  saranno  poco  pii!i  di  50,000  i  contra  wen  tori  a  queste 
leggi,  per  cai  non  sarebbe  sensibilmente  aggravate  il  lavoro  del 
Casellario  centrale. 

Fissata  la  classificazione  dei  reati  —  fondaroento  di  tulti  gli" 
spogli  della  cartolina  statistica  —  resta  che  vediaino  quali  notizie 
dovremo  ricavarne.  E  qui  si  affaccia  una  questione  veramente  intc- 
ressaute,  sulla  quale  rlchiamo  tutta  Tattenzione  dei  colleghi..L'in- 
dividuj  sottoposto  a  processo  pu6  essere  o  prosdolto  o  condan- 
nmto;  e  come  i  diversi  motivi  del  prosciogUmento  discaricanp  piOi 
o  meno  completamente  dalla  responsabilit^  morale  dellMmputa- 
zione,  cosi  le  maggiori  o  minori  pene,  messe  a  riscontro  con  le  cir- 
costanze  che  aggravano  o  attenuano  la  responsabilitk,  attestano  il 
grado  maggiore  o  minore  di  questa,  in  linea  non  sol  tanto  morale, 
ma  anche  politica.  Ora  il  quesito  che  vi  propongo  ^  questo:  se  la 
statistica  criminale  propriamente  detta  ~  quella  insomma  che  ha 
carattere  soggettivo  —  debba  trattare  ugualmente  ii  prosciolto  e  il 
condannato,  vale  a  dire  debba  fornire  per  entrambi  le  stesse  noti- 
zie, riferite,  s'intende,  alia  speciale  condizione  che  risulta  dali'esito 
del  procedimento. 

Vi  h  oggidi,  nella  dotirina,  ilha  tendenza  spiccata  a  distinguere 
nettamente  le  due  categoric  df  imputati,  non  nel  sense  materiale 
di  tenerli  separati  gli  uni  dagli  altri,  perch^  questa  confusione  non 
k,  mai  avvenuta,  ma  nel  sense  di  mettere  assolutamente  in  disparte 
la  prima,  quella  dei  prosciolti,  i  quail,  appunto  perch^  non  sono 
stati  condannati,  cio^  non  furono  ritenuti  passibili  di  pena,  non 
sono  da  classificare  tra  i  delinquenti  legali,  tra  colore,  cio^,  che  la 
Societk  colpisce  con  le  sue  sanzioni. 

Un  passo  ardito,  ma  general mente  bene  accolto,  in  questo 
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senso,  ha  fatto  la  nostra  legislazione  con  la  stessa  legge  sul  Casel- 
lario  giudiziale,  la  quale,  liberaudo  il  prosciolto  da  quell'atmosfera 
di  sospetto  che  sin  qui  lo  ciroondava,  ha  stabilito  in  suo  favore  il 
divieto  di  segnare  nel  certificato  penale  le  pronunzie  di  prosciogli- 
mento,  comunque  motivate. 

Deve  anche  la  statistic^  entrare  in  questo  ordine  di  ideef 
Certamente  se  cos\  facesse,  e  quiodi  si  limitasse  a  dar  con  to  delle 
pronunzie  di  proscioglimento  nella  statistioa  giudiziaria  ammini- 
strati va,  in  quanto  esse  sono  an  atto  del  magistrato,  ma  trasca- 
rasse  di  registrarle  nell'altra,  nella  •  statistica  crirainale,  perch^ 
questa  dovrebbe  essere  destiuata  esclusivameDte  alia  vera  e  pro- 
pria delinquenza,  essa  semplidcherebbe  notevolmente  il  suo  lavoro, 
il  nnmero  dei  prosciolti  essendo  su  per  giu  la  metk  del  numero 
totaledegli  imputati. 

Ma,  mentre  io  sarei  incline  a  entrare  per  questa  via,  non  mi 
dissimulo  le  ragiooi  che  consigliano  per  ora  a  non  mutare  sistema. 

Anzitutto,  altro  ^  il  campo  giuridico,  altro  il  campo  statistico. 
e  tutte  le  considerazioni  che  nel  campo  giuridico  si  possono  ad- 
durre  a  sostegno  dello  speciale  trattameuto  di  favore  per  il  pro- 
sciolto, delle  quali  Ton.  nostro  coUega  Lucchini  fece  gia  una  bril- 
lante  esposizione  alia  Camera,  qnando  presentd  il  suo  progetto 
sul  Casellario  giudiziale  e  quando  strenuaroente  oe  sostenne,  nella 
discussione,  i  principii,  nel  campo  statistico  non  hanno  che  scarsa. 
o  quasi  nessuna  importanza,  perch^  esse,  nella  maggior  parte,  muo- 
vono  da  riguardi  personali,  di  cui  non  6  il  case  qui  di  preoccuparci 
poich6  rindividuo  nella  statistica  perde  il  suo  nome  e  diventa  un 
numero. 

Inoltre  I'esame  statistico  dei  motivi  di  proscioglimento  e 
tutt'altro  che  privo  di  interesse;  e  questo  esame  deve  essere  fatto 
in  relazione  ai  titoli  dei  reati,  se  si  vuole  che  abbia  una  qualche  si- 
gnificazione :  ecco  perche  non  basterebbe  dar  conto  di  questi  mo* 
tivi  nella  statistica  giornaliera,  la  quale  prescinde  totalmente  dalle 
specie  dei  reati. 

Vi  sono  motivi,  come  ho  accennato,  che  assolvono  completa* 
mente  da  ogni  responsabilitit:  quali  Tinesistenza  del  reato,  il  noD 
jBsserne  autore  e  simili;  ve  ne  sono  altri  invece  che  lasciano  adito 
al  dubbio  sulla  responsabilita:  Tinsufficienza  delle  prove  e  talora 
anche  la  remissione  e  I'estinzione  deirazione  penale,  i  quali,  esclu- 
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dendo  la  dlscussione  in  merito,  oon  permettono  di  accertare  se,  e  id 
-qiial  grado,  una  responsabiliUi  vi  fosse;  ve  ne  sodo  sdtri,  infine,  come 
Vesensione  da  pena,  che  attestano  proprio  la  responsabHitk  deirim  - 
potato  come  soggetto  agente,  ma  questo,  per  circostanze  che  esclu- 
^ono  la  reaponsabiliUt  politica,  come  sarebbe  il  caso  d6l  susseguente 
matrimonio  nei  reati  contro  il  buon  costume  eFordine  delle  famiglie, 
^a  esente  da  pena,  la  quale  espressione  aromettegikunacondanna, 
perch^  non  si  puo  esimere  da  pena  se  non  chi  Tha  meritata. 

Ora  in  questa  varietk  di  tipi,  per  dir  cosi,  di  delinquenti  pro- 
^iolti,  ^  forse  provvido  che  la  statistica  applichi  i  suoi  processt  di 
dasaificazione,  di  raggruppamento,  di  proporzionalitli  ad  altri  fkt- 
tori,  per  dedurne  le  sue  leggi,  per  studiare,  insomma,  anche  questo 
fenomeno. 

Infine  non  dobbiamo  trascurare  la  tendenza  generate  a  chiedere 
seropre  piii  di  quanto  si  pu6  dare.  Chi  pone  un  limite  alle  richieste 
^egli  studiosi?  Fin  che  si  fa  della  teoria  statistica  siamo  tutti  con- 
^ordi  nel  riconoscere  che  si  deve  domandare  solt^nto  lo  stretto 
necessario,  gli  elementi  primi  dei  fatti  complessi,  quelH  che  si  pos- 
^ono  registrare  facilmente,  perch^  d  meglio  poco  raccolto  bene,  che 
molto  il  quale  lasci  a  desiderare  soprattutto  per  la  veridicitk. 

Bla  quando  dalla  teoria  si  passa  alia  pratica,  allora  le  cose  mu- 
tano  radical  men  te.  lo  potrei  esilarare  la  Ck^mmissione  se  portassi 
qui  alcune  delle  richieste  che,  non  soltanto  in  questo  campo  della 
statistica  giudiziaria,  ma  anche  in  quelli  di  altre  statistiche,  mi  per- 
Tebgono  da  studiosi,  da  uomini  parlamentari,  da  persone  insomma 
che  hanno,  o  dovrebbero  avere,  famigliaritk  colla  nostra  materia  e 
che  niagari  dalla  cattedra  insegnano  la  parsimonia  dei  dati  stati- 
stic!. Basta  la  presentazione  di  un  qualsiasi  progetto  di  legge  perch6 
essi  dimentichino  tutti  i  buoni  precetti,  e  se  la  statistica  non  riesce 
a  fomlre  i  dati  rispondenti  alle  lore  concezioni  aprioristiohe,  non  le 
risparmiano  le  piti  acerbe  critiche,  quando  non  la  proclamano  ad- 
dirittnra  inutile. 

Ora  io  non  intendo  di  cedere  a  questa  tendeaza,  ma  non  po- 
tendo  nemmeno  «liminarla,  anche  perch^  mi  rendo  ragione  che  il 
nostro  non  deve  essereun  campo  chiuso,  ma  aperto  invece  a  tutte 
le  inyestigazioni  che  possono  far  fare,  sia  pure  un  solo  passo,  alia 
scienza,  non  potrei  consentire,  senza  un  grave  motive,  di  restrin- 
gere  il  programma  dei  nostri  lavori,  che  ^  gik  stato  ridotto. 
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PropoDgo  quindi  che  anohe  dal  cartellioo  si  ricavino,  come  ij> 
passato,  le  noiisie  dei  prosoiolti»  per  classificarli  cosj  rispetto  af 
motivo  cbe  U  fece  prpsciogliere,  cpme  ia  relazione  a]  reaip  lora 
ascriUo;  ma  nessuna  noUzta  farei  rlcavare  per  es^i  di  caratiere 
persooale;  n^  sesso,  nd  6ik»  n^  9tato  civile,  ne  professione. 

Segueodo  quesie  orme  dalle  precedenti  statistiche,  ci  unid^^ 
miamo  aoebe  a  quaqto  in  proposito  si  fa  aH'eatero.  La  staiistica 
austriaca  classiBca  i  prosciolti.soltanto  per  reati;  la  franceae  dk  il 
aumero  degli  accusati  pejr  reati,  quindi,  potendoai  dedurre  U  nu- 
mero  dei  ooodaooati,  iodireitamente  si  vieoe  a  conoscere  anche  il 
Dumero  dei  proscioiti.  Per6  per  gU  imputati  prosciolti  dalle  Corti  di 
assise  essa  fornisce  aoche  il  dalto  del  sesso  e  deU'eUt,  e  per  gli  im* 
putati  in  genere,  sempre  delle  Corti  di  assise,  oltre  il  sesso,  Tela 
e  i  reati,  fa  conoscere  lo  state  civile,  Toingine,  il  dpmicilio  e  la 
professione;  la  statistica  ing;lese  classiBca  i  prosciojti  per  reaii,  ma 
non  per  le  quality  personali;  cos\  quella  todesca  e  quella  belga.  lur 
somma  la  quasi  totality  degli  Stati  d&  ootizie  dei  prosciolti  seoonidp 
i  re^ti,  ma  non  secondo  le  loro  condizioni  personali. 

Esaurito  cosi  I'esame  della  questione  concernente  i  prosciolti^ 
non  molto  mi  resta  a  dire. 

Gli  imputati  condannati  vcrranno  classificiiti  prima  per  scsso  e 
la  cartolina  statistica  li  distingue  gik  secondo  le  dimensioni  del 
modello;  poi  per  nascita  legitiima^  illegiUima  o  legiitimata,  indi 
per  eta^  mantenendo  fermi  quei  grappi  che  abbiamo  adotiato  m^lle 
precedenti  statistiche;  quipdi  per  stcUo  cioUey  poi  per  ciUadiric^nsa: 
italiana  o  straniera;  per  istruiiione :  superiore  aU'elementare,  ele-. 
raentare,  o  senza  istruzione;  e  infine  per  la  profp8§ione. 

Come  i  colleghi  avranno  visto  nel  foglio  a  stampa  otessjO  a 
loro  disposizione,  Telenco  delle  professioni  non  ^  molto  diverse  da 
quelle  precedentemente  adottato;  soltauto  vi  sono  state  portate 
alcune  modificazioni  per  ragg4*uppare  alcune  professioni  che  non 
sembro  meritassero  di  essere  tenuto  separate  e  per  metteroe  in 
evidenza  talune  altre  che  per  la  speciality  dell'ambiente  in  cui 
si  esefcitano,  puo  credersi  preseritino  dei  caratteri  specifici  degni 
di  studio  distinto.  SMatende  che  si  ^  avuto  speciale  riguardo  a 
non  pregiudicare  i  confront!  cpi  da^i  del  censimento  professtonale 
italiano,  senza  di  che  le  notizie  non  ayrebbero  che  scarso  valore. 

Lo  studio  della  recidioa,  per  mezzo  della  cartolina  statistica 
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poirk  esser  fatto  con  an  perfezionameato  di  metodo  verameote 
DOtevole.  Come  tutti  sanno,  attualmente  i  recidivi,  o  meglio  gl)  im- 
putati  che  hanno  precedent!  penali,  yengooo  conglobati  in  un  nnico 
quadf*o  senza  che  apparisca  da  esso  nessuna  notizia  rispeito  al  tempo 
in  cni  hanno  aub\to  le  precedent!  condanne.  II  Casellario,  col  suo 
cartellino,  ci  permette  di  fare  a  questo  proposito  dae  grandi  distin- 
zioni:  di  colore  che  sono  recidivi  neiranno  stesso  in  cui  sono 
classificati  nella  statistica,  e  che  con  ci6  dimostrano  una  incli- 
nazipne  abituale  a  delinquere,  e  degli  altri  che  lo  furono  in  anni 
anteriori  e  oon  di  rado  a  moltit  distanza  di   tempo. 

Questa  distinzione  permette  anche  di  conoscere  i1  numero  ef- 
fettivo  dei  delinquenti  in  un  dato  anno,  ci6  che  conferisce  alia  mag- 
giore  precisione  dei  dati.  Infatti  la  nostra  statistica,  come  la  mag- 
gior  parte  di  quelle  estere,  ^  oggi  inquinata  da  un  errore  noti  lieve, 
quelle  di  contare  come  tanti  imputati  distinti  Tlndividuo  che  nellp 
stesso  annp  ^  processato  e  condannato  pid  volte  —  fatto  non  iii- 
frequente,  specialmente  presso  di  noi  dove  d  molto  estesa  la  de- 
linquenza  in  reiiti  di  tenue  importanza,  puniti  quindi  lievemente, 
t$icch^  ^  possibile  la  reiterazione,  anche  replicata,  delle  condanne 
in  uno  stesso  anno.  Ora,  e  flnch^  questo  qonteggio  ripetuto  del- 
rindividuo  si  fa  nella  statistica  dei  giudizi,  dove  ad  ogni  processQ 
deve  corrispondere  almeno  un  imputato,  e  ciascuna  condanna, 
anche  se  inilitta  alio  stesso  individuo,  vale  per  sd,  come  un  atto 
del  magistrate,  non  vi  ^  alcun  inconveniente;  ma  quando  passiamo 
alio  studio  del  delinquente  e  lo  classifichiamo  per  sesso,  per  et^, 
per  profession!,  ecc,  mettendo  in  rapporto  questi  dati  con  quelli 
analoghi  della  intera  popolazione,  allora  i  coefiicienti  che  noi  de- 
duciamo  sono  alterati  da  un  errore  di  calcolo,  perch^,  men t re  il 
condannato  figurera  come  unitk  nella  statistica  della  popolazione, 
esso  potr&  figurare  come  tre  o  quattro  uuUk  nella  statistica  della 
delinquenza  e  si  avranno  quindi  delle  percentuali  superiori  al  vero. 

Noi  possiamo  dunque,  in  questa  seconda  parte  della  statistica 
penale,  contare  gl'imputati  secondo  il  lore  numero  effettivo,  ed 
e  leclto  argttire  che  con  ci6  il  numero  effettivo  degli  imputati 
risulterk,  quale  ^  in  fatto,  sensibilmente  minore  di  quelle  che 
altrimenti  apparirebbe,  perch^  6  note  come  la  legge  di  sviluppo 
della  nostra  criminality  sia  non  nel  sense  di  una  maggior  diffu- 
sione  tra  le  popolazioni,  ma  di  intensificazif  ne  in  quelle  classi  che 
danno  al  delitto  il  lore  quasi  fatale  contingente. 
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Nel  resto  la  tavola  dei  precedent!  penali  noo  differirk  sostan- 
zialmente  da  quella  altuale,  e  soltanto  si  potrk  tener  conto  di  doe 
nuove  notizie,  pure  importacDti,  delle  precedent!  condanae  per  ddiiti 
e  per  eontraeeeniioni  distintameote,  e  del  tempo  trascorso  tra  la 
prima  e  I'ultima  condanna,  il  quale  fomirli  un  indice  non  trascura- 
bile  della  maggiore  o  minore  temibilitk  dei  recidivi. 

Bench^  dalla  cartolina  statistica  si  debbano  ricavare  preva- 
leotemente  notizie  di  carattere  soggettivo,  doveodo  da  essa  trarsi 
la  statistica  dei  delinquenti,  pure  essa  pu6  servire  anche  a  fornire 
element!  per  la  statistica  dei  reati,  e  io  non  credo  che  si  debba 
trascurare  questa  parte,  benchd  apparentemente  discordante  con 
rindole  delle  altre  ricerche  individual],  percli^  le  poche  notizie 
che  in  proposito  forniscono  i  registri  giomalieri  —  ciod  11  solo 
numoro  dei  reati  classificati  per  grandi  categoric  —  non  bastano 
a  sodisfarc  le  esigenze  piu  moderate. 

&  vero  che  i  reati  sono  spesso  un'astrazione  che  non  ha  con- 
tenuto  sostanziale,  specialmente  se  essi  appartengono  a  quella  xa- 
tegoria  che  i  maestri  del  diritto  penale  chiamano  dei  reati /ormoic. 
e  quindi  il  loro  numero  non  ^  di  facile  rilevazione  e  pub  essere 
soggetto  a  delle  variazioni  non  rispondenti  ai  fatti,  ma  dovute  ai 
criteri  del  magistrate,  come  avviene  specialmente  nei  fialsi,  nolle 
truffe,  nolle  minaccie,  nelle  ingiurie,  nolle  stesse  lesioni,  dove  la 
reiterazione  degli  atti  delittuosi  puo  essere  variamente  considerata 
in  relazione  all'intenzione  dell'agente,  e  dar  luogo  a  una  pluralitit  di 
reati  o  a  un  reato  continuato,  nonostante  Tidentica  configurazione 
dei  Tatti. 

Queste  considerazioni  mi  hanno  fatto  pensare  se  non  conve- 
nisse  dare  una  orientazione  diversa  a  questa  statistica  dei  fatti 
delittuosi.  In  sostanza  noi  vogliamo  sapere  le  modality  che  si  ac- 
compagnano  al  reato,  cio6  se  fu  commessb  da  uno  o  da  piii  autori 
e,  in  questo  case,  col  vincolo  della  correita  o  della  compliciti^  ne- 
cessaria  o  no,  e  in  quale  mese  deiranno  fu  perpetrate;  ed  even- 
tualmente  se  fu  continuato,  e  se  rimasero  ignoti  gli  autori  di  esao; 
se  poi  gli  autori  erano  noti,  Tesito  del  procedimento  rispetto  ad 
essi. 

Ora  quasi  tutte  queste  notizie  si  potrebbero  fornire,  non  gtk  in 
relazione  al  reato,  ma  in  relazione  alio  stesso  imputato. 

Naturalmente  dovremmo  fare  una  statistica  separata  dei  reati 
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commessi  da  persona  rimaste  sconosciute,  ricavandola  dai  re- 
gistri  giornalieri.  Ma  per  gli  altri  reati  commessi  da  aotori  ooti 
si  potrebbero  classifioare  quest! :  secondochd  hanno  coromesso  il 
reato  da  soli  o  in  uuione  ad  altri;  e  secondo  i  mesi  in  cui  essi 
delinquirono ;  in  modo  che  questa  statistica  non  ci  direbbe  quaoti 
reati  furono  corainessi  neU'estate,  quanti  neirinverno,  ecc.,  ma 
quanti  individui  hanno  commesso  il  reato,  nelPestate,  nell'in- 
▼erno,  ecc. 

In  sostanza  si  avrebbero  le  stesse  informazioni,  col  vantftggio 
di  averle  riferite  a  an  elemento  piu  certo  quale  ^  Timputato, 
anzichd  ad  una  astrazione,  quale  spesso  6  il  reato. 

Ma  forse  non  ^  giunto  ancora  il  momento  di  potere  attuare 
questa  riforroa. 

Gik  le  statistiche  straniere  seguono  tutte  la  vecchia  via,  e  non 
danno  il  numero  del  reati  e  le  roodalitk  dl  essi,  in  relazione  agli  im- 
putati,  e  la  novit^  nuocerebbe  alia  comparazione  dei  dati  fra  State 
e  State ;  ma  poi,  se  questo  metodo  di  esporre  le  notizie  ha  il  van- 
taggio  di  dare  ad  esse  una  base  pin  sicura,  sotto  un  certo  rispetto 
puo  indurre  in  errori  nella  valutazione  delle  condizioni  della  de- 
linquenza. 

Tre  individui  correi  in  omicidio  figurerebbero  ciasouno  come 
imputato  di  quel  reato  in  unione  ad  altri,  ma  non  conoscendosi,  per 
ogni  case,  Tentitk  di  questa  compartecipazione,  cio^  se  uno  era 
UDito  ad  altri  due,  o  a  tre,  o  a  cinque,  nella  somma  generale  degli 
imputati,  per  ciascuna  categoria  di  reati,  si  avrebbero  alterate  le 
linee  del  quadro,  o  meglio  non  si  potrebbero  apprezsare  queste  linee 
al  lore  giusto  valore,  perchd,  partendo  dal  numero  degli  imputati, 
si  sarebbe  forzatamente  tratti  a  supporre  un  numero  di  reati 
maggiore  del  vero.  Riservandomi  quindi  di  studiare  ancora  Par- 
gomento,  per  ora  proporrei  di  continuare  nell'antico  sistema. 
La  maggiore  utility  che  potremo  ricavarne  sark  quella  di  co- 
noscere  il  numero  effettivo  dei  reati  commessi  in  ciascun  anno. 
Finora  le  statistiche  hanno  fatto  conoscere  il  numero  dei  reati  sot- 
toposti  a  procedimento  in  un  date  anno  e  di  questi  si  h  data  la 
distribuzione  secondo  i  mesi  in  cui  erano  stati  commessi;  ma  il 
raggruppamento  avveniva  rispetto  a  una  data  —  quella  del  giu- 
dizio  —  affatto  estranea  alia  delinquen^a,  e  percid  non  si  potevano 
scoprire  le  reali  condizioni  di  questa,  in  ciascun  anno,  poich^  si 
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netteva  sempre  Perrorc  foadamentale  di  prendere  la  massa 
satl  giudicaii  in  an  anno  come  quoUa  dei  reati  commessi  in 
'anno;  errore  che  nel  complesso  dei  reali  pao  anche  non  avere 
ie  risalto,  ma  che  nolle  singole  specie  pud  influire  sensibil- 
,e,  come  in  qaelle  per  le  qaali  la  scoperta  degli  autori  ^  piu 
lie,  e  questa  pu6  avvenii*e  a  distanza  di  parecchi  aani  dal  tempo 
li  i  reati  furono  commessi,  come  in  quelle  che  Importano 
le  istruttorie,  onde  11  giudizio  non  sempre  pu6  seguire  nello 
o  anno  in  cui  il  reato  fu  consumato. 

Le  nuove  classiBcazioni  dei  reati  si  sono  fatte  nel  volume  delle 
;ie  complementari,  che  6  sotto  stampa,  riferendole  alPanno  in 
issi  furono  commessi  e  possiamo  fik  dire,  per  Tesperienza 
cogli  spogli  di  un  quinquennio,  che  per  avere  il  numero 
(ocche  complete  dei  reati  di  una  annata,  bisogna  aspettare 
ralmente  un  quadriennio  (essendo  soltantp  poche  centinaia 
ti  che  annualmente  sono  portati  a  giudizio  a  distanza  di  pa- 
li  anni  dalla  data  della  loro  consumazione). 
Questo  sistema  seguiremo  anche  per  ravvenire. 
[lesta  che  io  vi  intrattenga  su  dl  un  ultimo  punto. 
F'ino  ad  ora,  pubblicandosi  dei  volumi  quinquennali  di  queste 
ie  complementari.  coi  dati  dei  singoli  anni,  non  si  ^  potuto  per 
mi  di  economia  nolle  spese  di  stampa  principalmente,  ma  anche 
lomoditk  di  consul tazione,  pubblicare  questi  dati  per  circoscri- 
giudiziarie  o  am  mini  strati  ve,  poich6  altrimenti  i  volumi  avreb- 
preso  uno  sviluppo  incomportabile,  e  tutte  Ie  notizie  furono 
per  il  solo  Regno.  A  compensare  per6  della  mancanza  dei  dati 
3  minori  circoscrlzioni,  fu  compilata  una  tavola  nella  quale 
esposti  i  dati  principali  per  ogni  compartimento  e  cio^  il  nu- 
»  degli  imputati  giudicati,  quelle  dei  condannati,  quelle  dei 
renni,  delle  donne  e  dei  recidivi,  e,  come  ho  avuto  innanzi 
sione  di  dire,  non  mancheranno.  anche  i  principali  dati  suite 
issioni  classificati  per  compartimenti  nel  volume  che  sta  per 
re  la  luce.  ^ 

Quando  pero  alle  pubblicazioni  quinquennali  avremo  sostituito 
e  annuali,  potremo  abbandonare  questo  sistema  e  riprendere 
osizione  delle  notizie  per  circoscrizioni.  SaHt  da  discatere 
BL  se,  trattandosi  di  magistrature,  dovremo  seguire  la  circoscri- 
i  giudiziaria  (per  Tribunali  o  per  Corti  d'appello)  ansiche  qnella 
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amrainistrativa  (per  Circondari  e  per  Provincie).  Mentre  le  notizie 
della  staiistica  giudiziaria  amministrativa  si  danno  e  si  coDtioue- 
ranno  a  dare  per  eircoscrizioni  giudiziarie,  e  ne  ^  troppo  ovvia  la 
ragione,  quelle  delta  staiistica  peoale  propriaroenie  detta,  a  raio  av- 
viso,  gioverebbe  venissero  raggruppaie  per  eircoscrizioni  ammiDi- 
^trative,  perch^  questo  fatto  sociale,  o  meglio  antisociale,  della 
delinquenza  potrk  pid  facilmente  cornpararsi  con  gli  altri  fenomeni 
che  sono  soggetti  a  rilevazione  statistica  e  che  per  la  maggior  parte 
sono  studiati  con  dati   raccolti  per  eircoscrizioni  amministrative. 

Ma  non  mancher^  il  tempo  per  prendere  una  definitiva  deci- 
sione  su  questo  punto  e  per  consultare,  occorrendo,  anche  di  nuovo 
la  Commissione. 

Vi  ho  esposto  il  piano  dei  futuri  lavori,  e  in  gran  parte  anche 
Tordinamento  di  questi;  spero  che  esso  incontrerk  tutta  la  vostra 
approvazione.  Ma  se  in  qualche  parte  vi  paresse  opportune  appor- 
larvi  ritocchi,  aggiunte  o  riduzioni,  io  sarei  ben  lieto  che  se  ne 
facesse  qui  aropia  e  particolareggiata  discussione,  certo  che  dal 
concorso  della  vostra  ilium inata  collaborazione  non  potr^  che  venir 
aiigliorato  queli'assetto  deile  nostre  statistiche  giudiziarie  penal! 
che  meglio  risponda  alle  esigcnze  della  scienza  e  deiraroministra- 
zione  e  valga  a  ricondurle  a  quel  grade  di  perfezionamento  che  le 
nostre  forze  e  i  mezzi  di  cui  possiamo  disporre  consentiranno. 
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AXiriBO^TO 


Ciroolare  riguardante  i  disoorsi  inaugurali,  N.  2622, 17 » 
Uff.  Stat.  giud.  — 1564  del  Reg.  Circ. 


Roma,  novembre  1905.  • 

Piti  volte,  come  ^  noto  a]le  SS.  LL.,  ^  stata  messa  in  dubbio, 
nel  Parlamento  e  fiiori,  la  atiliU  dei  discorsi  inaugural! .      ^ 

Anehe  quest'anno,  durante  la  discussione  del  bilancio  della 
giustizia,  parecchi  oratori  s'intratiennero  su  tale  argomento.  e 
chiesero  I'abolizione  dei  detti  discorsi. 

Convinto  cbe  qualche  iotemperanza  e  qualcbe  abuse  veriflca* 
tosi,  non  bastino  per  giosUficare  la  chiesta  abolizione»  risposi  che 
tali  discorsi,  contenuti  entro  i  limiti  della  legge,  non  possono  da  al- 
cuDO  essere  ritenuti  ioutili.  Difatti,  attenendosi  alle  parole  e  alio 
spirito  dell'articolo  150  deH'Ordinamento  giudiziario,  quest!  di- 
scorsi debbono  render  conto  del  modo  come  fu  amministrata  la  giu- 
«tizia,  e  basterk  che  i  rappresentanti  il  P.  M.  costantemente  osser- 
yino  le  norme  piii  volte  date,  perchd  i  discorsi  inaugurali  rispondano 
appieoo  al  ricordato  precetto  ed  ai  flni  statistici. 

L'importanza  di  queste  relazioni  annuali  fu  solennemente  rico- 
nosciuta  (articolo  4  del  regie  decrete  7  ottobre  1900,  lu  350)  defe- 
rendone  Tesame  alia  Cemmiasione  per  la  statistica  giudiziaria  e 
notarile,  per  dare  alle  relazioni  medesiroe  armonia  ed  unitk  di  in- 
ienti  e  per  ceordinarle  ceirindirizzo  delle  siatiatiche  giudiziarie  che 
si  pubblicane  dairAmministraziene  centrale. 

E  perci6  a  pid  riprese  furone  date  airuope  istruzioni  suUe 
<)uali  era  si  richiama  nuovamente  Tatienzione,  giovando  anche 
tener  presente  che  queste  relazioni  annuali  offrono  una  proota  no« 
tizia  sul  modo  col  quale  fu  amministrata  lagiustizia  civile  e  penale, 
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a  maggior  cornodiUt  degli  studios)  e  per  le  eventuali  iodagioi  delle 
pubbliche  amministrazioni. 

Colgo  poi  I'occasione  per  ricordare  ii.  voto  pid  volte  manife- 
stato  dalla  Commissione  per  la  statistica  giadiziaria  e  notarile^ 
affinch^  in  queste  relazioni  annuali  nessun  ramo  di  servizio  sia  tra> 
scurato  od  omesso,  e  si  rivolga  in  ispecie  un  particolare  stndio  ed 
esame  anche  agli  affari  di  volontaria  ed  onoraria  giurisdizionei  nei 
quali  Topera  del  magistralo  assume  la  massima  importanza  sociale 
nel  rappresentare  la  tutela  di  persone  incapaci. 

Quello  che  bisogna  assolutamente  evitare  d  che  i  discorsi  inau- 
gural! servaoo  ad  inutili  discettazioni,  a  critiche  intempestive  e  a 
polemiche,  le  quali  non  possonb  che  nuocere  alia  seriet^  ed  alpre- 
stigio  del  Pubblico  Ministero  e  delPalto  ufficio  a  cui  esse  ^  chiainato. 

ConBdo  che  le  SS.  LL.  vorranno,  nelle  relazioni  inaugarali , 
attenersi  scrupoJosamente  ai  criteri  su  accennati. 

Nel  tempo  stesso,  desiderando  che  tali  discorsi  abbiaoo  la 
maggiore  autorit&,  stimo  opportuno  di  richiamare  la  mia  circolare 
del  10  ottobre  1898,  n.  1451,  con  la  quale  raccomandai  che  essi 
vengano  personalmente  fatti,  ove  sia  possibile,  dai  Capi  del  Pub- 
blico Ministero. 

Ricordo  inBne  che  le  relazioni  c|^bbono  essere  tnviate  al  MiDt- 
stero  nel  termine  prescritto  (un  mese  dopo  la  seduta  inaugurate, 
circolare  29  ottobre  1877)  mentre  spesso  occorrono  ripetute  solle- 
citazioni  e  non  si  riesce  ad  averle  che  con  grande  ritardo. 

6radir6  un  cenno  di  ricevuta  della  presente. 

il  MinUtro 
C.  FiNOccHiARO- Aprils. 


Ai  Stag,  Procuratori  Generalt 
deile  Corti  di  Cassasione  e 
di  Appello  e  Ft^ocuratori  del 
Re  presto  i  Tribunali  del 
Regno, 
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ATTl  DELLA  C0HHIS8I0ME  PER  LA  STATISTICA  SinOIZIARIA  E  NOTARILE. 


Sesslone  del  luglio  1907 


Oomponenti  la  Comixiissioiie. 


Beltrani-Scalia  Martino,  senatore  del  Regno,  consigliere  di  Stato. 


GOmaSSAXX: 

Arcoleo  Giorgio,  senatore  del  Regno,  professore  di  diritto  costituzionale 
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Arena  Guglielmo,  direttore  generale  nel   Ministero  di  grazia  e  giustizia 
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Ba3oaraiil  Guglielmo,  sostituto  avvocato  generale  erariale; 

Bodlo  Luigi,  senatore  del  Regno,  consigliere  di  Stato,  presidente  del  Con- 
siglio  superiore  di  statistica; 

Brusa  Emilio,  senatore    del    Regno,    professore    di    diritto    e    procedura 
penale  nella  R.  University  di  Torino; 

Cooucei  Nicola,  direttore  generale  nel  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei 
culti ; 

Coliu'anni  Napoleone,   deputato  al  Parlamento,   professore   di  statistica 
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echini  Luigi,  deputato  al  Parlamento,  co^o.g 
sazione  di  Roma ; 

Ifino  Emanuele,  direttore  geaerale  del  Fondo  per  il  culto; 

^rtara  Ludovioo,  primo  presidente  della  Corte  d*appello  di  Ancona; 
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aserini  Francesco,  primo  presidente  della  Corte  d'appello  di  Firenze ; 
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arta  Oronzo,  senatore  del  Regno,  procurator^  generale  della  Corte  di 
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mohetti  Scipione,  deputato  al  Parlamento,  avvocato  ; 

aoiuti  Nicola,  senatore  del  Regno,  primo  presidente  della  Corte  d'appello 
di  Napoli; 

adrelli  Carlo,  consigliere  di  Stato; 

ml  Antonio,  consigliere  della  Corte  dei  conti. 


ohieri  Alessandro,  capo  sezione  nella  Direzione  generale  della  statistica ; 
raoe  Alfredo,  capo  sezione  nel  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei  ciUti. 
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PROGRAMMA  DEI  LAVOfti 


V  ComunicazioDi  della  Presidenza. 

2"  Comunicazioni   del   Comitato   per  man  en  te    (relatore   Az- 

ZOLINl). 

S'  Ricovero  per  correzione  patema,  triennio  1903-1905  (rela- 
tore Tami). 

4*"  Giustizia  am  minis  trail  va ,  triennio  1901-1903  (relatore 
Perl  a). 

5**  Amministrazione  della  giustizia  penale  (citazioni  dirette  e 
direttissime,  libertk  provvisoria,  durata  del  procedimenti,  durata 
del  carcere  preventivo  e  appelli)  (relatore  Azzolini). 

6*"  La  delinquenza  in  Italia  dal  1890  al  1905  (relatore 
De'  Negri). 

7®  Discorsi  inaugural!  dei  Procurator!  generali  presso  le 
Corti  d'appello  e  di  cassazione,  parte  civile,  anni  1905  e  1906 
(relatore  Ostbrmann). 
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del  Presidenie  delta  Commissione  (sen.  Beltrani-Scalia)  a 
S.  E.  II  Ministro  Guardasigilli  (on.  Orlando)  sul  l^vorl 
compluti  nella  eesslone  del  luglio  1907. 


ECGELLENZA, 

La  Commissione  per  la  statistica  giudiziaria,  che  ho 
Touore  di  presiedere,  tenne  nel  luglio  u.  s.  una  delle  sue 
session!  ordinarie,  commemorando  il  W  anniversario  della 
sua  fondazione,  che  cadeva  appunto  nei  giorni  in  cui  essa 
era  convocata. 

In  questa  occasione,  secondando  un  sentimento  vivissimo 
del  cuore^  credetti  mio  dovere  richiamare  alia  memoria 
dei  colleghi  le  perdite,  pur  troppo  numerose,  e  tutte  gra- 
vissime,  che  la  Commissione  ebbe  a  deplorare  in  questo 
lungo  periodo,  per  tributare  ancora  una  volta  il  nostro 
omaggio  e  il  nostro  rimpianto  agli  eminent!  uomini  scom- 
parsi,  e  credetti  anche  opportuno  accennare  brevetoente  ai 
lavori  compiuti  in  questo  quarto  di  secolo  per  il  riordina- 
mento  delle  statistiche  giudiziarie  e  per  altre  inchieste  sta- 
tistiche  interessanti  Pamministrazione  della  giustizia. 

In  questa  fugace  rassegna  fui  lieto  di  rilevare  i  pratici 
risultati  che  spesso  r^ggiunsero  i  nostri  studi  a  vantaggio 
della  pubblica  amministrazione,  e  ne  trassi  argomento  per 
augurare  che  I'opera  della  Commissione,  tenuta  sempre  in 
pregio  da  tutti  i  Guardasigilli,  che  in  questo  periodo  di 
tempo  ressero  il  Ministero  della  giustizia,  e  resa  anzi  efficace 
dairautorevole  collaborazione  di  essi,  fosse  sempre  piti  alacre 
e  profittevole  airamministrazione  e  agli  studiosi. 
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jlle  prime  sedute  venne  in  discussione  la  proposta  di 
icare  negli  Atti  cfeHa  Commissione  lo  studio  di  stati- 
comparata  del  compianto  prof.  Bosco,  sui  divorzi  e 
separazioni  personali  di  coniugi,  che  originariamente 
I  breve  relazione  alia  Commissione  stessa,  presenlata 
sessione  del  luglio  1898,  ma  che  poi  non  venne 
icato  negli  Annali  di  statistica  di  quell'anno,  perche 
>re  vi  porto  molti  e  successivi  ampliamenti,  lasciandolo 
ato  di  bozza  al  tempo  della  sua  immatura  morte. 
iche  per  omaggio  alia  memoria  di  questa  giovane  esi- 
L,  cosi  repentinamente  troncata  quando  gia  aveva  date 
rigogliosi  del  suo  ingegno  negli  uffici  pubblici  e  nella 
Ira,  ed  altri  anche  maggiori  ne  lasciava  sperare,  la 
lissione  fu  unanime  nel  voto  che  fosse  accolto  nei 
Aiti  qaesio  studio,  e  V.  E.,  dando  ordine  perche  la 
sta  fosse  subito  attuata,  mostro  di  essere,  anche  in 
),  airunisono  coi  sentimenti  di  tutti  noi. 
lie  Comunicazioni  del  Comitato  permanenfe  non  mi 
,  servendo  esse  a  dar  conto  di  quanto  il  Comitato  ha 
per  Tesecuzione  di  precedenti  voti  della  Commissione, 
)  gik  not!  a  V.  E.,  e  non  avendo  esse  dato  luogo 
cuna  discussione;  passo  quindi,  senz'altro,  a  dire  della 
)ne  presentata  dal  comm.  Tami  sul 

^overo  per  correzione  patema  negli  anni  1903-1905. 

relatore  ha  ricordatD  dapprima  tutti  i  precedenti 
rispetto  a  questo  argomento,  che  piii  volte  tenne  oc- 
a  la  Commissione,  ed  e  poi  passato  ad  esaminare  cio 
ra  stato  riferito  dai  Primi  Presidenti  delle  Corti  di 
io    e   dai   Presidenti    dei   Tribunali   nei   rapporti   coi 

essi   devono   accompagnare   al   Ministero  della  giu- 

le  tavole  statistiche  annuali. 

emerso  dal  complesso  di  questi  rapporti  che  le  istru- 
ministeriali  emanate  con  circolare  del  24  giugno  1897, 
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ad  iniziativa  della  Commissione,  hanno  avuto  un  proficuo 
risultato,  perche  dairinterrogatorio  dei  genitori  i  magistrati 
hanno  potuto  piu  facilmente  discernere  i  casi  in  cui  il  rico- 
vero  dei  minorenni  era  chiesto  per  effettivi  traviamenti  di 
questi,  giusta  Tarticolo  222  del  Codice  civile,  dagli  altri  in  cui 
il  ricovero  era  desiderate  per  ragioni  di  lucro  o  peggio;  e 
che  devesi  tuttora  lamentare  la  scarsita  degli  stabilimenti 
di  ricovero  e  dei  posti  in  essi  disponibili,  di  fronte  al  nu- 
mero  delle  ordinanze,  con  scapito  del  prestigio  deirautorita 
giudiziaria  e  con  grave  danno  della  society  e  degli  stessi 
corrigendi. 

NelPultimo  triennio  (1903-1905)  il  numero  delle  domande 
presentate  (aH'incirca  2500)  6  stato  alquanto  superiore  a 
quello  degli  anni-precedenti,  e  di  esse  il  68  per  cento  sono 
state  accolte.  Come  h  owio,  le  domande  per  maschi  supe- 
rano  notevolmente  quelle  per  femmine  —  sono  in  numero 
quadruplo  —  e  questo  rapporto  risulta  anche  se  si  confron- 
tano  le  cifire  proporzionali  alia  popolazione,  il  che  e  impor- 
tante  a  notare,  sapendosi  che  la  delinquenza  maschile  ri- 
spetto  a  quella  feraminile  sta  nel  rapporto  da  1  a  \'4  circa. 
La  Campania,  il  Lazio,  la  Liguria  e  la  Lombardia  pre- 
sentano  le  proporzioni  piii  elevate  a  causa  dei  centri  urbani 
di  maggiore  importanza  che  vi  si  trovano,  i  quali  sono 
anche  i  piu  prowisti  di  istituti  per  la  correzione  dei  mino- 
renni ;  e  quest'ultima  circostanza  spiega  anche  perchfe  Tltalia 
settentrionale  superi,  in  generale,  Tltalia  meridionale  per  il 
numero  delle  domande  presentate.  Quanto  alia  condizione 
giuridica  dei  minorenni,  il  90  per  cento  dei  fanciuUi  ricove- 
rati  era  sotto  la  patria  potesti  e  il  10  per  cento  sotto  tutela, 
e  circa  il  mantenimento,  risulta  che  la  quasi  totalita  fu 
ricoverata  a  spese  dello  Stato. 

II  relatore  si  6  particolarmente  indugiato  a  ricercare  il 
rapporto  tra  il  numero  dei  decreti  emessi  dai  Presidenti  di 
Tribunale  e  quello  degli  eseguiti,  e  a  notare  il  tempo  al 
quale  questi  ultimi  risalivano  secondo  la  data  di  emissione, 
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ome  conclusione  delle  sue  ricerche  ha  potuto  stabilire 
I  i  decreti  riguardanti  fanciuUe  vengono  tutti  eseguili 
I'anno  in  cui  sono  emcssi,  mentre  per  i  maschi  si  prov- 
[e  ogni  anno  a  circa  il  70  o  TSO  per  cento  delle  domande 
olte,  le  quali  pbi  dal  60  al  70  per  cento  appartengono 
anno  stesso  in  cui  sono  pervenute  e  dal  10  al  20  per  cento 
anno  immediatamente  precedente.  Queste  risultanze  sla- 
iche  diedero  motivo  al  relatore  di  compiacersi  del  miglio- 
lento  che  si  e  raggiunto  anche  in  questa  parte  del  ser- 

0  affidato  alia  Direzione  generale  delle  carceri,  e  in  buon 
ito,  quando  cio6  si  e  dato  ai  Riformatori  un  nuovo  indi- 
;o  informato  ai  principi  di  una  sana  educazione  civile  e 
ifessionale,  togliendo  loro  —  in  quanto  era  possibile  — 
J  carattere  carcerario  che  ancora  avevano  e  che  impe-^ 
a  se  ne  ricavassero  tutti  i  frutti  sperati.  La  legge  del  3 
lio  1904,  n.  318,  e  il  regolamento  approvato  con  regio 
reto  del  22  dicembre  di  queU'anno,  n.  716,  segnano  una 
)va  era  nel  campo  deU'educazione  correzionale,  e  per  la 
te  notevole  che  di  tale  riforma  fe  dovuta  alia  iniziativa 
la  Direzione  generale  delle  carceri  va  data  a  questa  la 
B  meritata. 

Per  quanto  concerne  la  liherazione  dei  minorenni  dai 
ormatori,  risulta  che  le  domande,  dopo  essere  state  1500 
1900,  sono  venute  via  via  diminuendo,  e  sono  ora  al- 
eirca  800.  La  quasi  totalita  di  esse  venne  accolta  —  e 
J  il   90   per   cento  —  dalla  quale   proporzione   peraltro 

1  si  puo,  in  via  assoluta,  dedurre  che  lo  scopo  deiremenda 
mincfrenni  sia  stato  nella  massima  parte  raggiunto,  ben 

endosi  che  in  molti  casi  si  concede  la  liberazione, 
mdo  k  chiesta  dal  genitore,  anche  se  il  minorenne  non 
emendato,  non  ritenendosi  il  magistrato  autorizzato  ad 
^orsi  alia  ri chiesta  paterna  se  non  quando  la  domanda 
manifestamente  illecita. 

In  generale  il   rapporto   delle  istanze  accolte  e  piu  alto 
i  maschi  che  per   le    femmine,  i  casi   di  rciezione  per 
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queste  essendo  circa  il  13  per  cento,  mentre  per  i  maschi 
sono  appena  il  5  per  cento. 

II  relatore  concluse  il  suo  studio  col  proporre  che  le 
future  indagini  fossero  rivolte,  piu  che  a  seguire  Topera  dei 
Presidenti  di  Tribunale,  sulla  quale  oramai  poco  poteva 
dirsi,  risultando  essa  sempre  informata  a  giustizia,  pronta 
e  sollecita  delle  miserie  che  affliggono  Tinfanzia,  a  studiare 
la  parte  esecutiva  dei  decreti,  sia  per  ottenere  che  tutti 
abbiano,  e  nel  piii  breve  tempo,  esecuzione,  sia  per  vedere 
i  risultati  ottenuti  dal  ricovcro,  confrontando  la  condotta  dei 
minorenni  prima  e  dopo  il  ricoyero  stesso. 

Su'tale  conclusione  si  impegno  una  lunga  discussione, 
parendo  ad  alcuni  Commissari  che  non  fosse  ancora  pru- 
dente  abbandonare  la  prima  parte  delle  ricerche  statistiche, 
sia  perch§,  se  non  poteva  negarsi  che  a  questo  riguardo 
si  erano  ottenuti  notevoli  miglioramenti,  essi  peraltro  erano 
appunto  dovuti  aU'opera  della  Commissione,  spiegata  in  se- 
guito  ai  rilievi  statistici  che  avevano  messo  a  nudo  defi- 
cienze  e  irregolariti  nel  servizio,  e  alia  quale  opera  quindi 
sarebbe  stato  bene  non  rinunciare,  per  il  pericolo  che  si 
rinnovasse  lo  stato  di  cose  antecedente,  sia  anche  -perche 
da  alcune  relazioni  dei  Primi  President!  di  Corte  d'appello 
risultava  che  vi  erano  tuttora  incertezze  neirapplicazione 
dei  criteri  sulla  emissione  dei  decreti,  e  specialmente  di 
quelli  di  liberazione,  sicch^  sarebbe  giovato  insistere  an- 
cora sulle  istruzioni  impartite  e  continuare  a  seguire  Topera 
dei  magistrate 

Ma  dopochfe  il  relatore  ebbe  spiegato  che  colla  sua  pro- 
posta  non  aveva  inteso  di  rinunciare  totahnente  alPesame 
deiropera  dei  magistrati  circa  il  ricovero  per  correzione 
paterna,  ma  mirava  a  indirizzare  piu  specialmente  le  ri- 
cerche ad  un  altro  ordine  di  fatti  fin  qui  non  completamente 
studiato,  la  proposta  del  relatore  ebbe  la  unanimiti  dei 
suflfragi. 

Durante  la  discussione   di   questo   tema  furbno-  toccati 

2-A  —  Annali  di  Statistica.  O 
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diversi  argomenti  che  con  esso  hanno  stretla  altinenza, 
quali  il  colloc^mento  dei  corrigendi  prcsso  famiglie  di  cam- 
pagna,  e  rabbassamento  a  18  anni  del  limite  della  completa 
responsabiliti  penale,  ma  senza  prendere  conclusioni  su  di 
essi.  La  Commissione  prese  poi  atto  cbh  viva  soddisfazione 
deirimpegno  che  il  comm.  Doria  spontaneamente  si  assunse 
di  fornire,  in  una  prossima  sessione,  le  notizie  sugli  ante- 
cedenti  e  sui  conseguenti  dei  ricoverati,  giusta  i  voti  del 
relatore  e  della  Commissione  medesima. 

Snlla  Ginstizia  amministrativa  nel  triennio  1901-1903. 

11  relatore,  comm.  Perla,  ha  presentato  su  questo  argo- 
mento  un  poderoso  studio  critico  sul  modo  con  cui  si  rac- 
col^ono  ora  le  notizie  statistiche,  le  quali  ha  preso  poi  ad 
esaminare  diligentemente,  discutendo  sul  valore  che  ad  esse 
si  deve  attribuire;  e  poichd,  in  seguito  alle  ultime  leggi 
modificatrici  della  materia,  occorrera  dare  un  nuovo  ordi- 
namento  a  questo  servizio  statistico,  la  relazionc  del  collega 
Perla  sark  di  prezioso  ausilio  agli  studi  che  si  dovranno 
compiere  in  proposito,  contenendo  essa  come  il  programma 
degli  studi  medesimi. 

Comincio,  infatti,  il  relatore  colPosservare  che  per  la 
giustizia  amministrativa,  a  differenza  di  quanto  si  pratica 
per  la  giustizia  ordinaria,  civile  e  commerciale,  non  si  ha 
tutto  il.movimento  della  litigiosita,  poich§  manca  la  possi- 
bility di  fare  un  raflfronto  tra  il  numero  delle  controversie 
portate  alia  cognizione  delle  Giunte  provinciali  ammini- 
strative  e  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  e  il  numero 
degli  atti  delle  pubbliche  Autoriti  che,  in  qualche  guisa, 
possono  costituire  obbietto  di  impugnativa  avanti  ai  Corpi 
0  alle  Autoriti  che  hanno  facolta  giurisdizionah. 

Non  si  nascose  il  relatore  la  difficoltk  di  raccogliere 
notizia  di  tutti  questi  atti,  Tazione  amministrativa  svolgen- 
dosi  in  un  campo  assai  esteso,  nk  essendo   agevole  distin- 
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guere  in  molti  casi  quali  atti  dovrebbero  formare  oggetto 
di  quesla  indagine;  tuttavia  esso  ne  accenno  alcuni,  come: 
i  ricorsi  gerarchici  e  i  ricorsi  al  Re  in  via  straordinaria,  di- 
cui  si  ha  ancbe  notizia  in  pubblicazioni  ufficiali;  alcuni 
provvedimenti  di  iniziativa  governativa  (scioglimenti  di  rap- 
presentanze  comunali  e  provincial!,  di  amministrazioni  di 
beneficenza  ecc);  taluni  ricorsi  in  materie  analoghe  a  quelle 
per  cui  ha  luogo  il  ricorso  alia  IV  Sezione,  e  che  sono 
decisi  dal  Ministero  deirinterno  (questioni  di  spedalita  tra 
provincia  e  provincia,  contestazione  in  materia  di  elezioni 
prOvinciali) ;  e  infine  taluni  gludizi  disciplinari  presso  i 
Consign  provinciali,  la  conoscenza  dei  quali  servirebbe  a 
integrare  il  giudizio  suUa  maggiore  o  minore  acquiescenza 
delle  Parti  interessate  agli  atti  delle  pubbliche  Autorita. 

Cio  premesso,  il  relatore  ^  passato  ad  esaminare  la  strut- 
tura  dei  prospetti  statistici  e  ha  dimostrato  la  necessiti, 
specialmente  in  seguito  alle  recenti  disposizioni  legislative,  di 
modificarli,  per  togliere  alcune  cause  di  incertezza  nel  fare 
le  registrazioni  statistiche,  come  e  apparso  evidente  dal  con- 
fronto  delle  cifre  dei  lavori  contenziosi  trattati  dalle  singole 
Giunte  provinciali  amministrative. 

La  determinazione  delle  materie  oggetto  delle  contro- 
versie  fu  particolarmente  studiata  dal  relatore  nei  riguardi 
tanto  della  giurisdizion^e  delle  Giunte  provinciali  amministra- 
tive, quanto  di  quella  del  Consiglio  di  Stato,  avendo  rile- 
vato,  specialnienle  in  questa  parte,  le  maggiori  dubbiezze  e 
difformita  di  criteri,  q  concluse  il  suo  esame  critico  della 
parte  statistica  col  proporre  talune  modificazioni  ai  pro- 
spetti, sia  per  eliminare  gli  inconvenienti  lamentati,  sia  per 
tener  conto  della  riforma  introdotta,  con  la  legge  del  7 
marzo  1907,  n.  62,  nell'ordinamento  delle  funzioni  giurisdi- 
zionaU  amministrative. 

II  comm.  Perla  e  passato  quindi  a  illustrare  le  cifre 
raccolte  per  il  triennio  1901-1W3,  dapprima  fermandosi  a 
rilievi   di   carattere  genfi-ale  comuni  alle  giurisdizioni  delle 
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Giunte  e  del  Consiglio  di   Stato,   poi   scendendo  aU'esame 
delle  particolariti  proprie  di  ciascuna  giurisdizione. 

Tra  i  rilievi  generali  occupa  il  primo  posto  qaello  ri- 
guardante  i  ricorsi  noa  accompagnati  da  carta  bollata 
(126  nel  1903  avapli  le  Giunte-  provinciali  amministrative 
e  1674,  nello  stesso  anno,  avanti  la  IV  Sezione),  che  nella 
massima  parte,  specialraente  per  ci6  che  attiene  alia  giuri- 
sdizione della  IV  Sezione,  rappresentano  un  mezzo  per  ri- 
tardare  I'esecuzione  di  provvedimenti  amministrativi,  che 
il  ricorso  colpisce  con  la  sospensione,  mentre  poi  le  Parti 
non  hanno  interesse  di  sollecitare  la  definizione  del  giudizio. 
La  nuova  legge  sugli  Istituti  della  giustizia  amministrativa, 
comminando  provvidamente  la  decadenza  di  tali  ricorsi, 
servira  a  separare  quelli  che  hanno  questo  vizio  di  origine 
dagli  altri  a  cui  le  Parti  si  sentono  ancora  legati.  - 

Per  quanto  concerne  i  ricorsi  avanti  le  Giunte  provin- 
ciali amministrative,  il  loro  numero,  che  era  diminuito  da 
1004  nel  1899  a  864  nel  1900,  torno  successivamente  ad 
aumentare  fino  a  1140  nel  1903,  sicchfe  e  da  credere  che 
non  siano  andate  scemando,  come  osserva  il  relalore,  quelle 
ragioni  di  conflitto  d'intercssi  che  provocano  Tintervento 
delle  giurisdizioni  contenziose  provinciali. 

La  distribuzione  geografica  di  questi  ricorsi  mostra,  anche 
in  questo  campo,  il  primato  dell'ltalia  meridionale,  ma  con 
differenze  notevoli  fra  provincia  e  provincia. 

Circa  Tazione  dei  Gollegi,  dopo  aver  notato  un  aumento 
nel  numero  dei  provvedimenti  incidentali  (da  33  nel  1899  a 
64  nel  1903)  ed  un  eccezionale  numero  nel  1901  di  rinvii 
alia  Gorte  di  cassazione  per  questioni  di  competenza  (dovuto 
a  una  decisione  stabilita  dalla  Gorte  regolatrice  intomo 
alia  competenza  sulla  domanda  di  riraborso  delle  spese  per 
gli  inabili  al  lavoro;  giurisprudenza  che  poi  non  fu  mante- 
nuta)  e  che  le  decisioni  interlocutorie  si  aggirano  nella  pro- 
porzione  di  un  sesto  delle  cause  porta te  aU'udienza,  il  relatore 
venne  a  considerare  i  giudizi  definiiivi,  notando  che  le  pro- 
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nuDcie  di  accoglimento  furono  intomo  al  50  per  cento  del 
totale.  Da  questa  proporzioue  pero  egli  non  voile  trarre 
alcuna  conclnsione  circa  il  merito  dei  ricorsi  stessi,  osser- 
vando  che  Tingente  numero  dei  ricorsi  pendenti  —  dei  quali 
quindi  rimane  incerta  la  sorte  —  non  consent!  va  alcun  giu- 
dizio  sicuro  in  proposito.  In  ordine  alle  materie,  la  catego- 
ria  che  da  un  numero  rilevante  di  vertenze  contro  provve- 
dimenti  delle  Amministrazioni  locali  h  quella  dei  ricorsi 
degli  impiegati  per  nomine,  licenziamenti  e  question!  ana- 
loghe  (e  non  tutte  le  controversie  di  simil  genere  sono  por- 
tate  innanzi  alle  Giunte  provincial!  amministrative),  e  dalle 
risultanze  di  questi  giudizi  apparisce  che  gli  interessi  e  le 
ragioni  degli  impiegati  contro  provvedimenti  eniessi  a  loro 
carico  dalle  Amministrazioni  locali  trovano  generalmente 
favorevole  apprezzamento  presso  il  giudice.  Le  controversie 
riguardanti  opere  pubbiiche,  sebbene  assai  piu  scarse  delle 
precedent!,  non  sono  tuttavia  in  quantita  trascurabile,  e 
anche  per  queste  la  difesa  giurisdizionale  risulta  di  una 
certa  efficacia.  Scarse  sono  le  funzioni  contenziose  delle 
Giunte  nelle  altre  materie,  come  le  bonifiche,  Tigicne 
deirabitato,  le  flere  e  i  mercatf  ecc,  sicchfe  dalle  cifre  esigue 
non  si  possono  ricavare  conclusion!  attendibili. 

L'esame  della  distribuzione  territoriale  dei  ricorsi  decisi, 
in  relazione  anche  alle  materie,  non  ha  rivelato  nulla  di 
speciale  c  soltanto  pu6  osservarsi  che  per  le  vertenze  cui 
dJt  motivo  Tazione  ^eWe  Autoritk  comunali,  lltalia  meridio- 
nale  presenta  le  cifre  piu  elevate. 

Per  i  ricorsi  alle  Giunte  provincial!  amministrative,  non 
regolati  con  le  forme  della  legge  sulla  giustizia  amministra- 
tiva,  il  relatore  ha  notato  la  loro  prevalenza  numerica  (23407 
nel  triennio  1901-1903)  sui  ricorsi  tratlati  con  le  forme 
strettamente  contenziose  (2902  nello  stesso  periodo  di  tempo). 
La  raassima  parte  di  essi  e  formata  di  ricorsi  contro  deli- 
berazioni  di  Consigli  e  Giunte  comunali,  e  un  buon  numero 
se  ne  ha  anche  per  impugnativa  di  deliberazioni  prese  dalle 
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islrazioni  delle  Istituz 

teria  tributaria  e  la  beneficenza  concorrono  in  larga 

airesplicafnento  di  queste  funzioni  giurisdizionali  non 

;iose. 
•» 

•apporto  alia  loro  distribuzione  territoriale,  questi 
mostrano  un  movimenlo  inverso  di  quelle  rilevato 
icorsi  in  sede  contenziosa,  trovandoscne  il  maggior 
I  nelle  provincie  settentrionali,  sebbene  con  dififerenze 
i  da  provincia  a  provincia.  Quanio  alle  decisioni 
su  questi  ricorsi,  e  da  notare  il  piu  alto  rapporto 
jcoglimenti  in  confronto  di  quelle  delle  altre  decisioni 

contenziosa,  il  che  starebbe  a  provare  una  efficace 
correttiva  rispetto  ai  provvedimenti  delle  autorita  e 
strazioni  locali. 

ha  omesso  il  relatore  di  rilevare  anche  quale  sia 
Dperpsita  delle  Giunte  provinciali  amministrative  in 
ntenzio^a,  la  quale  nel  triennio  esaminalo  fu  piu 
li  quanto  era  stata  precedentemente,  nia  non  ancora 
ichiedono  le  esigenze  deirufficio  e  la  potenzialita  del 
Questa  conclusione  6  anche  confermata  dalle  cifre 
mli  la  pubblicazione  delle  sentenze,  che  mostrano 
:ta  lentezza  di  procedimento.  AlPinconlro  le  proce- 
ittale  in  sede  giurisdizionale,  ma  non  con  le  forme 
iose,  presentano  risultanze  assai  piii  confortanti  a 
riguardo,  e  cipe  minimc  pendenze  e  sollecita  Iratta- 

ando  ai  ricorsi  innanzi  alia  IV  Sezione  del  Consiglio 
S  il  relatore  ha  osservato  che  Taumento  di  essi  e 
principalmente  a  quelli  presentati  contro  decisioni 
ose  0  semplicemente  giurisdizionali  delle  Giunte  pro- 
amministrative,  perche  quelli  diretti  contro  atti  e 
imenti  dell*Amministrazione  attiva  scemarono  e  solo 
no  anno  (1903)  ebbero  un  lievissimo  aumento. 
ricorsi  di  quest'ultima  specie,  aumentarono  quell) 
iecreti  reali   e  ministeriali,  ma   diminuirono   quelli 
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contro  decreti  prefettizi  c  contro  deliberazioni  dei  Comitati 
forestall,  dei'Consigli  comunali  e  di  altre  autoriii  comunali^ 
e  dei  Consigli  e  delle  autoriti  provinciali. 

Per  quelli  della  prima  specie,  cioe  attaccanti  decisioni 
delle  Giunte  provinciali  amministrative,  osservasi  che  i  ri- 
corsi  contro  decisioni  contenziose  (355  nel  triennio)  sono 
pill  numerosi  di  quelli  contro  decisioni  emesse  in  sede 
puramente  giurisdizionale  (230),  nonostante  la  rilevante  pre- 
valenza  di  quesle  ultime  decisioni  sulle  prime;  il  che  b 
forse  dovuto  alia  natura  delle  materie,  oggetto  delle  con- 
troyersie  ti*attate  in  sede  giurisdizionale,  e  cioe  alia  materia 
tributaria  che  soltanto  in  pochi  casi  dpre^  Tadito  a  ricorsi 
presso  11  Gonsiglio  di  Stato.  Puo  dirsi  che  un  quinto  delle 
decisioni  rese  dalle  Giunte  in  sede  contenzioga  siano  inve- 
stite  da  ricorso  alia  IV  Sezione. 

Per  quanto  attiene  alio  svolgimento  di  questi  giudizi,  ha 

nolato  il  relatore  Taumento   dei   decreti  incidentali  provo- 

.cati  da  domande  di  sospensione,  con  esito  prevalentemente 

contrario  a  queste  domande,  salvo  che  per  le  materie  eletto- 

rali,  dove  il  risultato  e  allMnverso. 

Anche  i  rinvii  per  questioni  di  competenza  sono  andati 
aumentando,  e  furono  nella  misura  di  circa  un  nono  dei 
ricorsi  venuti  in  discussione;  e  pure  in  aumento,  ma  rima- 
nendo  sempre  in  proporzioni  poco  elevate,  specie  in  con- 
fronto  delle  procedure  giudiziarie  ordinarie,  furono  le  deci- 
sioni interlocutorie. 

I  casi  di  irricevibilita  e  inammissibilit&  segnano  anch'essi 
uii  aumento,  cosi  in  via  assoluta  come  in  rappor%  al 
numero  dei  ricorsi  giudicati,  e  in  buona  parte  sono  do- 
vuti  alia  mancanza  del  provvedimento  definitivo. 

Venendo  ai  giudizi  di  merito,  la  percentualo  degli  acco- 
glimenti  da  32  nel  1901  ^  salita  a  48  nol  1903,  ma  acuta- 
mente  osserva  il  relatore  che  queste  variazioni  hanno  un 
valore  molto  relativo,  perchfe  ogni  anno  sono  portati  in  di- 
scussione vecchi'  ricorsi  da   lungo   tempo   giacenti,  i  quali 
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alterano  il  rapporto  che  si  sarebbe 
presentati  neirannd.  La  citata  percer 
ricavata  dal  complesso  delle  decisior 
ppesentare  un  rapporto  normale  dell 
la  IV  Sezione,  perche,  secondo  la  na 
impugnati,  si  ha  che  gli  accoglimen 
mangono  inferiori  ai  rigetti  e  nella  ] 
nieta,  in  qualche  caso  li  uguaglia 
superano. 

Non    posso   certamente   seguire 
da  esso  fatto  deU'esito  dei  giudizi  ir 
raaterie  oggetto  delle  eontroversie,  a 
casi  I'esiguita   delle    cifre   non   pern 
sempre  conclusioni  sicure.    Ma   cio 
questi    casi   sia   da   ritenersi   meno 
giudizi  del  Gonsiglio   di   Stato    suU 
amministrazione,   perche  tale  efficac 
soltanto  in  relazione  alle  poche  cont 
spetto  a  tutti  i  casi  analoghi  che  TAn 
secondo  la  norma  dettata  dal  Gonsif 

La  pubblicazione  delle  pronuncie 
spedita  in  quest'ultimo  triennio  (190 
rata  dei  procedimenti  risulta  meno  li 
che  la  massa  del  lavoro  abbia  sovei 
per  accelerare  i  giudizi,  cosicche  alh 
mero  dei  ricorsi  in  istato  di  essere  i 
senta  uri  arretrato  piu  che  triplo  di 
fm^del  1899. 

II  relatore  a  questo  punto  credetle 
anche  agli  annuari  gia  pubblicati  pe: 
e  1906  sui  lavori  della  IV_Sezione  c 
per  vedere,  sia  pure  sommariamente 
modificassero  le  risultanze  del  trienn 
che,  in  complesso,  si  riscontra  un  aui 
decisioni  di  rigetto,  e  che  e  anco^a  j 
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Ira  il  numero  dei  ricorsi  decisi  e  quelle  dei  ricorsi  in  at- 
tesa  di  giudizio.  A  quest*ultimo  gravissimo  inconveniente 
ha  provyeduto  la  legge  del  7  marzo  1907,  istituente  la  nuova 
Sezione  giurisdizionale,  la  quale  permetterk  di  togliere 
Tenorme  arretrato  dei  ricorsi  giacenti  in  attesa  di  giudizio. 

Tolto  questo  arretrato  pero,  non  e  da  credere  che  Topera 
delledue  Sezioni  giurisdizionali  debba  poi  diyenire  piu  comoda 
e  meno  gravosa,  perche  i  frequenti  contrasti  e  conflitti  di 
interessi  nascenti  dairingerenza  dello  Stato  nelPattivit^ 
socialc  e  i  rapporti  sempre  piu  numerosi  dei  cittadini  con 
la  pubblica  amministrazionc  non  lasciano  sperare  una 
moderazione  nello  sviluppo  della  litigiositi  amministrativa, 
che  anzi  questa  andra  sempre  piu  aumentando  per  la  ten- 
denza  della  nostra  legislazione  ad  allargare  il  campo  della 
competenza  di  merito  della  V  Sezione. 

Le  conclusioni,  concretate  in  forma  di  proposte  dal 
relatore,  furono,  per  la  parte  strettamente  statistica,  le  se- 
guenti : 

1®  che  si  integri  la  ricerca  statistica,  ora  limitata  alle 
funzioni  giurisdizionali  delle  Giunte  provinciali  amministra- 
tive  6  del  Gonsiglio  di  Stato,  con  le  notizie,  che  i  competenti 
uffici  gik  raccolgono,  sulPazione  spiegata  da  altri  GoUegi  od 
Autorit^  nell'esercizio  di  attribuzioni  connesse  o  analoghe  a 
quelle  giurisdizionali;  ^ 

2**  che  si  uniformino  i  prospetti  per  le  Giunte  pro- 
vincial! amministrativa,  qualora  si  yoglia  mantenere  la  distin- 
zione  dei  giudizi  trattali  con  le  forme  contenzlose  e  di  quelli 
trattati  con  forme  piu  economiche,  e  si  integrino  con  le 
notizie  riguardanti  le  interlocutorie  e  i  casi  di  irricevibilit^; 
3**  che  si  renda  conto  piu  preciso  della  durata  mas- 
sima  dei  procedimenti,  e  della  anzianit^  dei  piu  vecchi  ri- 
corsi pendenti; 

4*»  che  siano  piu  precisamente  configurate  le  varie 
specie  di  vertenze,  per  facilitare  I'uniforme  registrazione  dei 
dati; 


x^ 
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che  le  classificazioni  per  materie  non  si  riferiscano 
alle  decisioni,  ma  anche  ai  ricorsi; 
che  dalle  statistiche   del   Gonsiglio   di  Stato  risulti 
la  pubblica  Am  minis trazione   si  sia  fatta   rapprc- 
e  difendere; 

che,  per  quanto  riguarda  le  decisioni  sulle  vertenze 
i,  si  possa  conoscere  quante  elezioni  furono  an- 
e  quante  convalidate; 

che,  infine,  si  sottopongano  i  dati  ad  un  accurate 
),  onde  sia  meglio  garantita  la  loro  esattezza.  , 
omise  poi  il  relatore  di  esprimere  qualche  voto 
1  ordine  alPazione  della  giustizia  an^ministrativa, 
quanto  le  cifre  statistiche  aveyano  messo  in  chiaro, 
amente: 

che  fossero  segnalati  al  Governo  i  ritardi  nella  li- 
ne delle   spese  pel   mantenimento   degli   inabili   al 

che  si  segnalassero  pure  grinconvenienti  dell'at- 
>tema  di  rimborso  delle  spese  di  spedalita,  special- 
>er  quanto  attiene  al  domicilio  di  soccorso; 

che  fosse  anche  richiamata  Tattenzione  del  Go- 
lUa  dannosa  lentezza  nella  decisione  delle  contro- 
iguardanti  operazioni  elettorali,  onde  la  convenienza 
ivere  i  rgl^tivi  ricorsi  nei  ruoli  d'urgenza  anche 
e  Giunte  provinciali  amministrative  per  analogica 
ione  deirarticolo  294  del  Regolamento  generale  giu- 

e  di  semplificare  le  procedure,  facililando  Tinvio 
ali  delle  elezioni  e  delle  schede  contestate  e  di  altri 
iti,  ad  evitare  decisioni  interlocutorie; 

che,  infine,  si  considerassero  urgenti  i  ricorsi  con 
npugna  il  legittimo  esercizio  di  funzioni  giurisdi- 
)  notarili,  e  quelli  contro  licenziamenti  di  pubblici 
ri  0  simili,  che  possono  esporre  V  Amministra- 
domande  e   azioni  per  indennizzi  commisurabili    a 
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Tutti  questi  voti,  che  furdno  ampiamente  discussi  dalla 
Commissione,  trovarono  fayorevole  accoglienza  nella  Gom- 
missionc  stessa,  e  ad  essi  ne  furono  a^iunti  alcuni  altri: 
per  sollecitare  una  precisa  definizione  legislativa  sulla  ma- 
teria contenziosa  contenula  nel  n.  12  deirarticolo  1  della 
legge  1°  maggio  1890,  e  per  proporre  di  tralasciare  Tesame 
delle  notizie  gia  raccolte  per  gli  anni  1904,  1905  e  1906, 
istituendo,  a  partire  dal  1°  gennaio  1908,  una  nuova  e  piii 
completa  ricerca  che  tenesse  conto  anche  delle  innovazioni 
recate  dalla  legge  del  7  marzo  1907. 

Anche  queste  proposte  furono  approvate,  e  poiche  venne 
iftcaricato  il  Gomitato  perrhanente  di  fare  gli  studi  necessari 
per  la  riforma  dei  modelli,  lo  si  prego  anche  di  tener  conto 
in  questi  studi  del  voto  formulato  dal  commissario  Luc- 
chini,  di  penetrare  piu  addentro  coUe  cifre  statistiche  nella 
funzione  giudiziaria  amministrativa,  non  arrestandosi  alia 
sola  parte  formale  ed  esterna,  quale  puo  risultare  dal  nu- 
mero  dei  ricorsi  e  dal  numero  degU  accogUmenti  e  dei 
rigetti,  ma  cercando  di  cogliere  le  ragioni  degli  uni  e  degli 
altri  per  formarsi  un  giudizio  piii  esatto  e  preciso  sul  modo 
con  cui  si  esplica  la  detta  funzione. 

Snll'amministrazioiie  della  g^nstizia  penale. 

Nel  programma  degli  studi  della  Gommissione  e  se- 
gnato  anche  questo  tema,  come  complemento  di  quella 
relazione  piu  generale  che  studia  il  process©  penale  quale 
fonte  di  dati  sulla  delinquenza.  Gli  istituti  sotto  questo 
titolo  particolarmente  esaminati  sono :  le  -  cilazioni  dirette 
e  direttissime,  la  carcerazione  preventiva,.la  liberta  prov- 
visoria,  i  giudlzi  d'appello  e  la  durata  dei  procedimenti, 
cio^  quelli  che  mirano  specialmente  a  dar  conto  delPan- 
damento  della  funzione  penale  in  ordine  alia  speditezza  di 
essa  e  alle  restrizioni  che  essa  impone  alia  liberta  personale 
degli  imputati. 
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Relatore  su  questo  tema  fu  il  comm.  Azzolini,  U  quale, 
dopo  aver  ricordalo  i  precedenti  lavori  su  quest!  argomenti 
e  accennato  al  roetodo  Ai  raecolta  delle  notizie  e  alle  in- 
fluenze  che  la  legislazione  penale  del  1890  ha  portato  anche 
in  quest!  isliiuti  giudiziari,  eolle  conseguenti  difficolU  di 
comparazione  delle  cifre  dal  periodo  che  comincia  da 
queiranno  con  quelle  del  periodo  anteriore,  ha  cominciato 
I'esame  delle  cifre  sulle  citazioni  dirette  e  direttissirae. 
Prima  pero  ha  ricordalo  gli  incitamenti  ministeriali  impartiii 
in  piu  occasioni,  ma  particolarmente  nel  1880,  per  otle- 
nere  quello  che  allora  pareva  Tideale  delle  procedure,  e 
ciofe  che  la  citazione  diretta  dovesse  costituire  la  regola  e 
la  istruzione  formale  Teccozione,  per  rilevare  che  sotlo  lo 
influsso  di  questi  eccitamenti  si  ebbe  qualche  aumento 
nelle  cifre  delle  citazioni  dirette  e  direttissirae,  ma  che  poi 
queste  citazioni  divennero  sempre  piu  scarse  fino  al  1890 
(si  tocco  un  massimo  di  16. 12  per  cento  itnputati  pei  quali 
poteva  aver  luogo  Pistruzione  formale  nel  1881  e  un  mi- 
nimo  di  9.05  nel  1889).  Da  quell'anno,  per  efifetto  della 
mutata  legge  penale  e  delle  modificazioni  portate  alle  nonne 
della  competenza,  si  ebbe  un  aumento  numerico  special- 
mente  delle  citazioni  dirette,  che  pero  non  si  mantenne 
costante,  poichfe,  dopo  i  primi  anni  di  applicazione  della 
nuova  legislazione,  le  cifre  proporzionali  al  numero  degli  im- 
putati  pei  quali  si  sarebbe  potuto  procedere  con  istruzione 
formale,  rimasero  quasi  invariate,  se  pur  non  accennano 
a  lievi  dirainuzioni  (12.  34  nel  1892  e  11.  08  nel  1905). 
Tra  regione  e  regione  si  notano  sensibili  dififerenze  nella 
applicazione  di  questi  islituti,  rilevandosi  soprattutto  die 
essa  6  assai  scarsa  nei  compartimenti  dell'Italia  meridio- 
nale  e  insulare;  ma  ci6  pluttosto  che  a  diversity  di  crileri 
e  dovuto  a  differenze  di  condizloni  locali  della  delinquenza, 
essendo  risaputo  che  il  maggiore  o  minor  sviluppo  di  questa 
0  quella  forma  di  reato  in  uba  regione  6  causa  di  una  mag- 
giore 0  minore  applicazione   delle  citazioni  senza  formale 
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istruttoria.  Concluse  pertanto  il  relatore  questa  prima  parte 
col  rilenere  che  Ic  cifre  esamiaate  segnino  i  limiti  di  una 
normale  applicazione  tanto  della  citazione  diretta,  quanto 
di  quella  ^irettissima,  nelle  attuali  condizioni  di  legislazione 
e  di  ordinamento  giudiziario. 

Passando  a  esaminare  le  condizioni  degli  imputati  ri- 
spetto  alia  liberty  personale,  il  relatore  avverti  innanzitutto 
che  i  quattro  quinti  degli  imputati  sottoposti  a  procedimento 
penale  rimangono  liberi  e  che  spno  quindi  esigue  le  cifre 
di  coloro  che  subiscono  una  restrizione   della   loro  liberta. 

11  numero  degli  ammessi  a  libertii  provvisoria  risente 
deirinfluenza  della  nuoxa  legislazione  penale  introdotta  dal 
1*  gennaio  1890,  soprattutto  per  efifetto  della  piii  ristretta 
competenza  delle  Corti  di  assise,  ma  in  generale  pu6  dirsi 
che  6  scarso  il  numero  di  queste  ammissioni,  specialmente 
se  si  lien  conto  dell'aumento  progressivo  degli  imputati 
avanti  le  singole  magistrature.  Lc  risultanze  statistiche  di 
questo  istituto  e  quelle  precedentemente  esaminate  della  cita- 
zione senza  formale  istruttoria,  indussero  il  relatore  a  con- 
statare  la  scarsa  efficacia  di  questi  istituti  nel  limitare  la 
custodia  preventiva  degli  imputati  e  gli  ofWrono  occasione 
di  passare  ad  esaminare  la  durata  della  carcerazione  pre- 
ventiva. La  quale,  per  quanto  riguarda  gli  Uffici  di  istruzione, 
per  la  maggior  parte  degli  imputati  —  i  tre  quarti  circa  — 
non  si  protrae  oltre  un  mese,  pur  essendo  abbastanza  nu- 
merosi  i  casi  in  cui  la  durata  della  detenzione  raggiunge 
ed  oltrepassa  Tanno;  il  che  non  puo  a  meno  di  doversi  de- 
plorare.  Presso  le  Sezioni  di  accusa,  come  fe  owio,  i  periodi 
di  durata  si  vanno  alzando  sensibilmente,  tantochfe  non  k 
scarso  annualmente,  specie  nei  distretti  meridionali,  il  numero 
dei  detenuti  da  oltre  un  anno.  I  nove  decimi  degli  impu- 
tati detenuti  sono  giudicati  dai  Pretori  entro  un  mese  dallo 
arresto,  ma  questa  proporzione  negli  ultimi  anni  tende  a 
diminuire,  crescendo,  per  converso,  il  numero  degli  imputati 
detenuti  da  piu  lungo  tempo  e  perslno  da  oltre  tre  mesi. 
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:i  ai  Tribunali  oltre  la  tneta  degli  imputati  rim'angono 
[o  di  carcerazione  preventiva  per  non  piii  di  un  mese 

un  terzo  per  non  oltre  tre  mesi.  Infine  avanti  le  Corti 
se  la  durata  normale  della  carcerazione  preventiva  e 

mesi  e  un  annoi  pur  essendo  presso  questa  magi- 
BL  nuraerosi  i  casi  di  detenzione  fra  a  un  anno  e  due 
aon  pochi  anche  quelli  di  durata  superiore  a  due  anni. 
gravita  dell'inconveniente  di  un  eccessivo  prolunga- 
della  carcerazione  preventiva  si  appalesa  specialmente 
so  in  relazione  coli'esito  del  giudizio,  non  solo  per  i 
Hi  che  quindi  vennero  iiigiustamente   privati    della 

ma  anche  per  i  condannati,  pei  quali  non  d  sempre 
nte  correttivo  lo  scomputo  del  tempo  passato  pre- 
mente  in  carcere,  giusta  I'articolo  40  del  G.  p.,  a 
clere  dal  fatto  che  puo  aversi  una  vera  e  propria 
)ne  anticipata  della  pena,  con  alterazione  dei  criteri 
siedono  al  sistepa  penitenziario  graduale,  scritto  nel 
e  disciplinato  nel  regolamento  carcerario,  ma,  pur- 

non  applicato  integralmente  in  Italia, 
ih^  la  questione  della  durata  della  carcerazione  pre- 

^  una  questione  di  Umiti,  non  essendo  possibile  che 
)dia  preventiva  possa   essere   del   tutto  eliminataf  il 

dovette  riconoscere  che,  mentre  per  i  condannati 

statistiche  palesano  delie  incpngruenze  in  nessun 
iustificabili,  riscontrandosi  casi  di  durata  della  car- 
le preventiva  oltre  i  limiti  di  durata  della  pena 
)  infliggere  il  giudice,  per  i  prosciolti  gli  inconve- 
ono  assai  piii  ridotti,  per  essi  scoprendosi  gi&  una 
a  a  restare  entro  limiti  tollerabili,.  per  conciliare  le 
I  della  giustizia  col  rispetto  alia  liberty  individuale. 
idizi  d'appello  furono  oggetto  di  un  esame  partico- 
to  da  parte  del  relatore,  il  quale  dapprima  rilevo 
fiumero  complessivo  e  Tandamento  di  essi  senza  ri- 
alle  Magistrature,  poi  istitui  un  confronto  tra  quelli 
vanti  i  Tribunali  e  quelli  innanzi  le  Corti,  per  met- 
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terne  in  evidenza  le  dififerenze  quantitative  e  qualitative.  11 
seguire  il  relatore  in  questa  rassegna  mi  obbligherebbe  a 
riportare  intere  pagine  del  suo  diligente  studio,  e  percid  mi 
limito  a  riferire  la  conclusione  che  egli  trasse  dall'esame 
delle  cifre. 

II  funzionamento  deirappello  non  presenta  gravi  ano- 
malie;  le  regolarita  statistiche  rilevate  attestano  uno  svol- 
gimento  normale  di  questo  istituto,  entro  i  limiti  segnati 
dal  Godice  e  dalla  pratica  giudiziaria.  Pud  desiderarsi  un 
minor  numero  di  casi  di  riforma  e  una  maggiore  speditezza 
dei  process! ;  ma  anche  le  cifre  attuali  non  destano  preoc- 
cupazioni,  se  si  pensa  che  1*85  per  cento  dcgli  imputati  si 
ferma  al  primo  giudizio,  e  che  per  una  melk  degli  altri  che 
ricorrono  in  appello  viene  confermata  la  sentenza  del  primo 
giudice.  Aggiungasi  poi  che  un  giudizio  sicuro  sulla  bont& 
o  meno  dei  giudizi  di  primo  grado,  desunto  dalPesito  degli 
appelli,  non  si  potrebbe  fare  se  non  conoscendo  quante  volte 
le  riforme  sono  dovute  a  una  diversa  valutazione  delle 
circostanze  di  fatto  o  di  diritto,  in  seguito  a  riassunzione 
delle  prove,  e  quante  volte  soltanto  a  una  dififerenfe  esti- 
mazione  del  grado  maggiore  o  minore  di  responsabilita 
dell'imputato.  Ma  queste  notizie  non  sono  fornite  dai  pro- 
spetti  statistici,  nfe  sarebbe  facile  il  procurarsele. 

L'ultimo  punto  esaminato  dal  relatore  fu  quello  della 
durata  dei  procedimenti,  sulla  cui  importanza  non  6  d*uopo 
che  io  insista,  la  speditezza  delle  procedure  essendosi  sem- 
pre  considerata  come  una  condizione  indispensabile  della 
efficacia  delle  pene.  Lo  studio  del  comm.  Azzolini,  anche 
in  questa  parte,  fu  dei  piii  esaurienti,  perchfe  egli  portd  il 
suo  esame  non  solo  suUe  cifre  della  durata  dei  processi  per 
ogni  magistratura,  ma,  quando  la  statistica  gliene  offerse 
il  mezzo,  analizzd  anche  i  periodi  di  durata  del  tempo 
complessivo  in  cui  i  processi  rimrasero  innanzi  alle  varie 
autorita  inquirenti,  requirenti   e  giudicanti,   di  primo  e  di 
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secondo  grado,  per  sapere  realmente  se  la  giustizia,  nella 
sua  parola  ultima  e  definitiva,  sia  sollecita  o  tardiva.  In 
generate,  le  cifre  rivelano  un  andamento  piuttosto  rogolare, 
e  se  non  mancano  esempi  di  procedure  troppo  a  lungo 
protralte  presso  ciascuna  inagistratura,  non  bisogna  dimen- 
ticare  che  questi  casi  anormali,  ma  che  pur  si  ripctono  con 
una  certa  costanza  ogni  anno,  dimostrano  la  sussistenza  di 
cause  che  non  sono  tanto  addebitabili  a  negligenza  dei  fun- 
zionari  dell*ordine  giudiziario,  quanto  a  resistenze  artifi- 
ciose  delta  parti  interessate  nel  giudizio,  alle  quali  la  legge 
non  sempre  oflFre  il  mezzo  di  opporsi  efficacemente.  Restano, 
e  vero,  i  casi  tipici  di  processi  protratti  oltre  ogni  limite 
comporlabile  e  per  i  quali  non  ^  facile  scagionare  comple- 
tamente  la  magistraturs^  da  una  qualche  responsabilita,  ma 
non  h  da  questi  che  la  statislica  pud  trarre  le  sue  conclu- 
sioni,  dovendo  essa  guardare  ai  grandi  numeri  se  non  vuole 
smarrire  la  via  che  deve  percorrere. 

II  relatore  chiuse  la  sua  relazione  senza  presentare  al- 
cuna  proposta  di  votazione,  ma  soltanto  coiraugurio  che 
il  nuovb  Godfce  di  procedura  penale  potesse  veder  presto 
la  luce  e  portare  nei  vari  ordini  giudiziari  que!  migliora- 
menti  che  sono  reclamati  anche  dalle  conclusioni  a  cui 
lo  studio  statistico  da  lui  compiuto  Paveva  portato. 

Queste  conclusioni  parvero  al  commissario  onorevole 
Lucchini  improntate  a  troppo  ottimismo,  poich§  sia  per 
quanto  riguarda  la  citazione  diretta  e  direttissima,  e  le 
concessioni  della  liborta  provvisoria,  sia  per  la  durata 
dei  procedimenti  e  della  carcerazione  preventiva,  sia  per 
Tandamento  dei  giudizi  d'appello,  le  percentuali  illustrate 
dal  relatore  o  rivelano  per  sk  stesse  delle  deficienze  di  ap- 
plicazione,  come  risulta  dal  confronto  con  quella  che  se  ne  fa 
in  altri  Stati,  o  sono  insufficienti  per  un  giudizio  che  di  tali 
istituti  si  voglia  fare,  poich^  le  risultanze  statistiche  si  do- 
vrebbero  esaminare  alia  stregua  di   altri   dati  —  esito  dei 
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giudizi  e  ragioni  su  cui  si  fonda;  specie  dei  delitti  —  che 
la  staiistica  ora  non  pud  fornire. 

Su  questo  punto  fu  impegnata  una  brillante  e  doita  di- 
scussione,  specialmente  fra  il  relatore  e  Pon.  Lucchini,  il 
primo  dando  ragione  dei  suoi  apprezzamenti  che  deriva- 
vano  da  un  esame  minuto  e  coscienzioso  delle  cifre  e  il 
secondo,  a  sua  volta,  giustificando  i  propri  rilievi  col  con- 
fronto  di  notizie  statistiche  prese  auche  da  pubblicazioni 
straniere. 

In  sostanza,  la  divergenza  di  opinioni  era  piu  che  altro 
dovuta  a  due  tendenze  diverse,  Tuna,  quella  del  relatore,  di 
considerare  come  sintomo  di  migliorate  condizioni  taluni 
fatti,  statisticamenle  provati,  che  rispondevano  a  voti  gene- 
ralmente  accolti,  Faltra,  quella  delPon.  Lucchini,  di  non 
riteriere  ancora,  come  del  reslo  anche  il  relatore  in  piu  in- 
contri  aveva  dichiarato,  che  quel  fatti  rappresentassero  Tul- 
timo  limite  del  miglioramento  desiderato,  donde,  secondo 
lui,  la  necessita  di  studiarli  ancora  sotto  nuovi  aspetti  e  di 
eccitare  i  magistrati  ad  una  piu  larga  e  confidenle  appli- 
cazione  di  taluni  degli  istituti  esaminati,  affinch^  rispon- 
de^sero  pienamente  alle  esigenze  della  giustizia. 

Chiarite  infatti  queste  tendenze,  lo  stesso  on.  Lucchini  for- 
muld  alcune  conclusion!,  da  sottopore  a  deliberazione  della 
Gommissione,  con  cui  si  lamentava  lo  scarso  uso  della  cita- 
zione  diretta  e  direttissima  e  la  crescente  durata  dei  procedi- 
menti  e  della  carcerazione  preventiva,  e  si  faceva  voto  che 
le  pubblicazioni  statistiche  potessero  mettere  in  relazione 
i  dati  delle  condanne  e  dei  proscioglimenti  coi  modi  di 
introduzione  del  giudizio  e  potessero  anche  mettere  in  re- 
lazione la  citazione  diretta  e  direttissima,  i  gravami  e  i 
giudizi  di  appello  e  la  durata  dei  procedimenti  coiresito  di 
questi  e  le  specie  dei  reati,  tenendo  conto  delle  Ilelazioni 
sai  discorsi  inaugurali,  e  dei  raffronti  con  le  statistiche 
straniere. 

Queste  conclusioni  furono  approvate  dalla  Gommissione. 

8- A  — -  Annali  di  StatUtica.  O 
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Sni  discorsi  inangnrali  intomo  all'aminiiiifltnKimM 
deUa  ^ustizia  oivile  negli  anni  1906  e  1906. 

11  comra.  Ostermann  rifer)  su  questo  tema,  coimnciando 
dallo  scusarsi  se,  invitato  dal  Gomitato  permanente  a  pren- 
dere  in  esame  anche  i  discorsi  pronunciati  nel  1907,  quando 
gi&  egli  aveva  stesa  la  relazione  su  quelli  deiranno  prece- 
dente,  non  potfe,  per  ristrettezza  di  tempo,  fondere  in  una 
sola  rassegna  rillustrazione  dei  dati  delle  due  annate,  e  fd 
obbligato  di  fare,  come  in  appendice,  un  rapido  esame  delle 
cifre  del  secondo  anno. 

Per  i  discorsi  riguardanti  I*amministrazione  della  giu- 
stizia  civile  nel  1905  —  letti  quindi  nel  1906  —  il  relatore 
osservo  che  non  ancora  si  era  ottenuto  Tadempimento  di  un 
voto  piti  volte  manifestato  dalla  Comniissione,  che  cio^  quesli 
discorsi  fossero  fatti  dal  Capo  delPUfflcio,  poichfe  17  su  20 
di  essi  erano  stati  compilati-  da  sostituti  procuratori  gene- 
rali,  nonostante  che  una  circolare  del  novembre  1904  del 
Ministero  della  giustizia  raccomandasse  particolarmente  la 
osservanza  di  questo  obbligo.  Soltanto  nel  1906  si  sono 
potuU  sentire  gli  effetti  di  questa  circolare  c  deDe  conseguenti 
ripetute  raccomandazioni,  poich^  in  quelPanno  12  Procura- 
tori general!  attesero  personalmente  alia  redazione  del  di- 
scorso.  Dopo.avere  accennato  a  talune  difficoltii  che  rendono 
non  facile  n^  sempre  gradevole  il  compito  prescritto  dalPar- 
ticolo  150  deirOrdinamento  giudiziario,  e  che  sono  state 
messe  in  evidenza  anche  dagli  stessi  rappresentanti  del 
Pubblico  Ministero,  il  relatore  si  6  compiaciuto  che  recenti 
disposizioni  legislative  abbiano  disciplinato  questa  materia, 
togliendo  di  mezzo  un  argomento  che  quasi  ogni  anno  ve- 
niva  in  discussione,  quello,  cio^,  di  conservare  o  no  quest! 
discorsi,  e  si  ^  particolarmente  compiaciuto  che  la  soluzione 
della  questione  sia  stata  per  il  mantenimento,  persuaso 
dcirutitita  grandissima  di  quest!  discorsi,  dei  qua!!  la  Com- 
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missione  di  statistica  non  potrebbe  assolutamente  fare  a 
menp. 

Vuole  pero  il  relatore  che  essi  siano  piu  completi, 
cio^  non  trascurino  alcuna  delle  varie  branche  dei  servizi 
che  costituiscono  rAmministrazione  della  giostizia,  e  dove 
qaesta  trascuranza  dipende  da  deficenze  dei  prospetti  som- 
mari  nei  quali  si  raccolgono  le  cifre  che  vengono  poi  illu- 
strate nei  discorsi  —  come  per  i  fallimenti  e  per  gli  infor- 
toni  degji  operai  sul  lavoro  —  fece  voti  perche  questi 
prospetti  venissero  completati. 

Qui  dovrei  entrare  nei  campo  delle  cifre,  riassumendo 
quello  che  il  relatore,  pur  raggruppando  il  suo  dire  sotto 
taluni  argomenti,  ha  rilevato  di  noteyole  in  ciascun  discorso, 
sia  suirandaroento  dei  singoli  istituti  giudiziari,  sia  sui  voti 
di  riforma  di  quelli  che  fossero  risultati  imperfetti.  Ma,  come 
gia  in  altre  consimili  occasion!  ho  avuto  opportunila  di 
dire,  la  scelta  di  cio  che  dovrei  riassumere  e  di  cio  che 
potrei  trascurare  mi  metterebbe  in  un  grande  imbarazzo, 
parendomi  che  tutto  meritasse  di  essere  posto  sotto  gli  occhi 
di  V.  E.,  e  quindi  finirei  per  riprodurre,  e  certamente  con 
scapito  della  chiarezza  e  deH'ordine  deiresposizione,  cio  che 
il  relatore  ha  con  tanta  diligenza  e  sapienza  raccolto. 

Debbo  pertanto  restringermi  a  riportare  le  conclusioni 
del  relatore,  che  sono  Tespressione  di  yoti  formulati  sulle 
osservazioni  che  egli  a  mano  a  mano  ha  avuto  occasione 
lii  fare. 

Oltre  i  voti,  gik  da  me  ricordati,  sulla  necessity  che 
queste  relazioni  dri  Procuratori  generali  presso  le  Gorti  di 
appello  e  di  cassazione  riguardino  tutte  le  branche  dei  ser^ 
vizi  giudiziari,  e  che  i  prospetti  sommari  da  allegarsi  ai 
discorsi  contengano  notizie  sui  fallimenti  e  sulle  controversie 
per  infortuni  degli  operai  sul  lavoro  e  siano  in  qualche  alira 
parte  lievemente  modificati,  il  relatore  voile  che  fossero  fatte 
presenti  a  V.  E.  la  mancanza  dei  prospetti  sommari  nei 
discorsi  di  Genova  e  di  Roma  e  la  ormai   consuetudinaria 
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mancanza  del  discorso  inaugurale  per  la  Gorte  di  cassa- 
zione  di  Firenze. 

Prendendo  poi  oecasione  da  un  lagno  del  Procuratore 
generate  di  Genova  circa  il  difetto  di  alunni  nelle  cancel- 
lerie  giudiziarie,  dopo  la  legge  che  riform6  la  pianta  oi-ga- 
nica  delle  cancellerie,  il  coram.  Ostermann  conforto  con  la 
propria  personale  esperienza,  tratta  dalle  condizioni  in  cui 
versa  il  distretto  della  Corte  di  Torino,  le  osservazioni  di 
quel  Procuratore  generate,  e  conseguentemente  feee  voto  che 
questo  stato  di  cose  fosse  segnalato  alia  vostra  attenzione. 
Alia  quale  voile  pure  che  fosse  richiamato  il  grave  arre- 
trato  di  lavoro  esistente  presso  la  Corte  di  cassazione  di 
Palermo,  e,  infine,  i  metodi  scorretti  seguitida  alcuni  pa- 
trocinanti  nelle  controversie  pertinent!  alia  legge  sugli  in- 
fortuni  degli  operai  sul  lavoro,  secondo  quanto  emerge  da 
uno  dei  discorsi  del  Procuratore  generale  di  Roma. 

La  Gommissione  prese  atto,  con  ^vive  espressioni  di 
plauso,  di  questa  relazione  del  commissario  Ostermann  e  ap- 
prove tutte  le  conclusioni,  dianzi  riassunte,  meno  quella  che 
si  riferiva  alia  mancanza  del  discorso  inaugurale  per  la 
Gorte  di  Gassazione  di  Firenze,  perch^  su  di  essa  diedero 
chiarimenti  tanto  il  comm.  Penserini,  primo  presidente  di 
quella  Gorte  di  appello,  quanio  il  comm.  Mortara,  nel  sense 
che  il  discorso  era  stato  letto  airassemblea  generate  e 
stampato  regolarmente. 

La  delhiquenza  in  lUrila  dal  1890  al  1905. 

II  Direttore  generale  della  statistica,  comm.  De'  Negri, 
fu  incaricato  dal  Comitate  permanente  di  riferire  sul  movi- 
mento  della  delinquenza  in  Italia,  che  non  era  state  stu- 
diato  dalla  Gommissione  da  diversi  anni. 

E  il  relatore,  appunto  per  questa  circostanza,  ha  creduto 
bene  di  non  limitarsi  a  considerare  questo  movimento  negli 
ultirai  anni,  ma  di  esaminarlo  per  un  lunge  periodo  e  pre- 
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cisamente  dal  1890  al  1905,  durante  il  quale  le  serie  delle 
cifre  sono  esattamenie  paragonabili,  avetidosi  uniformi  la 
legislazione  e  il  metodo  statistico. 

Nella  prima  parte  del  suo  studio,  il  comm.  De'  Negri, 
ha  intrapres(v  rillustrazione  delle  cifre  fornite  dai  registri 
giomalieri  e  si  e  intrattenuto  particolarmente  sui  reati  de- 
nunciati  e  giudicati,  cioe  sulla  delinquenza  apparente  e  su 
quella  legale,  mettendone  in  rilievo  le  variazioni  da  anno 
ad  anno  nel  complessivo  numero  e  nelle  singole  specie. 

La  progressione  numerica  dei  reati  denunciati  nel  pe- 
riodo  considerato  d  assai  notevole:  da  609,873  a  811,687, 
ossia  da  2023  ogni  100,000  ab.  a  2424,  con  un  massimo  di 
839,506  (ossia  2638  in  proporzione  agli  abitanti)  verificatosi 
nel  1898,  che  fu  un  anno  di  eccezionale  gravita  per  le  per- 
turbazioni  delPordine  pubblico  che  si  ebbero  a  deplorare, 
specialmente  in  alcune  region!  dltalia. 

L'aumento  medio  fra  i  due  anni  estremi  fu,  in  cifra 
tonda,  di  200,000  reati.  Per6  questo  aumento  in  gran  parte 
e  da  porsi  a  carico  delle  contravvenzioni,  poiche,  se  i  de- 
litti  risultano  aumentati  come  da  100  a  128,  le  contra v- 
venzioni  invece  crebbero  da  100  a  136,  il  che  significa  che 
airaumento  di  3  deiitti  corrispose  I'aumento  di  4  contrav- 
venzioni. 

Se  si  guarda  alle  varie  specie  di  deiitti,  si  nota  una  di- 
minuzione  sensibile,  e  da  parecchi  anni  costante^  degli  omi* 
cidii,  i  quaii  nel  periodo  esaminato  scemarono  di  oltre  un 
t^T&o;  le  lesioni  invece,  pur  con  qualche  oscillazione,  ten- 
dono  a  salire,  e  un  aumento  ^  pure  segnalato  nelle  rapine, 
nelle  estorsioni  e  nei  ricatti. 

I  furti  si  mantengono  in  una  cifra  piuttosto  alta,  ma 
non  accennano  ad  aumentare,  e  cosi  pure  le  truffe  e  le 
frodi.  Notevole  6  invece  Taccrescimento  dei  reati  contro  il 
buon  costume  e  Tordine  delle  famiglie,  pei  quali  pero  il  rela- 
tore  osserva  giustamente  che  la  querela  di  parte  pu6  influire 
ad  aumentare  il  numero  di  quelli  portati  a  cognizione  del- 
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Tautorilk  giudiziaria,  senza  che  in  reaiti  vi  sia  un  effettivo 
peggioramento  nolle  condizioni  della  moralita;  mentre  poi 
e  per  la  stessa  ragione  h  da  osservare  che  una  parte  di 
quest!  reati  resta  sempre  sottratta  airindagine  statistica  e 
le  cifre,  quindi,  esaminate  non  possono  mai  rappresentare 
le  reali  condizioni  della  delinquenza  contro  i  costumi. 

Una  linea  ascendente  k  segnata  anche  dai  reati  di  vio- 
lenza  e  di  resistenza  all'Autorita,  sebbene  negli  ultimi  anni 
si  noti  una  quasi  stability  nelle  cifre.  Le  variazioni,  era  in 
aumento  e  ora  in  diminuzione,dei  reati. contro  la  fedepub- 
blica  sono  anche  dovute  alia  natura  speciale  di  questa  fi- 
gura  di  reato,  il  cui  accertamento  e  subordinato  a  criteri 
di  apprezzamento  del  magistrato  che  possono  variame  sen- 
sibilmente  il  numero.  In  sostanza  il  quadro  della  delin- 
quenza apparente  speciflca  presenta  linee  piuttosto  marcate, 
con  tendenza  airaumento  per  molte  forme  delittuose,  e  con 
due  punti  salienti  per  gravita  nel  1908,  il  massimo,  e  nel 
1903. 

Dopo  aver  reso  conto  della  diminuzione  dei  reati,  che  si 
riscontra  passando  dallo  stadio  della  denuncia  a  qu^llo  dei 
giudizi,  a  causa  delle  perdite  che  si  veriflcano,  lungo  il 
corso  della  procedura  (specialmente  dovute  ai  reati  di  cui 
rimangono  ignoti  gli  autori,  i  quali  raggiungono  dra  quasi 
i  100,000,  e  sono  in  rapporto  ai  reati  denunciati  nella  pro- 
porzione  del  20  per  cento),  il  relatore  passo  aU'esame  dei 
giudizi,  illustrando  le  cifre  dei  reati  giudicati  e  degli  imputati 
prosciolti  e  condannati,  di  quelli  analizzando  le  specie,  e  di 
questi  i  motivi  del  prosciogUmento  e  le  pene  inflitte,  non 
solo  per  il  complesso  del  Regno,  ma  anchie  per  i  singoli 
compartimenti. 

La  conclusione  finale  di  questo  studio  —  verso  la  quale 
mi  aflfretto,.  non  tanto  perche  non  sarebbe  facile  riassumere 
le  molte  e  interessanti  cose  dette  dal  relatore,  tulte  coUegate 
fra  loro  da  una  rigorosa  logica  statistica,  che  non  con- 
sente  che  si  trascuri  questa  o  quella  parte,  senza  rendere 
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meno  chiara  qualche  altra,  quanto  perchfe  m'accorgo  che 
questa  mia  relazione  assume  proporzioni  troppo  vaste,  del 
che  mi  dolgo  per  Tabuso,  cui  mi  costringe,  del  tempo  che 
V.  E.  potrebbe  piu  utilmente  impiegare  in  altre  importanti 
occupazioni  —  fu  la  seguente: 

Dal  1890  al  1905  i  reati  non  soltanto  nel  loro  insieme, 
ma  nelle  principali  figure  sono  aumentati;  questo  aumento, 
oltre  che  suUe  contravvenzioni,  grava  sui  delitti  con  una 
progressione  piu  rapida  di  quella  con  cui  aumenta  la  po- 
polazione,  ed  ha  segnato  un  punto  culminante  nel  1898, 
pur  essendo  specialmente  sensibile  negli  anni  centrali  della 
serie.  Una  sola  figura  di  reato  puo  dirsi  in  costiante  dimi- 
nuzlone,  quella  degli  omicidii.  L'aspeito  aituale  della  crimi- 
nality, a  giudizio  del  relatore,  rivela  un  maggior  dispregio 
delPautorita  costituita  e  una  minor  resistenza  all'impeto 
delle  passioni.  Le  condizioni  della  criminalita  appariscono 
piu  gravi  nei  compartimcnti  deiritaiia  meridionale,  dove 
del  resto  le  condizioni  di  istruzione  e  di  ricchezza  sono  peg- 
giori  che  negli  altri  compartimenti  e  dove  soltanto  ora  si 
accenna,  con  serietk  di  propositi,  a  migliorarle. 

La  seconda  parte  della  relazione  del  comm.  De'  Negri 
contiene  una  succinta  anticipata  illustrazione  dei  dali  che 
sono  esposti  nel  secondo  volume  delle  Notizie  complemen- 
tari  alle  statistiche  penali,  di  cui  h  prossima  la  pubblica- 
zione,  e  la  terza  consiste  in  una  esposizione,  fatta  con  molte 
eautele  ma,  cid  nouostante,  con  le  maggiori  riserve,  di  con- 
fronti  internazionali  sulla  delinquenza  in  generale  e  su  al- 
cune  forme  tipiche  di  essa  come  VomicidiOy  le  lesioni  e  il 
furto,  che  sono  delitti  considerati  in  maniera  piu  o  meno 
uniforme  presso  le  varie  legislazioni  e  per  cui  la  compara- 
zione  riesce  meno  difficile. 

Tanto  nella  seconda  parte,  quanto  in  questa  terza  su  di 
un  punto  particolarmente  si  ferm6  il  relatore:  la  delin- 
quenza dei  minorenni,  grave  assai  tanto  in  Italia  quanto  in 
altri  paesi.  L'aumento  considerevole  del  numero  dei  delin- 
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quenti  minorenni  5  un  fatio  che  lo  statistico  non  pu5  lasciar 
passare  inosservato  6,  pur  lasciando  ad  altri  il  compito  di 
ricercare  le  cause  per  studiarne  i  rimedi,  esso  non  pu6  a 
meno  di  richiamarvi  sopra  Pattenzione  del  Governo  e  di 
quanti  si  interessano  al  miglioramento  morale  ed  econo- 
mico  del  proprio  paese.  Fu  appunto  una  conclusione  in 
questo  senso  che  il  relatore  sottopose  al  voto'dei  colleghi  e 
che  la  Commissione  non  solo  accett6  ma  amplio,  desiderando 
da  un  lato  che  gli  sludi  fossero  diretti  anche  a  ricercare 
i  rlmedi  coniro  I'aumento  della  delinquenza  in  generate  e 
dall'altro  che  non  si  oraeilesse  di  fare  ricerche  statisiiche 
anche  suU'emigrazione  dei  minorenni  e  suUe  condizioni  di 
quelli  che  rimangono  in  patria,  dopo  che  i  loro  genitori 
hanno  emigrato.  Questi  voti  furono  il  corollario  di  una  di- 
scussione  la  cui  imporianza  fu  accresciuta  per  Tintervento 
delPE.  V.  che,  onorando  la  Commissione  di  sua  presenza 
nel  giorno  in  cui  essa  chiudeva  i  suoi  lavori,  voile  prender 
parte  alPinteressante  dibattito,  esponendo  un  piano  di  ri- 
formc  legislative  ancora  alio  studio,  ma  gia  maturo  nella 
mente  di  V.  E.,  che,  se  altuato,  segneri  Tinizio  di  un 
indirizzo  nuovo,  rispondente  agli  odierni  bisogni  della  so- 
cieta. 

Ascrivo  a  ventura  di  aver  potuto  udire  parole  di  tanto 
interessamento  per  la  gioventii  traviata  e  delinquente,  dal 
posto  di  presidente  della  Commissione  per  la  statistica  giu- 
diziaria,  nelPatto  in  cui,  per  la  mia  avanzata  etk  e  per  ra- 
gioni  di  famiglia,  sono  costretto,  bench^  a  malincuore,  ad 
abbandonarlo.  Mi  pare  di  non  poter  lasciare  questo  ono- 
rifico  ufficio  in  migliore  occasione,  cioe  dopo  aver  compiuto 
Tultimo  mio  atto  di  presidente  col  sottoporre  aV.  E.,  pre- 
sente  ed  assenziente,  il  voto  dei  colleghi  eccitante  alio  studio 
dclle  condizioni  reali  della  delinquenza  generate  e  di  quella 
speciale  dei  minorenni  e  dei  rimedi  atli  a  contenerle  in  piu 
ristretli  confini. 
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Nel  prendere  commiato  da  V.  E.  e  dai  colleghi,  che  per 
tanti  anni  mi  dimostrarono  la  loro  benevola  simpalia, 
mando  a  tutti  il  salulo  del  cuore,  coiraugurio  che  la  Com- 
missione  continui,  e  per  molto  tempo  ancora,  a  spiegare 
la  sua  operosita  in  questi  studi  onde  hanno  tanto  giova- 
mento  i  servizi  deiramministrazione  delia  giusiizia. 

Voglia,  signer  Ministro,  accogliere  i  sensi  della  mia  pro- 
fonda  osservanza. 


Di  V.  E. 


Dev.mo 
M.  BELTEANISCALlA 

Senatore  dpi  Regno. 
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Seduta  del   5  luglio  f  007. 


Pretldenza  di  S.  E.  il  Softo-Seoretario  di  Stato,  on.  M.  POZZO. 

Sono  pre^nti  i  commissari:  Arcoleo^  Arena,  Azzolini,  Bel- 
tran\-Scalla,  Brasa,  Cocacci,  De'  Negri,  Ooria,-  Lucchini,  Mor- 
tara,  O^termann,  Penserini,  Peria,  Ronchetti,  SandrelU,  Tami,  e  i 
segretari:  Aschieri  e  Farace. 

La  seduta  iocomincia  alle  ore  10. 

Prbsidbntb.  E  lieto  di  poriare  alia  Commissione  il  saluto  del 
Ministro,  impedito  per  ragioDi  di  ufficio  di  iDtervenire  a  questa 
prima  sedata.  Egli  gik  conosceva  personalmente  taluni  membri 
della  Commissione,  altri  ha  potuto  conoscerli  oggi,  ma  tutti  co- 
nosceva per  fama,  essendo  il  valore  di  ciascano  ben  nolo  e  tale 
da  dare  alia  Commissione  un'altissima  aatoritli,  onde  i  lavori  di 
essa  sono  giustamente   apprezzati   dal  Governo  e  dagli  studios!. 

S.  E.  il  Ministro  I'ha  incaricato  di  partecipare  la  sua  speranza 
di  intervenirc  a  qualcuna  delle  adunanze  della  Commissione  prima 
che  questa  sessione  si  chiuda,  per  dimostrare^Finteressamento 
che  porta  ai  lavori  di  questo  Consesso  e  come  egli  sia  disposto  a 
secondarne  i  voti,  affinchd  possano  raggiungere  quel  pratico  risul- 
tato  che  tutti  si  augurano. 

Bbltrani-Scaua.  Ringrazia,  anche  a  nome  dei  colleghi,  S.  E. 
il  Sotto-Segretario  di  Stato  delle  gentili  parole  rivolte  alia  Com- 
missione e  lo  prega  di  ossequiare  in  nome  di  questa  S.  E.  il 
Ministro,  dei  cui  intervento  a  qualcuna  delle  venture  sedute  si 
terHi  altamente  onorata. 

(5.  E,  U  SoUO'Segretariodi  Stato  e$ee  daWaula,  e  a$$ume  la 
preiidensa  Von.  sen,  BeUrani-Scalia). 

1  —  Annali  di  Statistica,  Q 
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Pmidenza  deH'OR.  sen.  BELTRANISCAUA. 

Prbsidbntb.  Neirincominciare  i  nostri  layori  non  posso  fare 
a  meno  di  ricordare  che  proprio  in  qaesti  giorni  la  Commis- 
sioner ch&  fa  istituita  con  regio  decreto  del  20  aprile  1882,  compie 
i1  suo  giubileo. 

Fu  Too.  Zanardelli,  Ministro  Guardasigilli,  che,  compreso 
della  necessity  di  mettere  la  potenza  delle  cifre  a  base  delle  ri- 
forme  da  portare  neiramministrazione  della  giustizia  cirile  e 
penale,  istitu\  questa  Commissione  col  mandate  di  riordinare  le 
statistiche  gindiziarie;  e  quale  titoio  di  benemerenza  cio  sia, 
possono  attestarlo  coloro  i  quali  ricordano  ie  lacune,  le  disoor- 
danze,  spesso  le  contraddizioni,  delle  pubblicazioni  che  si  face- 
vano  un  tempo,  sicch6  la  statistica,  pib  che  di  stadl,  veniva  li- 
guardata  come  argomento  di  amaro  dileggio. 

Vada  dunque  alia  venerata  memoria  di  Giuseppe  Zaoardelli 
ii  nostro  omaggio  e  il  nostro  profondo  rimpianto.  Dope  di  lai« 
il  pensiero  si  rivolge  agli  eminenti  uomini  scomparsi  che  fiiron 
lustro  e  decopo  di  questa  Commissione :  Auriti,  Costli,  Messeda- 
glia,  Boccardo,  Righi,  Nocito,  Fomi,  Bosco,  e  a  quelli  che  fortu- 
natamente  sono  in  vita:  Canonico,  Gianturco,  Fortis,  Cosenxa, 
Ferri,  Municchi,  Borgomanero,  con  un  saluto  che  dica  loro 
come  non  abbiamo  dimenticuto  la  valida  cooperazione  prestataci. 
E  lasciate  che  porga  un  saluto  anche  ai  nuovi  colleghi  on.  Cola- 
janni  e  Ronchetti,  i  quali  col  loro  ingegno  e  con  la  loro  labo- 
riositk  rimpiazzeranno  degnamente  i  vuoti  delfe  nostre  file. 

Un  sentimento  di  legittimo  orgoglio  m'imporrebbe  il  dovere 
di  esporre  il  cammino  percorso,  Toperositii  dimostrata  dalla 
Commissione  in  questo  quarto  di  secolo;  ma  sento  imparl  le 
forze,  e  mi  limito  ad  accennarvi  i  punti  principali.  Sono  ben  31 
i  volumi  che  raccolgono  quei  lavori:  volumi  ricchi  di  un  mate- 
riale  prezioso  per  indagini,  osservazioni,  dottrina.  Aderendo  ad 
un  antico  quanto  ragionevole  vote,  da  voi  pid  volte  manifestato, 
il  nostro  segretario  cav.  Aschieri,  attende  ora  ad  un  copioso 
«  Indice  analitico  »  di  quella  collezione,  ed  ia  credo  di  essere 
interprete  vostro,   signori,    manifestando   a   questo    inieDigente, 
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instaochevole/ modesto  funzionario  la  pid  viva  riconoscenza  per 
la  faiica  siraordinaria,  improba  cui  si  6  sobbarcato. 

Dare  alle  sCatistiche  giudiziarie  un  ordinameDto  severe, 
positive,  stabile;  fare  che  esse  sisliko,  non  accozzaglia  di  numeri 
messi  insieme,  per  hiomentaDee  ed  impulsive  ricerche,  roa  cifre 
che  provengano  da  ddcumenti  sicuri,  preordiDati,  armoDizzati 
fra  lore,  e  perci6  agevolmeDte  cantroUabili/  fa  il  prime  pensiero 
dell'on.  Zanardelli,  ed  ^  state  il  prime  dovere  che  la  CoromissioDe 
si  ^  imposto.  Lavoro  luDgo,  miputo,  pazieote,  quotidiano;  ma 
obe  ha  pienamente  corrisposto  al  concetto  del  sue  fondatore  e 
date  ottimi  risultati. 

Nella  parte  civile  so  no  state  riformate  le  tabelle,  e  molte 
di  esse  trasformate  in  registri  nomioativi :  la  compilazione  delis 
scheda  civile  ^  stata  oggetto  di  studio,  e  dovra  forse  essere  in 
avvenire,  poich^  non  6  ancora  raggiunta  la  desiata  m^ta,  di 
trovare  eio^  Feleroento  prime,  la  fonte  unica  dei  fatti  complessi 
che  le  statistiche  devono  rappresentare. 

Nella  parte  penale  abbiamo  avuto  sorte  migliore,  I  registri 
gioi^n&Ueri  prima,  la  scheda  individuale  poi,  ci  han  messo  sulla 
buona  via;  ed  oggi  possiamo  dire  che  la  m^ta  6  stata  raggiunta 
col  Casellario  centrale,  dovuto  alia*  intelligente  iniziativa,  alia 
tenace  attivita  del  nostro  cpllega  Lucchini. 

QoBsto  ^  il  cammino  che  nella  parte  metodologica  abbiamo 
percorso;  e  il  maggior  merito  spetta  alPantico  direttore  gene- 
rale  della  ,statistica,  senatore  Bodio,  nonch^  al  di  lui  degno 
soccessore,  comm.  De'  Negri,  i  quali,  con  amore  indefesso, 
hanno  sempre  secondato,  talvolta  aocbe  stimolato,  Poperositk 
della  Ck>mmissione.  In  qual  mddo  questa  operosit^  siasi  spiegata, 
dird  era  brevemente. 

1  di$eor$i  inaugurali  dell'anno  giudiziarie  presso  le  Corti 
di  appello  furono  il  prime  campo  chiuso  della  Commissione;  e 
molti  di  Qoi  ricorderanno,  senza  dubbio,  col  diletto  che  si  prova 
riandando  gli  anni  della  giovinezza,  le  vive  discussioui,  le  sa- 
pieoti  dispute,  i  fieri  combattimenti  impegoati  spesso  tra  va- 
Iprosi  campioni  di  scuole  diverse,  ognuno  dei  quali,  ne)  nome- 
santo  della  scienza,  difendeva  strenuamente  la  propria  bandiera. 
Calmati,  anche  nella  Commissione,  gli  spiriti  giovaniii,  i  digcorsi 
dei  Procurator!  generali  divennero,  direi  quasi,  il  semenzaio    di 
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una  quantity  di  studi,  la  cut  imporianza  noo  ^  conosciuia  qoanto 
doTrebbesi  dagli  studiosi:  forse  perchd  (possiamo  dire  cod  si- 
cura  coscienza)  il  clangor  delle  trombe  &  il  saono  dei'  taraburi 
non  e  stato  mai  nostro  ideale. 

Alia  sorte  dei  minorenni  che  formano  Argomento  delle  pre- 
murose  cure  del  Governo,  la  Commissione  riyolse  fin  dal  soo 
inizio  una  speciale  attenzione,  e  van  ricordati  con  riconoscenza 
i  javori  del  senatore  Auriti  sulle  tuttile  e  eurcUele,  ai  quali  ban 
fatto  seguito  quelli  del  coUega  Azzolini;  i  lavori  sul  rieooero  per 
correzione  paterna,  coroinciati  dal  Borgomanero  e  continuati  ora 
dal  collega  Doria;  i  lavori  sulla  patria  poie$iii  dei  coUeghi  Bmsa 
e  Tarai  e  lo  studio  riassuntivo,  fatto  da  una  Sotto-Commissiooe 
appositamente  nominata,  sulle  condizioni  dei  minorenni  ahha^- 
donatif  traeiatt  e  delinquenti^  su  relazione  del  cav.  Aschieri,  per 
non  dire  che  dei  piu  iraportanti.  Piaghe  assai  vive  sono  state 
roesse  a  nudo  da  questa  Commissione  sul  minorenni  ed  i  rimedi 
cominciano  a  venire.  Facciam  voti,  o  signori,  affinchd  le  leggi, 
gik  presentate  al  Parlamento  sulFassistenza  agli  esposti  ed  a}« 
Pinfanzia  abbaqdonata,  colmino  un  deplorevole  vuoto  della  nostra 
legislazione  e  uo  bisogno  iroperioso  del  nostro  paese. 

B  passando  in  altro  campo,  come  non  ricordare  le  relazioni 
deirOstermann  sulia  lUigiositd,  quelle  del  Penserini  sulle  proce- 
dure di  fallimenio,  e  le  altre  dello  stesso  Penserini  e  del  Mor- 
tara  sui  giudisi  di  gradudzione,  del  De' Negri  sulle  eeeewsioni  irn^ 
mobiliari,  del  compianto  Bosco  e  del  Gianturco  snWe  Meparaiioni 
coniugali  e  il  dioorxio?  Relazioni  che  qualche  frutto  han  portato, 
ma  che  altri  e  raolti  ^  a  sperard  che  portino. 

B  debbo  anche  ricordare  gli  studi  sulla  statistica  del  eon" 
ienxioMo  eraricUe^  iniziati  dal  nostro  illustre  presidente  Messeda- 
glia,  e  oggi  continuati  dal  collega  Baccarani;  sulla  statistica  dei 
euUi,  proposti  con  vastissima  tela  dal  Curcio,  e  proseguili  dal 
Tami  e  dal  Molfino;  quelli  sulla  statistica  della  ^ms^*^  o/yimuM- 
stratiea,  comlnciati  dal  collega  SandrelH  e  condotti  innaosi  dal 
non  meno  valoroso  collega  Perla;  e  infine  gli  studi  sulle  irrego- 
laritd  riseontrate  negli  atti  di  stato  eioile,  dovuti  prima  al  Cano- 
nico,  poi  al  Cocucci  e  ora  all' Azzolini. 

E  passando  dalle  materie  civili  alle  penali,  la  cut  iropor- 
tanza  non  d  certamente  minore,  non  posso  passare  sotto  silenzio 
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le  relazioni  sui  diMcorgi  del  Procuraiori  generali  presso  le  Corti 
d*appello,  lettc  dal  Lucchini,  dal  Righi,  dairOstermann,  dalRic- 
ciuti;  quelle  sul  moeimento  delta  d^Im^ii^fua,  deltate  dal  Bodio, 
il  qaale  vi  portava  serapriB,  come  oggi  vi  porterli  il  De' Negri, 
profonde  osservazioni  aoalitiche  e  severi  ammonimenii;  quelle 
sul  Casellario  giudiziale,  fatte  dal  Cosenza,  dal  Grippe  e  dal 
Lacchini;  le  altre  del  Nocito  e  del  Lucchini  suglL  istituti  com- 
plementari  della  penalitd;  del  Forni  e  deirAzzolioL  snlVandtimento 
della  giuitizia  penale,  considerata  neirapplicazione  di  alcuni  isti- 
tuti, quali  la  libertd  proooisoria,  le  citaMtoni  dirette  e  direitis- 
fime,  il  career e  preeentivo^  occ. 

B  potrei  continuare,  o  sigoori,  perch6,  rileggendo  TeleDCO 
delle  relazioni  fatte^  per  scegliere  le  pid  importaoti,  mi  6  proprio 
accaduto  ci6  che  accadde  a  quel  l/rav*uomo  il  quale,  voleodo 
copiare  i  migliori  sooetti  del  Petrarca,  fin\  per  copiarli  tutti. 

Id  presenza  di  quanio  ho  detto,  e  che  pu6  chiamarsi  una 
statistica  deUe  statistiche,  chi  dirige  le  vostre  discussioni  e  sente 
ormai  imperioso  il  bisogoo  di  lasciare  ad  altri  pid  meritevoli 
Taltissimo  onore,  aoo  pub,  non  deve  che  esprimere  un  vote: 
possa  la  Commissione  proseguire  Delia  via  tracciata  ed  esser 
sempre,  quale  6  stata  flnora,  per  rufRcio  della  statistica  giudi- 
ziaria,  guida  sieura,  per  i  cuUori  delle  statistiche  discipline,  faro 
luminoso. 

LuocHiNi.  Come  uno  dei  pjii  anziani  commissari  crede  di  com''- 
piere  un  dovere  e  interpetrare  ad  un  tempo  il  pensiero  dei  colleghi 
ringraziando  il  presidente  del  diligente  compendio  da  lui  testd 
fatto  dei  lavori  della  Commissione  nei  suoi  veoticinque  anni  di  vita. 
In  esse  ha  saputo  rispecchiare  i  punti  piili  importanti  degli  studi 
compiuti,  con  una  sintesi  da  were  pregevole.  Deve  pure  esprimere 
un  plauso  alPopera  personale  del  Presidente,  augurandosi  che  egli 
possa  ancora  per  molto  tempo  continuare  neirufficio  a  cui  attende 
con  tan  to  zelo  e  fervore.  Crede  poi  di  esprimere  il  pensiero  dei 
colleghi  tributando  i  dovuti  elogi  alia  Segreteria  della  Commisr 
sione,  cosl  ben  diretta  dal  collega  comm.  Azzolini,  la  quale  d&  prova 
non  solo  di  diligenza  nel  disbrigo  dei  suoi  lavori,  ma  di  una  cono- 
scenza  profonda  di  tutti  i  vari  servizi  deH'Ammioistrazione  giudi- 
ziaria.  Pari  elogio  rivolge  alia  Direzione  generale  della  statistica. 
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cbe  con  tanta  sapienza  e  premura  coadiuva  la  Commissione  nei 
suoi  studi,  e  particolarmente  al  cav.  Aschieri,  il  cai  valore  e 
pari  alia  sua  grande  modestia. 

Ricordando  T opera  deirUfficio  di  segreteria,  non  vaole  di- 
.raenticare  i  nomi  dei  cavalieri  Farace  e  Licci,  che  disimpegDano 
egregiamente  il  loro  ufflcio. 

Pknsbkini.  All'ordine  del  giorno  ^  una  sua  relazione  sui  falli- 
menti,  ma  deve  dichiarare  che  non  la  presentera  in  questa  ses- 
siooe  per  la  seguente  ragione.  La  parte  piu  importante  della 
relazione  dovrebbe  essere  quel  la  concernente  il  concordato  pre- 
Gentieo  e  le  procedure  dei  piccoli  fallimenii,  i  due  nuovi  istituti 
della  legge  24  maggio  1903,  n  197.  E  siccome  il  materialc  della 
relazione  riguarda  il  biennio  1903-904,  per  i  due  ultiroi  istituti 
ricordati  le  cifre  si  hanno  per  il  solo  1904,  dal  qual  anno  si  sono 
predisposti  appositi  registri  anche  per  essi.  Ora  ^  troppo  breve  il 
periodo  perch^  dalle  cifre  si  possano  trarre  conclusioni  attendibili, 
e  quindi  gli  ^  parse  che  meglio  convenga  attendere  i  dati  del  1905 
e  riferire  almeno  per  un  biennio. 

pREsiDBNTB.  Prende  atto  di  questa  dichiarazione  nellMntesa  che 
il  comm.  Penserini  riferirk  suU'argomento  nella  prossima  sessione. 

Informa  la  Commissione  che  il  senatore  Bodio  gli  ha  scritto 
di  non  potere  intervenire  alTodiema  seduta  e  la  ha  pregato  di 
presentare  in  suo  nome  la  proposta  che  lo  studio  sul  divorzio  del 
compianto  collega  Bosco  venga  pubblicato  a'spese  dei  Minister!  di 
grazia  e  giustizia  e  di  agricoUura,  ricordando  che  esse,  in  origine, 
era  una  relazione  alia  Commissione,  che  doveva  quindi  essere  in- 
serita  negli  Aiti  e  la  spesa  far  carico  ai  Ministeri  surricordati  nella 
consueta  proporzione. 

AzzoLiNi.  Fa  rilevare  che  occorre  alPuopo  prendere  oppor- 
tuni  accordi  fra  i  Ministeri  interessati. 

LuccHiNi.  Poich^  il  senatore  Bodio  non  pu6  oggi  intervenire 
alia  riunione  e  percio  ha  mandate  per  iscritto  al  Presidente  la  let- 
tera  di  cui  6  state  ora  riassunto  il  contenuto,  crede  che  la  Com- 
missione non  debba  occuparsi  della  proposta  fatta  sonza  prima 
esprimere  tutto  il  5uo  sincere  rammarico  per  la  perdita  di  un  col- 
laboratore  cos!  preclaro  come  il  prof.  Bosco.  Lasciando^  senm- 
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tore  Bodio,  che  ebbe  coiresttnto  tanti  vincoli  di  affettoosa  inti- 
mitit,  il  cdmpito  di  oommemorarlo  in  modo  degno,  eg\i,  che  oon 
credeva  di  dovere  oggi  prendere  la  parola  per  questo  mestissimo 
ufficio,  si  limita  ad  esprimere  il  piu  vivo  rimpianto  per  rimma- 
tnra  morte  di  un  si  valoroso  collega,  valoroso  proprio  in  quelle 
discipline  che  forroano^a  base  dei  lavori  della  Commissione.  II 
Bosco  ha  lasciato  in  questi  studi  tracce  che  certamente  non  spa- 
riranno  e  negli  AUi  della  Commissione  sono  i  documenti  dei  suoi 
poderosi  studi.  Ed  6  ben  giusto  che  in  questi  Atti^  come  ne  fa  pro- 
posta  il  coilega  Bodio,  sia  inserito  quel  lavoro  sul  divorzio,  che 
pu6  dirsi  la  principale  tra  le  opere  del  Bosco  e  che  in  gran  parte 
rientra  nelle  coropetenze  della  Commissione;  e  quindi  non  puo  che 
associarsi  col  miglior  animo  alia  proposta  testd  enunciata  dal  pre^ 
sidente.  Resta  a  vedere  in  qual  modo  possa  provvedersi  alle  rela- 
tive spese  di  stampa,  avuto  riguardo  ai  mezzi  limitati  di  cui  di- 
spone rAoMiiinistrazione  per  questa  Commissione  e  per  il  ser- 
vizio  statistico.  Baster^  per6  che  la  Commissione  esprima  un 
vote  caloroso  per  la  pubblicazione  deH'opera. 

Brusa.  Non  pu6  che  associarsi  alle  nobili  espressioni  del  Luc- 
chini  dedicate  Alia  memoria  del  compiantae  valoroso  coilega  Bosco. 
Ritiene  egli  pure  che  sia  prime  dovere  della  Commissione »  non 
solo  il  rimpianto  pel  vuoto  che  egli  ha  lasciato,  ma  Vonorarne  la 
memoria  coiraccogliere  il  vote  dei  colleghi  Bodio  e  Lucchini. 
Non  sa  se  ed  in  quanto  il  Ministero  della  giustizia,  solo  od  associate 
ad  aitro  Ministero,  possa  provvedere  alia  spesa  per  la  detta  pub- 
blicazione; sa  pero  che  questa  pubblicazione  6  un  debito  della 
Commissione.  II  lavoro  del  compianto  amioo  sul  divorzio  ha  im- 
portanza  anche  superiore  a  quella  di  altri  lavori,  pur  cosl  pre- 
giati,  di  lui.  Esse  fu  presentato  all'Accademia  delle  scienze  dal* 
rillustre  Boselli,  6  conosciuto  anche  all'estero  benchd  ne  circolas- 
sero  pochi  esemplari  che  furono  pubblicati  in  occasione  di  un 
concorso  universitario,  e  la  Commissione  deve,  ad  ogni  costo, 
trovar  modo  di  provvedere  alia  stampa  definitiva  deirimportante 
lavoi^. 

Lucchini.  Presenta  il  seguente  ordiiie  del  giorno: 

«  La  Commissione  delibera  di  far  vote  che  lo  studio  sul  di- 
vorzio del  compianto  prof.  Bosco  sia  inserito  negli  Atti  della  Com- 
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aricando  il  Presidente  di  promuovere  dal  Mioistro 
uti  necessari  per  far  fronte  alia  spesa  occorreote  ». 

i.  Si  associa  al  voto  espresso  dal  collega  Lucchini, 
nzi  di  dire  nel  suo  ordine  dh\  giorno  che  la  Com- 
bera,  senz*a)tro,    la   inserzione   nei   propri  Aiti  del 

)SC0. 

TB.  Mette  ai  voti  la  proposta  del  Lacchini,  coiremen- 
•tara. 

rata. 

TE.  Invita  il  oorom.  Tami  a  riferire  sul  ricovero  per 
iterna  negli  anni  1903,  1904  e  1905. 

)gge  la  relazione  (1). 

Slogia  la  diligeotissima  relazione  test6  letta,  che  basta 
luminare  iutta  la  materia;  ma  egli  crede  opportuno 

10  ricordati  i  precedenti  stadi  suirargomento  si  facda 
relazione  deirAschieri,  la  qaale,  bench^  avesse  per 
piili  vasto  campo,  tratt6  anche  di  quell'argomentOy 
mnto  di  quel  program  ma  di  studi  snlle  condizioni 
i  traviati,  abbandonati  e  delinquenti^  che  furono  af- 
Sotto-Commissione  della  quale  egli  faceva  parte,  in- 
idente^  e  di  cai  fu  relatore  TAschieri. 

)nosce  bene  la  relazione  ricordata  ora  dal  Brusa,  e 
le  avesse  fatta  menzione,  appunto  perchd  essa  tratta 
vasto  argomento,  non  ha  difficoltk  a  fame  cenno  tra 

1.  Non  crede  opportuna  la  proposta  del  collega  Tami, 
re,  cio^,  ogni  ricerca  statistica  circa  il  ricovero  per 
Iterna  per  quanto  riguarda  Pazione  dei  President! 
,  Una  relazione  periodica  suirargomento  crede  sia 
saria.  Certo  questo  servizio  6  migliorato,  m^  pa6 
\e  tale  miglioramento  non  debba  appunto  attribairsi 
Blla   Commissione,  onde   sia   da  temere  un  peggio- 

11  questa  relazione  a  pag.  117  del  presente  Toltime. 


Digitized  by  VjOOQ IC 


-  9  - 

ramento  abbandonando  gli  sludi  stessi.  Gli  .pare  quindi  per  lo 
ineno  prematura  quella  proposta.  Forse  queste  indagini  si  po- 
Irebbero  restringere.  Osserva  inoltre  che  una  parte  mai  rias- 
sunta  e  sempre  trascurata  6  quella  relativa  al  patrimonio  del 
roinoreDoi.  Quest' argomento  6  di  grande  importanza;  onde  gli  pare 
opportune  che  le  indagini  die  ora  si  fanno  circa  la  persona  dei 
minor!  siano  estese  anche  alia  parte  patrimoniale.  £S  questo  Un 
semplice  veto  che  egli  esprlme,  con  preghiera  di  prenderne  spe- 
ciale  nota  nel  verbale. 

La  seduta  d  tolta  alle  ore  12, 
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Seduta   del    «   luglio   1007. 


Presldenza  del  ten.  BELTRANI-SCALIa. 


Sono  present!  i  commissari:  Arcoleo,  Arena,  Azzolini,  Bac- 
carani,  Bodio,  Cocucci,  De'  Negri,  Doria,  Lucchini,  Mortara, 
Ostermann,  Penserini,  Peria,  Quarta,  Ricciuti,  Sandrelli,  Tami 
e  i  segretari:  Aschieri  e  Farace.  . 

Incomincia  la  seduta  alle  ore  10. 

Presidbnte.  Fa  dar  lettura  del  processo  verbale  della  prece- 
dente  seduta,  che,  messo  ai  voti,  viene  apjprovato. 

Fa  sapere  alia  Commissione  che  ha  ricevuto  una  lettera  di 
S.  B  il  Ministro  Guardasigilli,  nella  quale  si  dichiara  dolente  di 
non  aver  potuto  intervenire  ieri  alia  inaugurazione  dei  lavori  di 
questa  sessione,  e  si  ripromette  per6  d'intervenfre  airultima  adn- 
nanza  per  dare  alia  Commissione  il  saluto  di  commiato. 

Dk  anche  comunicazione  di  una  lettera  deH'on.  ColajanDif 
che  si  scusa  di  non  potere  prender  parte  ai  lavori  di  questa  ses- 
sione perch^  occupato  negli  esami  alPUniversitk  di  Napoli. 

BoDio.  Domanda  la  parola  sul  processo  verbale  per  avere 
Toccasione  di  ringraziare  il  presidente  e  la  Commissione  di  aver 
date  il  loro  voto  alia  proposta  da  lui  prescnti^ta  di  fare  stampare 
negli  Atti  della  Comniisiione,  a  spese  del  Ministero  di  grazia  e 
giustizia  e  di  quelle  delPagricoltura,  il  lavoro  del  compianto  pro- 
fessore  Bosco,  suUa  materia  dei  divorzi  e  delle  separazioni  di 
coniugi. 
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Indi  commemora  il  defunto  amico,  accennando  aH'opera  in- 
telligente  ed  indefessa  portaia  nello  studio  della  scienza  statistica, 
sia  come  funziooario  dello  Stato,  sia  come  membro  delta  Com- 
misctione,  sia  come  professore'nell'Univer^itlt  di  Roma. 

Ricorda  quattro  del  piu  importanti  lavori  del  Bosco:  la  Std- 
iUtiea  comparata  della  delinquensa  in  oari  State  d'Europa  ;  lo 
studio,  sopra  indicato,  Sui  dhorn  e  sulle  zeparasioni  coniugali; 
una  pubblicazione  sixWEtnlyra^ione  degli  agricoUori  (studi  pre- 
paratorl  per  VI$tituto  iniernaxionale  d* agricoUura) ;  ed  un  altro 
lavoro  ^\x\V Etnigraxione  nelV Italia  meridionale, 

Espone  sommariamente  11  cont^nuto  di  tali  studi,  rileva  la^ 
ricchezza  di  o^servazioni,  Tobiettivitk  deirindagine,  Tesame  pe- 
netrante  dei  diversi  problem!  di  demografia  e  di  sociologia  j^he 
si  presentano  nel  corso  di  quegli  studi,  il  ricco  oorredo  di  argo- 
meuti  e  di  ragioni  che  egli  traeva  dalle  cognizioni  acquistate  nei 
frequent!  viaggi  fatti  non  solo  in  Buropa,  ma  anche  in  America 
e  in  Africa. 

Rammenta  H  corso  di  statistica  da  lui  dettato  nell' University 
di  Roma,  inteso  specialmente  alio  studio  del  metodo,  che  egli 
avava  inalzato  a  dignitk  di  scienza,  senza  tuttavia  trascurarne  le 
svariate  applicazioni. 

Ricorda  anche  come  aH'acume  delPingegno,  alia  estesa  col- 
tnra  andavano  congiunte  le  migliori  quality  moral! :  affezioni 
di  famiglia  profonde,  benevolenza  e  cortesia  somma  per  !  suoi 
discepoli  e  per  gli  amici,  sentimento  altissimo  del  dovere  e  ope- 
rositk  indefessa,  eccessiva,  che  ha  troncato  cosl  preziosa  esi- 
stenza  mentre  era  sul  punto  di  raggiungere  i  piii  alti  e  meritati 
onori. 

Nessun  modo  migliore  rimane  per  onorarne  la  memoria  se 
DOO  quelle  di  ottenere  che  a  cura  e  spese  del  Governo  sia  stam- 
pata  Topera  sua  pid  importante,  che  ^  quella  appunto  da  lui  la- 
sciata  in  bozze  di  stampa,  di  legislazione  e  statistica  comparata 
dei  divorzi  e  delle  separazioni  di  coniugi. 

Prbsidbntb.  D&  la  parola  al  comm.  Azzolin!  pel  seguito  della 
discussione  sulla  relazione  Tami. 
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AzzoLmi.  Si  associa  al  coram.  Penserini  nel' ritenere  iDop- 
portuno,  o  almeno  preroaturo,  abbandonare  ogni  indagiiie  stil  ri- 
covero  per  correziooe  patema  per  quanto  si  riferisce  all'aEione 
dei  Presidenti  di  Tribunate,  e  veramente  anche  il  relatore  non 
ne  fa  esplicita  e  formale  proposta.  £!  invece  di  parere  che,  pur 
conservando  questa  parte  nella  relazione,  si  possano  fore  ioda- 
gini  nuove.  Avviene,  6  vero,  di  trovare  piu  d'una  volta  ripetute 
le  medesime  osservazioni,  ma  ricorda  che  fu  appunto  per  questa 
considerazione  che  neiranno  t899,  proponendo  il  program  ma  dei 
lavori  della  Commiasioiie,  si  ritenne  opportuno  di  rendere  trien- 
nale  questa  relazione. 

RicoDosce   che   notevoli    miglioramenti   si   sono   ottenuti  in 
quasto  importante  istituto  della  correziooe  patema,  ma  oon  ^  men  ' 
vero  che  ancora  vi  sono  disparity  di  apprezzameoti  che  sarebbe 
utile  elirainare.  " 

i  anche  noto  che  da  moUi  magistrati  la  funzione  ad  essi 
affidata  in  tale  ramo  di  servizio  h  considerata  piii  funzione  am- 
ministrativa  che  giudiziaria,  e  quindi  non  dknno  ad  essa  tutta 
rimporianza  che  deve.  avere.  . 

Rileva,  d'altra  parte,  come  dagU  apprezzamenti  dei  Presidenti 
trapelino  le  idee  e  i  criteri  che  essi  hanno  neirapplicazione  del- 
ristituto,  e  ci6  pu6  condurre  ad  eliminare  qualche  inconveniente 
o  qualche  disparity  di  vedute  che  deriva  da  inesatta  interpreta- 
zione  della  legge.  E.  ne  adduce  esempi  ricarandoli  dai  rapporti 
dei  Prirai  Presidenti. 

II  Prime  Presjdente  di  NapoH  ritieno  che  non  possa  cri- 
ticarsi  il  criterio  adottato  da  alcuni  Presidenti  di  Tribunale  di 
aderire  alia  richiesta  di  liberazione  da  parte  dei  genitori,  anche 
quando  non  consti  che  il  minorenne  si  sia  emendate,  salvo 
che  risulti  lo  scope  illecito  del  genitore.  Al  qual  proposito  osserva 
che  quel  Prime  Presidente  non  esita  a  dichiarare  che  in  tal 
case  il  Pabblico  Ministero  potrebbe  intervenire  per  ottenere  che 
il  gen^ore  venisse  private  di  quella  patria  potostk  di  cui 
intendesse  abusare:  opinione  questa  che  non  merita  nemmeno 
Tonore  della  discussione,  tanto  ^  grave  che  un  magistrate 
creda  di'poter  applicare  a  degli  abusi  non  ancora  verificatisi , 
ma   soltanto    alio   state   di    proponimento,   gravi   provvedimenti 
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che  il  bodice  civile  consente  soltanio  per  reprim^re  abusi  ac- 
certaii. 

Quesia  materia,  d'alironde,  va  coordinata  colla  beneficenza 
pubblica,  essendo  nolo  che  anche  per  i  minorenni  ricoverati  Id 
istituti  di  cariUi  si  fanno  domande  di  liberazione  anticipata,  ciod 
prima  che  il  ricoverato  abbia  compiuta  Veik  massiroa  consentita 
per  il  ricovero  e  per  la  gratuita  istruzigne,  domande  motivate 
appunto  dal  desiderio  di  trar  profitto  dal  lavoro  del  minorenne 
che  neirislituto  ha  gik  appreso,  piii  o  meno  imperfettamente,  un 
mestiere. 

Assai  piii  grave  gli  sembra  rinconveniente  segnalato  dal 
Prime  Presidente  di  Aqaila.  e  eio^  che  vi  siaoo  genitori,  i  quali, 
dope  avere  ottenuto  il  ricovero  dei  propri  figliuoli  in  istituti  di 
correzione,  si  riButino  d^  fare  istanza  per  la  liberazione  di  essi 
quando  risultino  emendati  o  di  fare  adesione  al  provvedimento 
promosso  di  ufflcio.  Osserva  che  in' tali  casi  si  ^  dinanzi  a  geni- 
tori  che  non  vogliono  riconoscere  i  doveri  della  patria  poiest&,  e 
se  non  pu6  trovarsi  un  mezzo  per  costringerli  alPosservanza  dei 
medesimi,  bisogna  almeno  pensare  ad  avere  ufDci  di  coHocamento 
per  questi  minorenni  usciti  da  riformatorl,  affinchd  Topera  di  ri- 
generazione  morale  non  vada  perduta. 

Circa  Tindagine  proposta  dal  Relatore  sulla  condotta  tenuta 
dai  ricoverati  durante  la  loro  dimora  nei  riformatori  e  dopoche 
ne  sono  usciti,  neta  innanzi  tutto  come  sia  importanie  che  si 
tengano  separati  i  ricoverati  per  correzione  da  quelli  che  lo  sono 
per  condanna,  e  ci6  al  fine  di  impedire  che  questi  ultimi  possano 
corrompere  gli  altri,  non  foss'altro  col  racconto  delle  loro  tristi 
imprese. 

Devo  per6  riconoscere  che  notevoli  modificazioni  sono  state 
introdotte  neirordinamento  di  questi  istituti  per  i  minorenni  e 
loda  specialmente  le  trasformazioni  apportatevi  colla  legge  del 
3  luglio  1904  e  col  regolamento  del  22  dicembre  dello  stesso  antio, 
le  quail  tolsero  alle  case  di  correzione  il  carattere  di  luogo  di  pn* 
nizione  per  avviarle  a  divenire  vere  case  di  oducazione  e  di  istru- 
zione. 

Ricorda  che  lo  stesso  comm.  Doria  ebbe  gik  ad  acceonare 
che  rAmministrazione'  delle   carceri   non    perde   di  vista  colore 
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che  escono  dai  riformatorii,  e  qaindi  ritiene  che  uno  dei  TOti 
del  relatore  possa  essere  faoilmente  esaudito;  ma  su  tutti  questi 
punti  attende  la  risposta  che  dark  certamente  il  comm.  Doria. 
Crede  utile  I'indagine  sulla  distribuzione  geografica  dei  ri- 
formatori,  giacchd  si  sa  che  in  alcune  region!  mancano  assola- 
taroente,  e  cio  spiegherebbe  come  in  esse  non  siano  freqaenti 
le  domande  di  ricovero,  perchd,  mancando  ristituto,  vengono  meoo 
la  opportunity  e  la  possibility  di  domandare  il  proyvedhnento. 

Doria.  Deve  anzitutto  ringraziare  I'egregio  collega  com- 
mendatore  Tami  delle  parole  cortesi  rivolle  alia  Direzione  ge- 
nerale  delle  carceri  per  le  solerti  sue  cure  nel  migliorare  I'isti- 
tuzione  del  ricovero  dei  giovani  a  titolo  di  correzione,  e  per  la 
recente  ri  forma  degli  istituti  governativi,  coi  quali  si  proyvede 
a  tale  servizio. 

Questa  riforma,  iniziata  or  sono  appena  due  anni,  ha  dato 
gik  frutti  notevolissimi  nelPeducazione  correzionale;  disciplina 
che  anteriormente  non  esisteva  nel  sense  moderno,  ed  era  tale 
da  non  meritare  il  nome  di  educazione,  tanto  era  avversa  nel- 
I'ordine  metodologico  ad  ogni  principle  di  pedagogia  e  di  di- 
dattica. 

II  prQgresso,  constatato  anche  da  alcuni  magistrati  nelle 
loro  particolari  relazioni  e  riconosciuto  dallo  stesso  collega. 
Tami  nella  pregevolissima  sua  relazione,  ^  una  realtk  indiseu- 
tibile,  dimostrata  da  fatti  notevoli*  e  continui  quali  vengono 
giomalmente  riferiti  d*ufficio  dai  direttori  dei  vari  istituti, 
quali  cadono  sotto  il  dominio  del  pubblico  in  genere  che,  dissi- 
pate ormai  quel  sense  di  diffidenza  che  lo  adombrava  di  fronte 
ai  riformatori,  li  accoglie  oggi  con  crescente  simpatia  per  co- 
gnizione  appunto  di  fatti  concreti  e  di  risultati  positivi,  o'nde 
appariscono  pariflcati  ai  piii  progrediti  istituti  di  educazione 
civile  ed  industriale. 

Da  questo  lato  pertanto  ^  ben  fortunate  di  poter  dichiarare 
dinanzi  air  on.  Commissioner  che  vede  appassionarsi  ad  un  pro- 
blema  di  cosl  alto  'interesse  sociale,  come  Tistituzione  di  an 
personale  speciale  di  educazione  pei  riformatori,  mutando  faccia 
airindirizzo  delPopera  correttiva  e  alle  sue  finalitk  etiche  e 
sociali,  ha  segnato  in  veritk  una  nuova  dra  di    progresso    civile 
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Del  campo  deireducaziooe  nazionale;  ^d  osa  affermare  che  risul- 
tati  verameote  oonfortanti  si  potranno  attendere  qaando  un  con- 
gmo  periodo  di  tempo  avrk  portato  il  Dovello  istituto  alia  sua 
completa  maiuritk. 

La  Via  per  raggiungere  tale  pisultato  non  d,  purtroppo, 
oosparsa  di  fieri;  a  prescindere  dalle  ostilit^,  rese  fortunata- 
mente  rare  dairevidenza  stessa  dei  fatti,  si  incontrano  ostacoli 
nella  stessa  legge  che  si  deve  applicare  di  conserva  col  magi- 
strate e  neirinsufficienza  dei  mezzi  materiali  per  dare  mag- 
giore  estensione  all'istitato  del  ricovero,  pari  almeno  alia  ri- 
chiesta  che  ne  perviene  dalle  manifestazioni  del  bisogno  con- 
statato. 

L'ostacolo,  per  cosi  dire,  morale;  consiste  nell'obbligo,  de* 
rivante  dalla  le^e,  di  dovere  accogliere  col  ricovero  coattivo,  a 
scope  di  correzione,  giovani  d'etk  fra  i  18  e  i  20  anni,  gik  cor- 
rotti,  di  fronte  ai  qnali  Tambiente  del  riformatorio,  non  piii 
oraogeneo,  rappresenta  un  mezzo  assolutamente  inadeguato  di 
correzione;  ed  6  per  essi  invero  una  coazione  illegale,  mentre 
lo  coDverte  in  elemento  corruttore  per  quelii  che  possono  trarue 
profitto. 

A  ci6  si  agginnga  spesso  Tiropossibilitk  di  restituire  alia 
plena  liberty,  qaantunque  corretti  ed  esperti  nel  roestiere  ap- 
preso,  ed  avanzati  neU'et^,  alcuni  giovani  al  cui  proscioglimento 
b  cTpposto  il  veto  dalle  antorit^  locali  di  pubblica  sicurezza  per 
ragioni  estranee  all'emenda  personale,  ma  attinenti  a  circostanze 
esteriori  e  locali. 

Quest!  fatti  ripetuti  producono  un  inasprimento  dei  soggetti 
corrigendi  e  corretti,  che  danneggia  estremamente  le  persone  e 
Tambiente,  dando  origine  non  di  rado  a  conseguenzek  deplore- 
voli,  che  si  esplicano  in  rivolte  e  ribellioni,*d'onde  il  principle 
di  demoralizzazione  e  di  sconforto  che  mette  in  falsa  luce  la 
istituzione. 

Lamentasi  inoltre  da  moltl,  e  il  relatore  si  fa  eco  della  la- 
gnanza,  che  le  ordinanze  presideuziali  di  ricovero  abbiano  con 
soverchio  rltardo  la  lore  esecuzione,  e  che  non  poche  riman- 
gano  Ineseguite.  £!  qoesto  un  fatto  contro  il  quale  vano  sarebbe 
opporre  ragioni  giustificative:  ^  Peffetto  della  sproporzione  tra 
la  domanda  e  Tofferta;   deriva   dairinsuf^clenza   dei   riformatorl 
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di  fronte  al  numero  sempre  crescente  delle  ordlnanze  di  ricovero, 
e  permaoe  ad  onta  che  i  riformatori  governalivi  siano  in  questi 
ultimi  anni  amnenta!;!  per  quantity  e  per  capienza. 

A  porre  riparo  a  questo  grave  difetto  rAmininistrazione, 
malgrado  non  sia  pn)y vista  di  moUi  mezzi,  si  ^  iattavia  con 
ogni  sua  possa  adoperata;  giacch^,  mentre  ha  aperto  da  pochi 
anni  in  Roma  un  nnovo  istituto  neirantico  carcere  di  San  Mi- 
chele,  convenientemente  all'uopo  trasformato  e  ridoito,  sta  ora 
per  iniziare  la  costruzione  di  altri  due  edifizi  a  tale  nso  in  Avi- 
gliano  e  a  Cairo  Montenotte,  ed  ha  alio  studio  i  progetti 
per  Timpianto  di  consimili  stabilimenti  ad  Airola  e  a  Cagliart; 
cosicch^  fra  non  molto  pptrk  disporre  di  altri  1000  posti  per 
ricovero  di  minorenni  corrigendi  in  istituti  costruiti  e  retti  se- 
condo  ogni  migliore  e  pid  progredito  sistema  di  moderna  peda- 
gogia. 

Nd  dal  diriniere  la  questione,  diremo  cosl,  legale,  del  rinchiu- 
dimento  di  giovani  gik  gnasti  e  disadatti  airambiente  del  riforma- 
torio,  si  astiene  certo  TAmministrazione,  sia  col  raccomandare  la 
massima  oculatezza  nel  pronunziare  ordinanze  di  ricovero  che 
non  si  trovino  in  antinomia  coi  mezzi  di  esecuzione,  sia  coU'ado- 
perarsi  a  che  esse  siano  revocate;  sia  infine  con  I'azione  negativa 
resa  inevitabile  dall'accennata  sproporzione  fra  ordinanze  e  posii 
disponibili,  onde  si  d  venuti  nella  determinazione  di  stabilire  la 
norma  fissa  per  cui  oelle  assegnazioni  dei  minorenni  ai  riforma* 
tori  sia  data  la  preferenza  agli  orfani  e  ai  giovanetti  di  minore 
eti,  dai  12  ai  14  anni,  come  quelli  che  per  necessity  intrinseche 
e  per  qaalitk  potenziali  di  adattamento  e  di  assimilazione  si  pre- 
sumoifo  riducibili  e  piii  agevolmente  emendabili.  Facile  h  iofatti 
comprendere  che»  se  d  da  ritenersi  inutile,  come  ha  dimostrato, 
il  ricovero  nel  sense  educative  e  correttivo  di  minorenni  dai  18 
ai  20  anni,  parimente  superfluo  si  ravvisa  un  tale  provvedimento 
contro  fanciulli  di  8  a' 10  anni,  i  cui  trascorsi  possono  ben  altri- 
menti  reprimersi  e  correggersi  senza  ricorrere  al  rinchindimento 
coattivo  in  apposite  istituto.  Di  guisa  che  assai  saggio  partite 
sarebbe  quelle  di  riservare  Topera  deU'educazione  correzionale 
a  qnegli  elementi  che  riunissero  il  duplice  requisito  della  neces- 
sity assoluta  emergente  e  deiradattabilit^  alio  ambiente. 

Sui  rilievi  dei  singoli  magistrati  riferenti,   che  si  aggirano 
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quasi  tatti  intorno  alia  maocata  esecuzione  di  gran  parte  delle 
ordinaDze  di  ricovero,  stima  inutile  soffermarsi,  trattandosi  ap- 
punto  di  argomento  dMndole  generica,  che  ha  trattato  gik  fuga- 
cemente  in  questo  breve  cenno. 

Osserva  che  il  Primo  Presidente  di  Ancona»  richiamando  il 
fatto  delta  facility  di  poter  collocare  i  minorenni  a  spese  dello 
State  negli  istituti  esistenti  in  quella  citt4,  conforta  la  persua- 
sione  che  non  tutte  le  ordinanze  siauo  provocate  da  giuste  e  inde- 
clinabili  ragioni  di  vera  necessitk;  che  in  merito  ad  una  giusta  e 
savia  osservazione  del  Primo  Presidente  della  Corte  d'appello  di 
Aquila,  si  rende,  come  giii  ha  accennato,  indispensabile  provve- 
dere  d'ufficio  al  proscioglimento  del  giovani  emendati  ed  abiUtati 
al  mestiere,  anche  contro  la  volontli  del  parenti,  per  evitare  il 
danno  morale  derivante  daH'inasprimento  di  essi  medesimi,  che 
attribuiscono  alia  direzione  del  riformatorio  la  ingiustamente  pro- 
tratta  lore  detenzione,  e  quelli  miiteriali  cagionati  da  un  prolun- 
gamento  indebito  del  ricovero,  a  tutto  scapito  di  altri  che  potrebbe 
pro6ttarne. 

Quanto  al  rilievo  del  Primo  Presidente  della  Corte  di  appello 
di  Napoli,  riguardo  alPingerenza  dei  Presidenti  di  Tribunale 
Dello  andamento  dei  riformatoH,  ^  lieto  di  dichiarare  essersi  gik 
provveduto  in  questo  sen^o  col  regolamento  dei  riformatorl  ora 
in  corso  di  appro vazione,  che  istituisce  per  ognuno  di  tali  istituti 
una  Commissione  di  vigilanza/  di  cui  fa  parte  appunto  il  detto 
magistrate,  o,  in  difetto,  il  pretore  nelle  locality  che  non  sono  sedi 
di  Tribunale. 

Per  quanto  si  riferisce  poi  al  rapporto  fra  le  regioni  del  Re- 
gno e  i  riformatorl,  TAmministrazione  tiene  conto  delle  deficienze 
lamentate,  e  pcocura  che  per  lo  impianto  degli  erigendi  istituti  si 
scelgano  appunto  le  regioni  che  ne  sono  prive  o  scarse,  come,  fa 
per  le  provincie  meridioriali  ad  Avigliano  e  ad  Airola,  per  la  Sar- 
degna  a  Cagliari  e  per  la  Liguria  a  Cairo  Montenotte.  , 

Relativamente  ai  precedenti  dei  minorenni  ricoverati  e  al 
risultato  della  educazione  correziooale  lore  data  nei  riformatorl, 
si  provvede  g\k  in  larga  misura,  di  guisa  che  TAmministrazione 
^  in  grade  di  fornire  all'uopo,  per  ogni  istituto,  esaurienti  notizie. 

Per  la  raccolta  dei  precedenti  provvedono  le  stesse  Autorit^ 
giudiziarie  con  I'invio  al    Ministero  deirintemo  di   particolareg- 

2  —  Annali  di  Statistioa.  G 
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giate  informazioni  salle  cause  che  provocarono  i  riDchindimentl. 
Per  le  informazioni  posteriori  al  ricovero,  ^  remote  Tuso  di  se- 
guire  aU'uopo  i  rilasciati  nolle  varie  fasi  della  loro  vita  libera;  e 
i  direttori  dei  riformatorl  ne  fanno  argomento  delle  loro  annnaji 
relaxioni  $ugli  effetti  della  edueagiorui  correMtonale. 

Col  naovo  regolameoto  per  i  riformatorl  venne  confermato 
ed  ampliato  il  sistema  gik  esistente  di  rivolgere  indagini  presso  le 
famiglie,  le  Autoritk  e  i  privati  onde  venire  a  plena  conoscenza 
della  condotta  dei  prosciolti;  senonchd,  malgrado  si  prescriTesse 
doversi  dare  a  siffatte  particolari  investigazioni  tale  forma  da 
esclndere  ogni  possibility  di  pregiudizio  morale  o  materiale  ai  gio- 
vani,  il  Consiglio  di  Stato^  chiamato  per  legge  a  dar  parere  sul 
teste,  osservd  non  essere  conveniente  prolungare  senza  limite  la 
indagine,  correndosi  per  ci6  il  rischio  di  menomare  la  liberty  del 
prosciolto,  producendogli  un  danno  in  voce  di  un  beneBzio. 

Per  questa  ragione  si  modific6  il  regolamento  stesso,  nel 
sense  che  le  dette  investigazioni  non  debbano  prolnngarsi  oltre 
un  triennio  dope  il  proscioglimeoto. 

Riassnmendo,  egli  si  dichiara  disposto  a  secondare  i  giosti 
desider!  deH'on.  Commissione,  per  fornirle  i  risnltati  delle  indagini 
statistiohe  sul  ricovero  per  correzione  paterna;  anzi  si  mette  per 
ci6  fin  d^ora  a  piena  sua  disposizione  onde  raccogliere  gli  elemeoti 
gia  esistenti  sulle  circostanze  seguenti: 

Se  e  a  quanta  distanza  di  tempo  dalla  loro  emanazione  ab- 
biano  avuto  esecuzione  tutte  le  ordinanze  di  ricovero  emesse  ,dai 
President!  di  Tribunate; 

Quali  siano  gli  antecedenti  dei  minorenni  ricoverati ; 

Quale  sia  la  loro  condotta  nei  riformatorl; 

Quale  condotta  abbiano  essi  tenuto  dope  usciti  da  questi 
istituti. 

PsMSBRun.  Fa  presente  una  difficoltk  che  sorge  talora  nella 
applicazione  del  ricovero  per  correzione  paterna  e  non  dubita 
che  il  comm.  Doria  ne  sia  gik  informato. 

'    A.ccade  talora  che  qualcuno  dei  ricoverati  siaaffetto  da  ma- 
lattie  contagiose,  come,  per  esempio,  la  tigna  favosa. 

II  Direttore  dello  stabilimento,  per  impedire  la  diffusione  del 
male,  invita  i  genitori  a  riprendere  il  giovane;  i  genitori  ricusano 
di  riprenderlo,  non  ritenendolo  sufficientemente  corretto   e    rav- 
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vedato.  Si  ricorre  al  Presidente  del  Tribunale,  il  qaale  h  esitante 
sul  provvedimeDto  da  prendere,  e  talora  ricorresi  in  appello  al 
Primo  Presidente  che  non  pu6  non  trovarsi  imbarazzato  anche  lui. 

DoRi\.  La  questione  sollevata  dal  coram.  Penserini  d  gia 
stata  risoluta  dall'Amministraziooe  dei  riformatort  senza  veruna 
opposizione  deirAutoritk  giudiziaria.  I  giovani  afTetti  da  roalattie 
contagiose  sono  inviaii  in  cura  agli  ospedali  civili  a.spese  dei 
Comuni  di  residenza  dei  minorenni,  tenuli  agli  obblighi  derivanti 
dal  domicilio  di  soccorso. 

LuccHtNi.  Pa  plauso  al  relatore  Tami  per  rinteressante  ed 
esaariente  relazione,  ed  esprirae  al  coram.  Doria  e  alia  Direzione 
generale  delle  carceri  e  dei  riformatort  il  sno  piii  vivo  compia- 
cimento,  per  la  riforma  dell'ordinamento  dei  riforraatori,  che  ha 
incoDtrato  il  plaaso  di  tutti. 

Osserva  poi  che  il  rilievo  fatto  dal  coram.  Azzolini  suUa  spe- 
requazione  del  numero  dei  riformatort  tra  provincia  e  provincia, 
fa  gik  rilevaio  in  altra  circostanza  dall'on.  Gianturdb  e  anche  al- 
lofa  ebbe  il  comm.  Doria  a  raramaricarsene. 

N^  vale  il  soggiuogere,  quasi  a  giustificazione  del  fatto,  che 
le  doraande  di  collocamento  sono  scarse  in  alcune  provincie;  perch^ 
cio  pa6  dipendere  non  solo  da  igooranza  degli  istituti  giaridioi 
da  par^e  di  qaello  popolazioni,  raa  anche  da  ci6  appunto  che 
in  quelle  regioni  raancano  gristitnti,  corae  d'altra  parte  il  mag- 
gior  Dumero  di  doraande  che  si  notano  in  altre  regioni  pu6  di- 
pendere dalPintento  dei  genitori  di  addossare  alio  State,  anche, 
col  pretesto  di  correzione,  il  raanteniraento  dei  flgli;  il  che  spie- 
gherebbe  pure  la  riluttanza  a  riprendersi  i  figliuoli  anche  dope 
I'accertato  ravvedimento.  ^ 

6  necessario  che  anche  le  provincie   meridionali   abbiano  a 
godere  dei  benefici  da  cui  furono  escluse  per  colpa  secolare  dei- 
governanti;  ma  si  deve  anche  riconoscere  che  in  quelle  provincie 
mancarono  altresi  le  iniziative  private,  che  in  altre  regioni  furono 
feconde  di  bttimi  risultati. 

Crede  opportune  di  ricordare  una  sua  idea  che  altra  volta 
trov6  favore  presso  il  Direttore  'generate  delle  carceri  e  dei  ri- 
formatort e  anche  presso  il  Ministro  deH'intemo,  quella  cio6  di 
coUocare  presso  oneste  famiglie,  in  cittk  o  in  carapagna,  i  giovani 
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pRBSiDBNTB.  L'attaazione  della  proposta  Lucchini  del  collo* 
camenio  dei  corrigendi  presso  ODestefanaiglie  non  d  agevole  per 
la  Direzione  generate  delle  carceri,  ed  d,  secondo  lai,  da  prefe- 
rire  TazioDe  delle  Societk  di  patronato,  le  quali,  convenientemente 
aiutate  dal  Governo,  potrebbero  reodere  preziosissimi  servigi 
anche  in  questo  campo.  Purtroppo  nulla  fa  fatto  finora  e  vor- 
rebbe  che  sorgesse  una  voce  autorevolo,  che  facesse  rilevare 
questa  inazione. 

Per  gindicare  della  bontk  delle  leggi  bisogna  conoscere  con 
una  certa  sollecitudine  i  risultati  delPapplicazione  di  esse;  mentre 
in  Inghilterra  non  si  fa  una  legge  senza  che  vi  sia  inserita  una 
disposizione  concernente  la  pubblicazione  dei  risultati  di  essa  nel 
corso  di  un  iriennio,  da  noi  poco  si  cura  questo  punto  interes- 
sante  della  legislazione.  Per  una  reliLzionc  sul  ricovero  per  cor- 
rezione  paterna  ebbe  la  pazienza  e  la  costanza  di  l^ggere  pih  di 
4000  rapporti  di  President!  di  Tribunale,  che  davano  preziose 
informazioni  sulla  condotta  dei  minorenni  prima  del  loro  ricovero. 
Sa  che  anche  ora  si  fanno  questi  rapporti  e  quindi  sarebbe  op- 
portuno  prenderli  in  esame  nelle  relazioni  future. 

La  questione  sollevat^  dal  comni.  Penserini  su  alcune  ma- 
lattie  contagiose  dei  ricoverati,  e  sulla  quale  ha  esaurientemente 
risposto  il  comm.  Doria,  gli  richiama  alia  memoria  un  fatto  assai 
piii  importante  nello  stesso  ordine  di  idee.  E  domanda:  quali 
provvedimenti  si  prendono  quando  si  riscontra  che  qualche  rico- 
verato  ^  affetto  da  tisi?  Ricorda  di  aver  avviato  delle  ricerche  in 
proposito  quando  era  Direttore  generale  delle  carceri  e  di  aver 
fatto  fare  moltissime  preparazioni  microscopiche  nei  casi  sospetti 
di  tisi  incipiente,  e  desidererebbe  sapere  se  si  sono  continuati 
gli  studi  e  con  quali  risultati. 

DoRiA.  Ringrazia  innanzi  tutto  il  prof.  Lucchini  delle  cortesi 
espressioni  rivoltegli  e  lo.  informa  che  del  collocamento  dei 
minorenni  corrigendi  presso  famiglie  private  TAmministrazione 
deJle  carceri. o  dei  riformatprl  ebbe  gik  ad  occuparsi  in  occasione 
della  presentazione  del  progetto  di  legge  sul  lavoro  dei  condan- 
nati  airaperto.  Fu  allora  dato  incarico  a  quattro  ispettori  di  as- 
snmero  informazioni  dai  Sindaci  sulla  possibility  di  questo  collo- 
camento e   le   risposte   furono  tutte  sconfortanti;   furono   cio6, 
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negative,  anche  quando  si  fosse  trattato  di  collocare  minorenni 
inceDsarati,  figli  di  condannati.  La  ragione  principale  di  tale  relot- 
tanza  d  da  trovarsi  nel  fatto  che  i  cinque  sesti  dei  giovani  di  cui 
si  propone  il  coliocamento  appartengono  alia  popolaziooe  urbaoa 
e.quindi  non  possofto  riuscire  di  grande  aiuto  alle  fainig^e  rarali. 

Ricorda  che  al  riformatorid  di  San  Lazzaro  Farmense  fa 
assegoata  una  zona  di  terrene  per  istruire  oei  lavori  agricoli  1 
giovanetti  ivi  ricoveratif  ma  dei  40  rinchiusivi  nessuno  si  h  po- 
tuto  adibire  a  siffatti  lavori.  Anclie  alia  Generala  di  Torino  si  ^ 
fatto  un  analogo  tentative,  con  risultati  identici  al  precedente,perch6 
i  ricoverati  sono  la  massima  parte  figli  di  operai  e  non  vo- 
gliono  saperne  di  lavori  campestri.  Certo  Tidea  ^  bella:  ma 
neli'applicazione  non  risponde  alio  scope. 

Fa  osservare  d^altra  parte  che,  mentre  in  passato  per  co- 
struire  un  riformatorio  per  200  posti  occorrevano  dalle  400  alle 
500  roila  lire,  oggidl  la  spesa  deve  raddoppiarsi  per  |;li  auroentati 
salari  e  pel  maggior  costo  dei  material! ,  e  se  ne  d  avuta  receote- 
raente  la  prova  a  Napoli,  dove  non  sid  riusciti  ancora,  dopo  sei 
incanti  pubblici  andati  tutti  deserti,  a  costruire  un  nuovo  oarcere, 
stante  le  eccessivepretese  degli  appaltatori. 

Airillustre  Presidente  ricorda  una  circostanza  da  lui  forse 
obliata.  Da  una  relazione  della  Direzione  generale  della  sanitli 
pubblica  risulta  che  dei  1000  e  piii  veirini  preparati  nolle  circo- 
stanze  ricordate  dal  Presidente,  per  rbcontrare  se  la  tisi  fosse 
diffusa  tra  i  ricoverati  nei  riformatort,  solo  7  od  .8  furono  trovati 
coi  germi  della  grave  malattia.  L'Amroinistraiione  fece  allora  vi- 
sitare  dal  prof.  Zeri,  assistente  del  prof.  Baccelli,  i  giovanetti  che 
si  temeva  fossero  affetti  dalla  tubercolosi  e  soltanio  in  qnattro  si 
riscontrarono  le  traccie  del  roorbo. 

II  Presidente  sa  quale  sia  Taffetto  che  egli  porta  a  quest! 
istituti  nei  quali  ha  cominciato  la  sua  carriera  di  fubzionario, 
e  non  pu6  dubitare  che,  qualora  dovesse  riscontrarsi  fra  i  rico- 
verati Tesistenza  del  morbo  micidiale,  egli  non  tarderebbe  un 
giorno  solo  a  prendere  i  piCi  energici  provvedimenti  ^per  gareo- 
tire  rincolumitk  dei  sani  e  difenderli  dal  contagio. 

Quanto  alia  selezione  dei  ricoverati  per  separarli  in  due  ca- 
tegorie:  degli  incensurati  e  dei  delinquenti,  come  desidera  il  com- 
mendator  Azzolini,  dichiara  che  la  separazione  si  6  gik  in  parte 
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fatta  raccogiiendo  in  Roma  nell'istituto  di  San  Michele  i  giova- 
netti  senza  precedenti  penali;  ma  che  non  si  ^  potuta  fare  com- 
.pleiamente,  perche  sarebbe  necessario  avere  disponibili  altri  15 
siabilimenti  analoghi. 

pRBSlDB^TB.  Ringrazia  il  comm.  Doria  delle  notizie  fornitegli 
ed  espriifte  anche  il  suo  compiaoimenlo  per  avere  appreso  cite 
non  vi  siano  affetti  da  tisi  nei  riformatori ;  il  che  deve  far  piacere 
a  tutti.  ^ 

Baccarami.  Circa  le  due  difficolti  rilevate  dal  comm.  Doria, 
lo  quali  si  oppongono  airattuazione  del  sistema  di  collocare  i 
corrigendi  presso  famiglie  di  agricoltori,  osserva  che  la  prima, 
quella,  ciod,  che,  essendo  i  corrigendi  in  maggioranza  f)gli  di 
operai  industriali,  non  sono  bene  accolti  dalle  famiglie  di  agri- 
coltori,  non  gli  sembra  cosl  grave  ed  assolata  come  potrebbe 
parere  a  prima  vista.  Ricorda  che  in  qnalche  regione  d' Italia, 
come  neirBmilia,  che  egli  conosce  bene,  molte  famiglie  colon iche 
hanno  il  costume  di  prendere  a  servizio  dei  giovinetti ,  sia  per  la 
cnra  del  bestiame  sia  per  altre  occupazioni  attinenti  all'azienda 
agricola,  ai  qitali,  oltre  il  vitto  e  Talloggio,  corrispondpno  un  com- 
penso  annaale  che  varia  dalle  100  alle  150  lire,  e  che  vi^n  pagato 
ai  parent!  dei  giovani.  BgU  crede  che  quelle  famiglie,  quando 
sapessero  di  poter  anche  risparmiare  quel  salario,  prenderebbero 
volentieri  a  servizio  i  giovani  corrigendi. 

La  riluttanza  dei  Sindaci  ed  ancor  piu  dei  Segretari  comunali 
a  cooperare  per  rendere  possibile  il  collocamento  di  giovinetti 
presso  famiglie  di  agricoltori  si  spiega  considerando  che  Tadope- 
rarsi  a  eollocare  i  corrigendi  importerebbe  per  essi  una  qualche 
rosponsabilitk,  o  almeno  qualche  noia  per  la  sorveglianza  che 
sarebbero  certamente  chiamati  ad  esercitare,  sia  sul  trattamento 
che  vien  fatto  ai  giovinetti,  sia  suUa  coodotta  di  questi,  respon- 
sabilitik  e  noie  alle  quali  trovano  comodo  di  sottrarsi  dichiarando 
inattuabile  la  proposta. 

Per  i  Segretari  comunali,  poi,  vi  d  anche  da  considerare  che, 
non  aveudo  essi  nessun  compenso  per  siffatte  ricerehe,  manca 
natoralmente  ogni  stimolo  a  fare  qualche  cosa,  e  se  si  potesse 
dar  loro  qualche  reiribuzione,  ha  fedc  che  essi  presterebbero 
piu  volonterosamente  Topera  loro. 
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avviso  che  la  qaestione  del  coUocamento  dei 
famiglie  si  connelta  alle  due  circostanze  pre- 

dal  comm.  Doria,  le  quali  mettODO  una  pietra 
mque  tentativo  del  genere.  Nod  e  posaibile 
tadini  di  figli  di  operai,  che,  liberi,  dod  fareb- 
itiere.  Si  verrebbe  ^d    introdurre  aaa   nuova 

per  quanto  bene  intenzionata,  impedeDdo  la 
>rofessione. 

brza  dei  contadioi  di  figli  di  operSi  che  tendono 
venire  operai,  ^  voler  aumentare  il  namero 
DO  al  proletariate,  i  quail  sono  in  generale  i 
tivi  ai  perturbamenti  delKordine  sociale. 
inza  poi  implica  una  qaestione  giuridica  che 
ersi  se  non  legislativamente,  quella  ciod  deUa 
i  neU'educazione  dei  figli.  In  altri  termini, 
^ordo  gli  articoli  222  e  233  del  Codice  ciTile 
la  legge  di  pubblica  sicarezza.  Ricorda  che 
^pato  un  progetto  di  legge  sall'infanzia   ab- 

attinenza  intima  colla  materia  in  esame,  in 
^oncorso  dello  State  e  dei  genitori  neirednca- 
spone  rintervento  dello  State  solo  qoando  il 
o  non  pu6  provvedere. 

saurito  Fargomento  per  difficolt^,  sia  d'ordine 
e  pubblico. 

dubbio  intorno  alia  veritk'di  qnanto  ebbe  ad 
.  Baccarani  circa  la  rilattanxa  dei  sindaci 
unali  ad  occnparsi  del  coUocamento  faroigliare 
li  o  traviati;  ma  a  qaali  altri  orgapi  si  po6 
i  cooperazione? 

icere  la  sua  naturale  ripugnanza  verso  quel 
i  minorenni  che  gli  sembra  quasi  an  traffico 
ie  tale  contratto  6  fat  to  liberamente  tra  la 
^endo  e  quella  che  deve  prenderlo  oon  sd, 
qualche  utile  applicazione:  ma  quando  lo  si 
)1  sindaco  o  di  altro  funzionario,  o  anche  di 
i  quali    non  potranno   nascondere   alle  fami- 

ragazzi  che  hanno  rubato,  o  che  hanno  fe* 
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ritOf  o  commesso  qualche  altro  delitto,  non  crede  che  sia  possi- 
bile  la  conclosione  di  qaalsiasi  aocordo.  I  servi  non  si  prendono 
coirintenzione  d'impegnarsi  a  redimerii,  ma  con.quella  di  farsi 
serrire  e  si  scelgono  tra  persone  ineccepibilmente  oneste. 

LuccHiNi.  Innanzi  tutto  ^  lieto  di  constatare  che  tutti  i  com- 
missari  che  hanno  preso  la  parola  sairargomento  sono  d'avviso 
contrario  a  quello  espresso  dal  comm.  Mortara,  il  quale  troppo 
presto  ha  recitato  il  De  profandU  sulla  sua  proposta^  che  del 
resto  non  6  niiova.  II  comm.  Doria  potrebbe  raccontare  quel  che 
si  fa  in  Francia,  nella  Svizzera,  in  Inghilterra  e  anche  in  quella 
America  dove  si  escogitano  talora  delle  cose  paradossali,  ma  anche 
non  rare  Tolte  geniali  e  meritevoli  di  considerazione.  Egli  stesso 
ha  avuto  occasione  di  vedere  nello  scorso  anno  in  Inghilterra, 
presso  Londra^  la  bnona  appltcazione  fatta  di  questo  sistema,  ed 
ha  potuto  constatare  quanto  si  possa  ottenere  con  pn  po'  di 
garbo  e  di  buboa  volenti  e  come  sia  tutt'altro  che  impossibile 
che  anche  giovanetti  appartenenti  alia  popolazione  urbana  sieno 
mandati  in  campagna,  dove  si  possono  impiegare  in  svariate  oc- 
cupaziooi  dell'indnstria  agricola,  senza  andare  all' idea  di  coartare 
minimamente  la  libertk  di  essi  o  dei  loro  genitori. 

Deve  poi  fare  osservare  che  egli  non  propugna  il  colloca- 
mento  esclusivamente. presso  famiglie  rurali,  ma  anche  presso 
ftimiglie  che  attendono  ad  Industrie  manifatturiere,  alcune  delle 
quali  sono  anche  complementari  deirindustria  agricola. 

Conosceva  gik  le  difficoltlt  ricordate  dal  comm.  Doria,  e  sapeva 
anche  della  riluttanza  a  consentire  che  un  tale  sistema  possa  at- 
tuarsi  obbligatoriamente,  ma  nessuno  ha  potuto  dimostrare  ancora 
che  queste  difficoltk  siano  insormontabili  e,  d'altronde,  egli  non 
Intendeva  che  di  fame  applicazione  in  via  sussidiaria,  come  se- 
CQodo  periodo,  non  certo  come  sostitutivo  dei  Riformatorl.  Ricorda 
al  Presidente  o  al  comm.  Doria  insieme,  che  nello  scorso  anno 
una  signora  americana  si  fece  iniziatrice  di  un  simile  sistema,  che 
ha  avuto  gik  an  principle  di  attuazione  non  solo  a  Roma>  ma 
anche  a  Padova  e  a  Napoli. 

Doria.  Avverte  che  si  tratta  di  istituti  di  tutt'altro  genere, 
soi  quali  egli  non  ^  nemmeno  eompletamente  tranquillo,  o  non  sa 
se  debbano  essere  incoraggiati  questi  esperimenti  che  si  fanno  con 
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criteri  non  sempre  rigorosi,  tanto  che  si  prendono  del  figliuoli  di 
buona  indole  e  si  mettono  fra  contadini  analfttbeti,.  con  qnaoto 
profitto  per  Teducazione  di  quei  giovhieUi  ognuno  pad  unma- 
ginare. 

LuccHiNi.  Crede  siano  an  male  i  sabiianei  fervori  per  idee 
astrattamente  generose,  ma  crede  anche  che  siano  an  male  mag- 
giore  i  repentini  scoragglamenti  alle  prime  difficoltk.  Teniativi 
furono  fatti  con  scarsi  risaltati,  ma,  essendo  certo  che  i  Rifor- 
matorl  sono  insufficienti,  non  yede  la  ragione  per  cai  non  si 
possano  ripetere.  gli  esperimenti  con  altre  modality,  con  altri 
mezzi,  stimolando  anche  Tiniziativa  privata  e  non  restringendo 
i  ten  tail  vi  al  solo  collocamento  di  minorenni  in  campagoa,  ma 
estendendoli  anche  al  collocamento  presso  officine. 

Prbsidrntr.  Rinvia  a  domani  il  segaito  della  discassione  e 
toglie  la  seduta  alle  ore  12. 
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Seduta   del    7   luglio    1907. 


Pmideiza  del  mii.  BELTRANI-SCALIA. 

Sooo  present!  i  commissari:  Avcoleo,  Arena,  AzzoIIdi,  Bac- 
carani,  Brusa,  Cocucci,  De'  Negri,  Doria,  Ostermann,  Pensehni, 
Perla,  Quarta,  Ricciuti,  Tami  ed  i  segretari:  Aschieri  e  Farace. 

La  sedata  incomincia  alle  ore  10. 

Presidbntb.  Fa  dare  lettura  del  verbale  della  precedente  se- 
duta,  che,  messoai  voti,  ^  approvato. 

Baccarani.  Desidera  completare  un  pensiero  manifestato  ieri, 
preodendo  argomento  da  una  giusta  ^sservazione  fatta  dal  comm. 
Morlara.  Si  accenn6  alia  riluitanza  che  hanno  i  sindaci  ed  i  segre- 
tari comunali  ad  occoparsi  del  collocamento  di  minorenni  presso 
private  famiglie,  e  si  disse  che,  se  costoro  non  intendono  occupar- 
9ene,  non  si  saprebbe  vedere  a  chi  possa  farsi  capo.  Innanzi  tutto 
egli  fece  presente  ropportanitli  d'interessare  i  segretari  comunali 
mercd  un  adeguato  compenso ;  ^  note  che  Tamore  nel  maggior 
naoaero  dei  cast  viene  dairutile,  roa,  a  parte  ci6,  osserva  che,  oltre 
ai  segretari  comunali,  molto  opportunamente  si  potrebbe  ricorrere 
al  medici  condotti,  i  quali  conoscono  bene  le  condizioni  ed  i  bisogni 
delle  singole  famiglie  e  potrebbero  utilmente  indicare  quali  di 
esse  prenderebbero  volentieri  dei  ragazzi  come  garzoncelli. 

Circa  poi  1^  difficoltk  nascenti  dal  fatto  che  la  maggior  parte 
dei  fanciulli  corrigendi  sono  di  famiglie  appartenenti  alia  popola- 
zione  urbana  e  quindi  non  sono  adatti  a  lavori  agricoli,  osserva 
che  anche  nei  villaggi  vi  sono  dei  lavoranti  sarti,  calzolai,  fale- 
gnami,  che  sogliono  prendere  degU  apprendisti,  merc^  un  com- 
penso pagato   dalle   famiglie.    Ora  i  corrigendi   ben    potrebbero 
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essere  affidati  a  questi  lavoranii,  particolarmente  dopo  un  priroo 
periodo  di  ricovero,  quando  ciofe  sia  gia  stata  loro  impartita  ana 
prima  elementare  isiraziope,  ed  abbiano  daio  in  qualche  modo 
prove  di  ravvedimento.  11  comm.  Doria,  che  attende  al  sao  uf- 
ficio  con  tanto  amore,  sia  sicuro,  jshe,  mettendosi  su  questa  Tia^ 
finirk  col  riconoscere  che  moUe  delle  accennate  difficoltli  non  sono 
assolute,  e  vincendole,  si  aprirk  la  via  a  dar  esecuzione  a  un  boon 
numoro  di  quelle  ordinanze  di  ricovero,  le  quali  per  necessity 
di  cose  adesso  rimangono  ihesegqite. 

AzzoLiNi.  Gik  altro  volte. espose  i  suoi  dubbi  circa  la  possi- 
bililk  del  collocamento  di  questi  corrigendi  nolle  campagne.  Le 
dichiarazioni  fatte  ora  dal  coram.  Doria  confer mano  ed  aunientano 
i  suoi  dubbi.  Egli  domanda  poi  se  possa  essere  pratica  la  crea 
zione  artificiale  di  sifTatte  colonie  agricole, .  tenuto  conto  anche 
della  provenienza  e  successiva  destinazione  dei  corrigendi,  onde 
teme  inevitabili  grinsuccessi  simili  a  quelli  delPesperiinento  di 
San  Lazzaro  Parmense.  Neppure  ritiene  possibile  11  tempera- 
men  to  proposto  dal  comm.  Baccarani  e  crede  invece  che  sia 
piuttosto  da  fermare  TaUenzione  sul  perturbamento  che  crea  in 
queste  case  di  correzione  il  ricovero  di  giovani  di  etii  superiore 
ai  18  aoni.  Grioverebbe  in  via  iegislativa,  o  almeno  con  opportune 
norme  regolamentari,  riparare  a  questo  grave  difetto  del  ser- 
vizio. 

OsTBRMANN.  hi  mopito  allo  conclusion!  proposte  dal  relatore 
crede  sia  necessario  mantenere  la  vigilanza  attuale  sull'opera  dei 
Presidenti  di  Tribunale  circa  il  ricovero  per  correzione  patema. 
II  sapere  costoro  che  i  rapporti  che  essi  fanno  vengono  esaminati 
da  questa  Commissione  serve  di  sprone  al  loro  zelo,  tanto  pid  che 
sulla  materia  mancano  norme  legislative.  Vi  sono  circolari  assai 
utili  ed  important!,  la  cui  osservanza  verrebbe  spesso  impuneroente 
trascurata  se  si  sapesse  che  nessuno  pid  si  oocupa  deH'argo- 
mento. 

Doria.  Deve  rispondere  ad  alcuni  precedenti  oratori,  ma  saHi 
brevissirao. 

Desidera  anzitutto  dissipare  un  equivoco:  ieri  egli  disse  che 
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per  mezzo  degli  ispettori  geoerali  erano  stati  offieiati  parecchi  sin- 
daci,  per  vedere  sd  fosse  possibile  di  collocare  dei  corrigendi  nelle 
campagne,  ma  non  dtsse  che  erano  stati  pregati  i  sindaci  di  collo- 
care seaz'altro  questl  minorenni.  Ripete  ora  che  ogoi  pratica  nei 
sensi  suespressi  ^  riascita  infruttuosa»  e  aggiuDge  che  egli  non  si 
acquiet6  a  questi  tentativi,  ma  che  altre  vie  furono  da  lui  speri- 
mentate  e  sempre  con  esito  negativo.  ILcollega  Baccarani  ha  detto 
che.  essendovi  anche  nelle  campagne  dei  sarti,  dei  falegnami  e  degli 
eserceoti  altri  mestieri,  crede  possibile  di  collocare  presso  di  essi 
questi  corrigendi,  quando  per6  avessero  gik  rice vu to  una  prima 
istmzione  nel  Riformatorio,  e  quindi  come  un  secondo  periodo; 
ma  egli  non  potrebbe  roai  consentire  a  questo  provvedimento» 
perche  Tistrazione  ohe  i  giovanetti  ricevono  negli  istituti  6  gik 
superiore  a  quelja  che  di  regola  hanno  gli  operai  delle  campagne 
ai  qaali  verrebbero  affidati  i  giovanetti,  e  quindi  tutto  il  beneflcio 
dell'istruzione  professionale  ricevuta  andrebbe  perduto. 

Aderisce  pienamente  alle  osservazioni  del  comm..  Azzolini, 
ritenendo  non  convenga .  di  truttenere  giovani  di  etii  superiore  ai 
18  anni  nei  Ri:formatori,  essendo  causa  di  gravi  perturbamenti,  e 
rioorda  che  pochi  giorni  addietro  nell'Istituto  di  Monteleone  pa- 
recchi di  essi  si  ammutinarono,  mentre  non  era  state  possibile  di 
proscioglierli,  benchS  emendati,  essendosi  a  ci6  opposta  I'Autoritli 
di  pubblica  sicurezza.  In  taluni  casi  egli  ha  fatto  capo  direttamente 
ai  Presidenti  di  Tribunale  pel  proscioglimento,  quando  aveva  la 
convinzione  della  emenda  del  minorenne,  senza  interpellare  i  Que- 
stori,  le  cui  risposte  su  questo  pun  to  sono  sempre  negative. 

Pbnsbrini.  Consigliaal  comm.  Doria  di  regolarsi  sempre  come 
ha  fatto  in  questi  casi  da  lui  ricordati  e  di  dispensarsi  dal  rivol- 
gersi  all'Autorit^  di  pubblica  sicurezza,  facendo  sempre  diretto 
ricorso  al  magistrate,  essendo  ci6  pienamente  legale. 

Doau.  il  lieto  dell' autore vole  consenso  del  Prime  Presidente 
Penserini  e  lo  assicura  che  seguirk  d'ora  innanzi  il  sue  consiglio. 
Deve  poi  far  sapere  che  6  in  corso  di  appro vazione  un  pro- 
ge(t6  di  regolamento  per  i  Riformatorl  governativi,  due  afticoli 
del  quale  concernono  le  Society  di  assisten/a. 

Ne  d^  lettura: 
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ponto  proposto  di  non  doverai  pid  esamhiare.  Ricononce  anzi  col 
coUega  Ostermann,  che  i  medesimi  porteranno  maggiore  impegno 
in  qoesto  servizio,  sapendo  che  i  loro  rapporti  sono  argomento  di 
studio  da  parte  della  Commissione. 

Prende  poi  atto  delle  interessanti  comunicazioni  fatte  dal 
Doria,  sia  circa  le  naove  norme  sui  riforniatori,  sia  circa  la  pro- 
messa  di  fornire  notizie  sulla  condotta  dei  ricoverati  dopo  asciti 
dagli  is'.itnti  di  ricovero,  sia  sal  eoncorso  che  egli  si.  ripromette 
dalle  Societk  di  patronato. 

Ricorda  come  gik  altre  volte  la  CommissioDe  ebbe  ad  occu- 
parsi  dei  dubbi  che  tnttora  sussistono,  circa  la  obbligatorietk  della 
liberazione  del  corrigendo  sulla  semplice  domanda  dei  genitori. 
Certo  non  spett-a  alia  Commissione  di  indicare  quale  risoluzione 
sia  da  seguire,  n6  crede  che  quel  dubbi  siano  eliminati  col  pro- 
getto  suirinfanzia  abbandonata  che  d  dinanzi  al  Parlamento  e  di 
cui  fece  parola  ieri  il  coUega  Mortara.  Fa  inflne  rilevare  che,  se 
egli  ha  acceunato  successivameote  nella  conclusione  alia  possibi- 
litk  di  rinunciare  aU'esame  deir opera  dei  Presidenti,  dirigendo  le 
ricerche  per  altra  via,  vi  ^  state  indotto  dalla  considerazione  che 
le  notizie  circa  il  ricovero  per  correzione  paterna  verrebbero 
sempre  esaminate  colla  relazione  ^nWesereUio  della  patria  pote-  « 
std,  per  la  quale  sono  predisposte  tavole  statistiche  che  compren- 
dono  anche  le  prdinanze  di  ricovero  dei  Presidenti  di  Tribunale. 

Pbnserimi.  La  Commissione  farebbe  bene  a  richiamare  Tatten- 
zione  del  Ministro  sul  dubbio  accennato  poco  fa  dal  relatore, 
affinch^y  con  opportune  tassative  disposizioni,  cessi  il  disparere  la- 
mentato,  nel  ritenere  obbligatorio  o  facoltativo  il  proscioglimento 
quando  sia  chiesto  dai  genitori. 

PRBSipENTB.  Mette  ai  voti  la  conclusione  del  relatore  concepita 
in  questi  termini: 

«  La  Commissione  delibera  che  le  iodagini  statistiche  sul 
ricovero  per  correzione  paterna  siano  piii  particolarmente  dirette 
ad  acoertare  se  ed  a  quanta  distanza  di  tempo  dalla  loro  ema- 
nazipne  abbiano  avuto  esecuzione  tutte  le  ordinanze  di  ricovero, 
emesse  dai  Presidenti  di  Tribunale,  dei  minorenni  ricoverati,  quale 
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OsTBRiiANN.  Fa  presente  al  collega  Arcoleo  che  i  motivi  del 
rigetto  dei  ricorsi  sooo  indicati  nelle  lavole  statisiiche  delle  Corti 
di  cassazione. 

Db'  Nbori.  Desiderava  appunto  assicorare  Tod.  Arcoleo  che 
le  Dostre  stalistiehe  rispondono  giii  alia  sue  richieste,  poich^  indi* 
cano  anche  i  motivi  del  rigetto  dei  ricorsi. 

Aroolbo.  Ringfasia,  ed  d  Ueto  di  qaeste  informazioni,  che 
dimostrano  ancora  pKi  come  i1  fatto  denunciato,  e  sal  qaale  si 
riserva  di  richiamare  TattenzioDe  del  Ministro,  entri  pienameote 
nell'orbita  delle  indagini  statistiche. 

La  sedaia  d  tolta  alle  ore  12. 


S  —  Annali  di  Stattstiea, 
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^eduta  del  9  luglio   f  90*: 


PrMidema  del  aea.  BELTRANhSCALlA. 

Sono  present!  i  cotninissari :  Arcoleo,  Baccarani, 
De'  Negri,  Doria,  Lucchini,  Mortara,  Ostermann,  Pe 
Qaarta,  Ricciati  e  i  segretari:  Aschieri  e  Farace. 

lacomincia  la  sedata  alle  ore  10.  20. 

PRB8iDBin-B.  Fa  dar  le.ttura  del  processo  verba 
dente  sedata,  che,  messo  ai  voti,  ^  appro vato. 

In  vita  quindi  il  comm.  Perla  a  proseguire  la 
sua  relazione  soUa  giustizia  amministrativa. 

Si  rinvia  il  seguito  della  lettura  e  la  discussio 

La  sedata  ^  tolta  alle  ore  12. 
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Sona  presenU  i  commissari :  Arcoleo,  Arena,  Azzolini,  Bac- 
carani,  Brusa,  Cocucci,  De'  Negriv  Doria,  Lucohini,  Morlara, 
OstermanD,  Penserini,  Perla,  Qoarta,  Riociaii  e  i  segretari:  Asofaieri 
e  Farace. 

La  seduia  incomincia  alle  ore  10. 

Prbsidbntb.  Inviia  il  corom.  Perla  a  iermiDare  la  letiora  della 
sua  relazione  salia  giusiizia  amminietrativa. 

Pbrla.  Termina  di  leggere  la  relazione. 

Prbsidbnte.  Apre  la  discassione  sulla   relazione   test^  letta. 

Db'  Nbori.  Parlando  per  primo,  crede  di  iuterpretare  il  pen- 
siero  del  colleghi  espriroendo  al  relatore  Perla  non  solo  il  planso 
per  la  diligente  e  dottissima  relazione  presentata,  ma  la  ricono* 
scenza  della  Commissione  che  si  onorerk  di  annoverare  fra  i  saoi 
Atti  qnesto  studio  veramente  magistrale  sulla  giustizia  ammini- 
strativa. 

Deve  poi  fare  una  diehiarazione  circa  un  punto  deiresordio 
della  relazione,  \k  dove  si  lamenta  che  i  dati  siano  alquanto  ar» 
retrati,  risalendo  al  1903,  Questo  fat  to,  per  quanto  vero  e  deplo- 
revole,  non  d  menomamente  imputabile  alia  Direzione  generale 
della  statistica,  la  quale  dopo  il  1903  non  ha  rice vu to  pid  alcana 
notizia  su  questo  argomento,  e  quindi  ha  dato  al  relatore  tutto 
quelle  che  poteva  dare.  Le  notizie,  per  quanto  riguarda  i  lavori 
delle  Giunte  provinciali  amministrative,  sono  raccolte  dagli  uf- 
fici  di  Prefettura.  Quando  il  Comitate  delibera  di  porre  alio  studio 
di  una  imminente  sessione  questo  argomento,  il  Ministero  della 
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giuslizia,  al  quale  vengoDO  iraamessi  i  dati  da  quello  dell'interno, 
invia  i  prospetti  alia  Direzione  generale  della  statistica,  la  quale 
ha  appena  il  tempo  di  fare  i  riassunti  dei  quadri  siatistici  e 
mandarli  al  relatore,  che  a  sua  volta  deve  avere  innanzi  a  sd 
almeno  un  mese  per  Tesame  dei  prospetti.  Non  vi  ^  dunque 
la  possibility  di  fare  la  reoisione  delle  notizio,  perch^  questa 
importerebbe  una  lunga  corrispondenza  colle  Autorit&.prefettizie, 
e  quindi  una  perdita  note  vole  di  tempo,  quando  il  tempo  fa 
difetto.  Ma  vi  d  un'altra  considerazione  da  fore,  ed  d  che, 
qaand'anche  vi  fosse  il  tempo,  la  Direzione  generale  della  stati- 
stica  non  avrebbe  veste  per  attendere  a  questa  revisione,  la  quale 
si  risohe  in  una  critica  dei  lavori  compiuti  da  Autorit^  giurisdi- 
zionali. 

Per  qnanto  riguarda  la  statistica  giudiziaria,  la  Direzione  ge- 
nerale di  cui  trovasi  a  capo  ebbe  dal  Miniatero  di  grazia  e  giu- 
stizia  rinvestitura  uflSciale  con  decreto  che  dava  autorizzazione  di 
cohrispondere  colle  diverse  Magistrature,  ma  per  questa  stati- 
stica della  giustizia  amministrativa  non  vi  d  stata  nessuna  intesa 
col  llinistero  deirinterno,  e  quindi  egli  dubita  che  TUfflcio  da* 
lui  diretto,  anche  potendolo,  abbia  competenza  di  occuparsene. 
Meglio  sarebbe  che  di  sifiRatta' revisione  si  occnpasse  quel  Mini- 
stero,  dove  non  difetta  certo  il  Personale  competente  iiella  materia. 

Pensirini.  £!  compreao  delle  difficolt^  esposte  dal  collega 
De'  Negri,  ma  la  sua  proposta  teme  conduca  ad  un  risultato  ne- 
gativo,  che  equivalga,  cio^,  a  non  fame  nulla.  Prima  egli  pen- 
sava  che  si  potessero  in  blocco  deferire  tutte  le  proposte  al  Co- 
mitato,  perchd  ne  stndiasse  Tattuazione,  ma  invece  crede  utile 
che  la  Commissione  le  voti  ad  una  ad  una,  lasciando  poi  al  Co- 
mi  tato  i'incarico  della  esecuzione. 

11  Ministro  Guardasigilli,  nel  ricevere  i  voti  della  Commis- 
sione e  le  deliberazioni,  vedrk  se  e  in  quanto  convenga  prendere 
concerti  col  Ministero  deirinterno  per  assicurare  non  solo  la  ce- 
lerity nella  raccolta  delle  notizie,  ma  anche  la  esattezza  e  preci- 
sione  dovute.  Crede  che  a  questo  scope  gioverebbe  istituire  presso 
il  Consiglio  di  Stato  un  Ufficio  di  statistica  che  avesse  il  com- 
pito  di  raccogliere  i  dati  delle  Giunte  provinciali  amministrative, 
vagliaodoli  e  riassumendoli. 
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Le  conclusioni  del  reiatore  Perla  riguardano  ire  puDti,  che 
^ono  ben  distioti  tra  loro : 

l*"  Btabilire  i  limiii  delPindagine,  e  ci6  6  compito  della  Com- 
missione ; 

2®  roodificare  i  moduli,  e  questo  ^   ufficio   del   Comitate; 
3*"  raccogliere  i  dati,  il  che  spetta  al  Mioistero  deH'interno. 

Arcolbo.  II  collega  Perla  verso  la  6ne  della  sua  relazioDe  ha 
accennato  a  un  dubbio :  se  si  dovesse,  cio^,  tener  coato  dei  dati 
del  IrieDDio  1904-1906,  che  sembra  siano  gik  pronti.  A  lui  pare 
indispensabile  proseguire  questi  studi  anche  per  T accennato 
Iriennio  per  la  tendenza  che  vi  6  nella  legislazione  a  moltiplicare 
i  casi  di  ricorso  alia  Giustizia  amministrativa  e  nolle  popolazioni 
a  valersi  di  questo  mezzo  con  un  crescendo  epidemico. 

Si  d  accennato  nella  relazione  ai  casi  di  trasferimento  degli 
impiegati:  ora  richiedendosi  la  motioazione  per  questi  prowedi- 
menti,  si  ^  ammesso  sempre  il  ricorso  contro  di  essi,  e  per  for* 
tuna  che  —  almeno  per  quanto  riguarda  gli  insegnanti  delle 
scuole  medio  —  egli  pot^  impedire  che  la  presentazione  del  ri- 
corso sospendesse  il  trasferimento,  come  era  state  proposto, 
perch^  altrimenti  si  sarebbe  fermata  assolutamente  la  macchina 
amministrativa.  Con  queste  tendenze,  dunque,  credo  opportuDo 
che  si  continui  a  seguire  il  mo  vi  men  to  dei  lavori  giudiziali  am- 
ministrativi. 

In  un  altro  punto  della  relazione  si  accenna  alio  cause  elet- 
torali  e  ai  lioenziamenti,  facendosi  vote  che  i  relativi  ricorsi  siano 
trattati  d'urgenza.  In  ci6  concorda  pienamente  col  reiatore  e 
vorrebbe  anzi  che  questo  veto  fosse  stralciato  dagli  altri  e  fatto 
conoscere  subito  al  Ministro. 

MoRTARA.  Si  associa  anzitutto  al  plauso  dei  colleghi  per  la 
splendida,  dottissima  relazione  del  consigliere  Perla,  dal  quale, 
del  resto,  non  poteva  aspettarsi  di  mono,  essendo  il  reiatore 
una  solida  e  antica  colonna  del  ConsigUo  di  State. 

Desidera  fare  due  o  tre  lievissime  osservazioni.  La  prima, 
d'indole  statistica,  coocerne  la  maggiore  o  minore  esattezza  delle 
cifre.  Si  ferma  a  considerare  quelle  dei  rinvii  alia  Corte  di  Cas- 
sazione,  che  appariscono  nei  prospetti  molto  esigue. 

Avendo  fktto  parte  della  Cassazione  e  seguitando,  come  diret- 
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tore  di  una  rivisia  giudiziaria,  ad'  occaparsi  di  giurisprudenza,  sa 
che  questi  rinvii,  specialmente  in  talune  materie,  come  qaella 
dei  rimborsi  per  le  spese  di  manienimento  dpgli  inabili  al  lavoro, 
sono  abbastanza  numerosi;  in  una  sola  volta^  ricorda  che  se  ne 
proposero  pid  centinaia  e  proprio  in  quel  tempo  al  quale  si  rife- 
risce  questa  relazione.  Pa6  darsi  che  si  siano  riuniti  tutti  nella 
statistica  come  un  unico  ricorso,  ma  ci6  6  difficile  perch6  ognuno 
aveva  il  suo  numero  di  ruolo,  e  crede,  piuttosto,  che  le  cifre  non 
siaao  esatte. 

Allra  osservazione  deve  fare  sui  ricorsi  elettorali.  In  questa 
materia  vi  ^  scissione  di  competenza,  perch^  una  parte  d  trat- 
tata  dairAutoritii  giudiziaria  e  una  parte  dai  Tribunal!  ammini- 
strativi. 

Ci6  essendo,  non  si  avr^  un'esatta  statistica  del  contenzioso 
elettoraie  se  non  si  trova  modo  di  riunire  gli  elementi  delle  due 
distinte  giurisdizioni. 

OsTBRiiANN  e  Db'  Nbori.  luterrompouo  per  avvertire  che  la 
statistica  della  giustizia  ordinaria  gik  fornisce^  per  la  parte  che 
la  riguarda,  ootizie  in  proposito. 

MoRTARA.  Ringrazia  e  se  ne  compiace  e  si  limita  allora  a 
pregare  il  Comitate  che  voglia  proporre  uno  studio  speciale  su 
quarto  argomento,  distinto  dalle  altre  materio. 

Una  terza  ed  ultima  osservazione  riguarda  i  licenziaroenti 
degli  impiegati,  pei  quali  il  relatore  propone  la  procedura  d'ur- 
genza.  Vi  ^  una  difficoltk  pratica  in  proposito,  che  dipende  dal 
fatto  che  tutte  le  volte  che  c'd  reclame  contro  il  trasferimento 
si  solleva  Feccezione  di  incompetenza ;  e  anche  dope  la  nuova 
legge  sul  Consiglio  di  State  ci  sark  questo  inconyenientOi  perch^ 
il  giudizio  della  Cassazione  non  sark  pid  incidentale,  ma  si 
avHt  dope  la  pronunzia.  Occorre  dare  una  interpretazione  au- 
tentica  al  n.  12  delParticolo  1  della  legge  I*'  maggio  1890  per 
stabilire  se  il  legislatore  intese  che  la  Giunta'provinciale  ammi- 
nistrativa  abbia  giurisdizione  su  tutte  le  questioni,  anche  su 
quelle  che  chiamerebbe  semi-contrattuali,  owero  se  per  queste 
abbia  ritenuto  la  competeqza  deH'Autoritk  giudiziaria  ordinaria. 
Tutte  le  volte  che  vi  6  un  licenziamento  occorre  vedere  se  sia 
motirato  da  ragioni  disciplinari,  nel  qual  caso  vi  ^  la  competenza 
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del  Tribunale  amministrativo,  o  se  vi  sia  staia  violazione  di 
diritti  coiitrattuali,  nel  qual  caso  la  giurisprudenza  ritiene  cbe  si 
debba  ricorrere  alia  giustizia  brdinaria;  spesso  concorrono  i  due 
ordini  di  motivi  e  allora  bisogna  vedere  quale  sia  prevalente.  Non 
crede  sia  il  caso  di  fare  proposte,  aveDdo  accennato  a  questo 
inconvenieDte  soltanto  perchd  d  causa  di  ritardb  nella  decisione 
dei  ricorsi. 

AzzoLiNi.  Nelle  Ck>municazioni  del  Comitato  permanente  ^ 
detto  che  il  Ministero  deirinterno  ha  proale  le  uotizie  statistiche 
per  gli,  anui  1904,  1905  e  1906  e  che  aspettava  ad  inviarle  che 
la  Commissione  avesse  prese  le  sue  risoluzioui  per  regolarsi. 

Dopo  la  critica  acuta  e  profonda  fatta  dal  consigUere  Peria 
ai  modelli  e  dopo  che  la  nuova  legge  del  1*^  marzo  1907  ha  in- 
novato  su  queste  inaterie,  crede  oonvepga  abbaudonare  quelle 
notizie  per  il  triennio  1904-906  e  concentrare  tutti  gK  studil  sol 
nuoYO  materiale  che  si  raccoglierk  a  pariire  dal  1^  gennaio  1908. 

Quanto  alia  proposta  del  comm.  Mortara  sui  ricorsi  in  ma- 
teria elettorale,  fa  presente  che  nel  programma  della  Commis- 
sione d  gik  segnata  un'apposita  relazione  quinquennale  su  questo 
argomento. 

Pbrla.  Non  ha  espressioni  bastevoli  per  riugraziare  i  col- 
leghi  delle  cortesi  parole  riyoltegli,  che  attribuisce  tutte  a  lore 
bont&,  e  chiede  scusa  se  il  lavoro,  essendo  riuscito  troppo  lungo, 
pu6  averli  tediati. 

Risponde  al  comm.  De'  Negri  che,  nel  rilevare  il  ritardo  dei 
dati.  era  ben  lungi  da  lui  il  pensiero  di  muovere  un  appunto  alia 
Direzione  Generale  della  Statistica,  ma  soltanto  voleya  consta- 
tare  un  fat'to.  Quanto  alia  proposta  del  comm.  Penserini,  pur 
trovandola  buona,  teme  che  il  Consiglio  di  State  non  abbia  per- 
sonale  sufficiente  e  adatto  per  il  lavoro  che  gli  verrebbe  asse- 
gnato  :  ad  ogni  modo  vedrk  il   Ministro  CQsa  convenga  fare. 

L'illustre  Mortara,  che  ebbe  per  lui  espressioni  tanto  bene- 
▼ole,  ha  sollevato  il  dubbio  suH'esattezza- delle  cifre  riguardanu 
i  ricorsi  per  rimborso  delle  spese  per  gli  inabili  al  lavoro.  Non 
ha  elementi  per  dare  chiari men ti  su  questo  punto.  Si  potrebbe 
solo  supporre  che  una  parte  dei  ricorsi  esaminati  per  la  sola 
questione  di  competenza  fossero  gik  pervenuti  alia  Corte  di  cas- 


Digitized  by  VjOOQIC 


-  41  — 

sazione  in  tempo  anteriot*^  al  periodo  cui  si  riferisce  la  prdsente 
relazione,  e  che  in  quanto  alle  controversies  per  le  quali  la  Corte 
dni^tkte  l)6el  periodo  escluse  la  competenza  giudiziaria,  forse  non 
no  fu  riassanto  ed  esaurito  il  giudizio  per  tutte  nello  stesso  pe- 
riodo innanzi  alle  giurisdizioni  amniinistrative.. 

Baccarani.  Interrompe  per  chiarire  questo  punto.  L'eccezione 
di  incompetenza  fu  sollevata  ora  dalle  parti,  ora  d'ufScio  in- 
nanzi le  Giunte  provinciali  amministrative  e  i  ricorsi  sono  andati 
direttamente  alia  Corte  di  Cassazione. 

MoRTARA  e  Perl  A.  Ringraziano  dello  scbiarimento. 

Pbrla.  In  quanto  alia  trattazione  dei  ricorsi  per  licenziamento 
degli  impiegati^  nulla  pu6  aggiungere  se  non  riconoscere  che  una 
causa  di  rilardo  sia  da  ravvisare  appanto  nolle  frequenti  que- 
stioni  di  competenza. 

Per  ci6  che  conceme  il  contenzioso  elettorale,  non  pu6che 
associarsi  al  voto  espresso  dalcollega  Mortara,  avendo  gi^  rilevato 
nella  relazione  la  convenienza  di  oompilare  una  statistica  inte- 
grale,  perchd  si  abbia  modo  di  conoscere  quante  eleziooi  siano 
state  coDvalidate,  quante  annullate. 

QuARrA.  Voleva  pregare  il  collega  Mortara  di  non  limitarsi  a 
fare  una  pura  questione  accademica  di  ci6  che  ha  detto  circa  i 
licenziamenti  degli  impiegati  comunali,  ma  a  presentare  una  pro- 
posta  formale. 

Data  Tedtensione  che  si  dk  alle  parole  impiegati  comunali, 
i  ricorsi  per  licenziamento  sono  assai  numerosi,  e  si  pu6  dire 
oramai  che  non  vi  h  licenziamento,  che  non  sia  seguUo  da 
ricorso.  Ora  in  ogni  ricorso  fa  capolino  Teccezione  di  incompe- 
tenza, perch6  la  questione  contrattuale  ^  insita,  per  dir  cosl, 
nella  materia.  Deve  poi  dichiarare  che  talune  ecdezioni  di  incom- 
petenza si  sollevano  spesso  come  espediente  di  difesa,  e,  ci6  che 
parrk  strano,  quelle  Parti  che  pid  frequentemente  rifuggono  dalla 
competenza  amministrativa  e  invocano  la  giudiziaria,  sono  le 
Amministrazioni  comunali,  mentre  gV  impiegati  di  regola  prefe- 
riscono  Tamministrativa;  perch^,  essendo  questa  piti  economica, 
codvicne  meglio  aglMmpiegati;  per  converse  I'Amministrazione 
preferisce  Taltra,  perch6  sa  che,  non  avendo  gFimpiegati  i  mezzi 
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per  sostenere   le   relative   spese,  finiscono    per  abbandoimre   la 
causa. 

Quindi  crede  opportune  che  si  faccla  nn  vote  per  Tauientica 
ioterpretazione  del  n.  12,  articolo  1  della  legge  1^  maggio  1890. 

Prbsidbntb.  Crede  convenga  raeltere  in  discussione  prima  le 
proposte  del  relatore,  poi  quelle  aggiunte  degli  altri  oratori. 
Legge  la  1*  proposta. 

Pbrla.  Spiega  la  ragione  della  proposta,  che  consiste  nello 
evitare  che  si  abbiano  notizie  dififormi  e  incomplete  in  conse- 
guenza  della  diversity  delle  procedure  finora  osservate  innaiizi 
alle  Giunte  provincial i. 

La  nuova  legge  ha  prescritto  che  le  norme  di  composizione 
delle  Giunte  in  sede  contenziosa,  finora  applicate  per  Tesercizio 
delle  funzioni  ginrisdizionali  ad  esse  attribuite  dalla  legge  sulla  giu- 
stizia  amministrativa,  debbano  est^dersi  anche  all'esercizio  delle 
simili  funzioni  giuridizionali  ad  esse  attribuite  da  qualsiasi  altra 
legge.  II  regolamento  o,  meglio,  la  giurisprudenza  chiaririi  se 
con  ci6  debbano  intendersi  applFcabili  anche  le  altre  norme  della 
procedura  contenziosa  a  tutte  le  materie  giurisdizionali;  ma, 
comunque  sia,  si  mantengano  o  no  distinte  le  foritie  del  procedi- 
mento  per  le  due  categoric  di  ricorsi,  a'  riguardi  statistic!  con- 
verrk  sempre  formulare,  nei  prospetti,  eguali  e  uniformi  do- 
mande  tanto  per  Tuna  quanto  per  Taltra  specie  di  vertenze. 

MoRTARA.  Con  la  legge  7  marzo  1907  essendo  sparito  Tele- 
mento  fondamentale  per  la  distinzione  dello  due  procedure,  che 
era  la  di  versa  composizione  del  Collegio,  non  pu6  ora  rimanere 
che  un  elemento  formale  di  separazione. 

Quindi  appro va  la  conclusione  e  soltanto  nc  semplificherebbe 
la  forma,  togliendo  la  frase  dubitativa  e  dicendo:  fare  un  solo 
prospetto  per  le  questioni  in  sede  giurisdizionale. 

Perla.  fi  lieto  che  il  comm.  Mortara  abbia  tanto  autore- 
volmente  approvato  la  sua  proposta.  11  regolamento  del  1891 
gik  aveva  applicato  le  forme  contenziose  da  esse  stabilite  anche 
alle  altre  materie  giurisdizionali  diverse  da  quelle  comprese  nella 
legge  del  V  maggio  1890.  Ma  la  giurisprudenza  intese  resiritti- 
vamente  tale   prescrizione,    mantenendo   in   vigore  per  varie  di 
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quelle  materie  o  le  forme  ordinarie  della  sede  tutoria  o  altre 
forme  special!  e  distinguendo  perci6  i  ricorsi  in  contenzioso  dai 
ricorsi  in  seroplice  via  giurisdizionale.  Cod  la  nuova  legge  si  ^ 
fatto  UQ  passo  piu  decisive  verso  I'uDificazioDe  delle  procedure 
e  sarebbe  bene  che  anche  la  statistica  seguisse  questa  via,  rac- 
coglieodo  i  dati  con  uniformity  di  specificazioni  rispetto  all'una 
e  all'altra  categoria  di  ricorsi,  laddove  non  si  voglia  addirittura 
comprenderlj  tutti  in  unico  prospetto. 

Db'  Nbqri.  Se  anche  la  giuHsprudenza  in  avvenire  fosse 
incerta  e  il  regolamento  mantenesse  la  distinzione,  I'unificare  i 
prospetti  non  produrrk  alcun  inconveniente,  e  si  otterranno  invece 
due  vantaggi:  1*"  che  per  alcune  materie  ora  poco  studiate,  perchfe 
mancano  notizie  particolareggiate,  si  avranno  maggiori  dati  e  si 
potranno  quindi  prendere  in  esame  come  le  altre;  2''  che  si 
avr&  una  semplificazione,  perchd  basterk  aggiungere  una  colonna 
al  prospetto  per  sapere  quanti  ricorsi  furono  trattati  colle  forme 
giurisdizionali  e  quanti  con  quelle  cohtenziose  e  non  occorr^& 
piti  fare,  come  in  passato,  troppe  distinzioni,  fonti  sempre  di 
errori. 

Prbsidbntb.  Mette  ai  voti  successivamehte  le  proposte  dh\ 
relatore,  che  sono  del  seguente^  tenore: 

€  che,  se  si  voglia  mantenere  in  quantoalle  Giunte  provin- 
ciali  am  minis  trative  la  distinzione  dci  ricorsi  e  dei  giudizi  nei 
due  prospetti  A  e  C^  secondo  che  siano  trattati  con  le  forme 
contenziose  fissate  dalla  legge  del  1"  maggio  1890»  o  con  forme 
piu  economiche,  I'uno  e  Taltro  prospetto  siano  almeno  foggiati 
suUo  stesso  tipo  e  con  eguaglianza  di  categoric  ed  indicazioni, 
aggiuDgendo  in  entrambi  le  notizie  relative  alle  interlocutorie  e 
alia  irricevibili tit; 

<  che  neli'uno  e  neiraltro  si  Venda  conto  piil  precise  della 
durata  massima  dei  proce()imenti  esauriti,  come  del  massimo 
tempo  da  cui  si  trovano  in  aitesa  di  giudizio  i  piu  vecchi  tra,  i 
ricorsi  pendenti; 

f  che  nei  prospetti  C  e  D  siano  piti  precisamente  confi- 
gurate le  varie  specie  di  vertenze,  classiflcandone  la  provenienza 
e  le  materie  in  base  alle  categoriche  determinazioni  delle  varie 
leggi  che  ne  attribuiscono  la  cognizione   alle   Giunte    provinciali 
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amministraiive,  in  modo  da  assicurare  a'  Hlievi  statistic!  una 
base  UQiforme  per  tutii  gli  uffici  e  da  escludere  per  ravvenire 
che  alconi  di  questi  trascurino  di  raccogliere  i  dati  circa^  vertenxe 
di  schietto  carattere  giurisdizionale,  ed  altri  estendaDo  invece  le 
indagini  anche  a  raaterie  di  pura  indole  tutoria; 

«  che  siano  raodificate  e  completate  )e  indicazioni  dei 
prospetti  B,  D,  F  e  G  in  modo  da  presentare  distribuite  per 
materie  non  soltanto  le  cifre  delle  decisioni,  ma  anche  quelle 
dei  rieorsi  annualmente  prodotti,  sia  innanzi  alle  Giunte  pro- 
vinciali  amministrative  sia  innanzi  al  Consiglio  di  Stato,  e  rag- 
gruppando  le  vertenze  presso  il  Consiglio  di  Stato  non  secondo 
il  tenore  difficilmente  classificabile  de'  motivi  delle  decisioni,  ma 
secondo  che  i  ricorsi  per  Tindole  delle  materie  siano  proponi- 
bili  per  sole  ragioni  di  legittimita  o  anche  per  motivi  di  merito; 

«  che  nel  prospetto  E  sia  presa  nota  delle  cause  innanzi  al 
Consiglio  di  Stato,  nelle  quali  la  pubblica  Amministrazione  non 
siasi  fatta  rappresentare  e  difendere; 

«  che  le  notizie  circa  le  decisioni  suUe  vertenze  eletmrali 
siano  completate  in  modo  da  far  conoscere  quante  delle  contestate 
operazioni  siano  state  annullate,  quante  convalidate  dalle  Giunte 
provinciali  amministrative  e  dal  Consiglio  di  Stato; 

«  che  i  dati  statisiici  siano  sottoposti  al  piil  accurate  ri- 
scontro,  in  vista  del  difetto  di  una  precisa  corrispondenza  fra  le 
cifre  degli  Annuari  pubblicati  dalla  segreteria  del  Consiglio  di  Stato 
0  quelle  dei  prospetti  comunicati  per  questa  relazione; 

€  che  siano  segnalati  aH'attenzione  del  Governo  i  ritardi 
nella  liquidazione  delle  spese  pel  mantenimento  degrinabili  al 
lavoro  e  i  danni  che  ne  derivano  ai  Comuni  e  agli  altri  enti  chia- 
mati  al  rimborso; 

<c  che  siano  del  pari  segnalate  le  difficoltk  delle  controversie 
per  rimborsi  di  spese  di  spedalitk,  specialmente  riguardo  all'accer- 
tamento  del  domicilio  di  soccorso,  e  le  complicanze  e  le  incertezze 
del  sistema  vigente  per  tale  materia; 

€  che  sia  segnalata  la  dannosa  lentezza  del  sistema  vigente 
per  la  decisione  delle  controversie  circa  le  operazioni  elettomJi  e 
la  convenienza  di  semplificarne  e  renderne  piu  sollecito  il  procedi- 
roento ; 

«  che  intanto,  per  analogica  applicazione  dell'articolo  294 
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del  regolamento  generalevjgkidiMrio,  sia  espresso  il  ¥Ot6  che  i 
ricorsi  elettorali,  dod  solo  presso  11  CoDsiglio  di  Stato,  ma  segnata- 
meote  presso  totte  1e  tiiunte  provinciali  amministrative,  siano 
indistintameDte  inscritti  nei  ruoli  di  urgenxa  prescritti  presso 
quei  Collegi  dall' articolo  23  del  regolamento  di  procedura  del 
4  giugno  1891; 

«  che»  iDoltre,  ad  eyitare  la  necessitk  di  interlocutorie 
neTle  vertenze  elettorali  innanzi  al  Consiglio  di  State,  si  prescriva 
che,  indipendentemente  dairaccordo  delle  parti  previsto  dalPar- 
ticolo  20  del  regolamento  di  procednra  del  17  ottobre  1889  per 
i  ricorsi  a  qttella  s^dla,  )e  Prefetture»  sopra  semplice  ricbiesta 
della  Presidenza,  debbano  trasmettere  i  yerbali  delle  elezioni, 
le  schede  contestate  e  gli  altri  documenti  cbe  possono  occorrere  al 
definitive  giudizio; 

«  che  siano  altresl  considerati  ur genii  i  ricorsi,  con  cai  sia 
coniestata  alle  persone  investite  di  funzioni  giurisdizionali  o  no- 
tarili  la  legittima  appartenenza  a  tali  uffici,  non  che  i  ricorsi 
eontro  licenziamenti  da  pubblici  impieghi  e  in  genere  gli  altri 
ricorsi,  il  cui  accoglimento  possa  avere  TefTetto  di  esporre  le 
pabbliche  Amministrazioni  a  domande  e  azioni  per  indennizzi 
commisnrabili  in  ragione  del  tempo  trascorso  daU'emanazione  dei 
provyedimenti  ». 

Sono  tutte  appro vate. 

Pbnsbrini.  Raccomanda  che  la  coiapUazione  dei  nuovi  nodelli 
sia  deferita  al  Comitate. 
Cos!  resta  inteso. 

AzzoLiNi.  Desidererebbe  che  fossero  unificate  le  sorgeoti  delle 
notizie,  trovandosi  ora  delle  contraddizioni  con  quelle  che  si  pub- 
blicano  negli  Annuari  del  Consiglio  di  State. 

Baocarani.  Rivolge  una  formale  preghiera  al  consigliere 
Perla.  Dovendo  il  Consiglio  di  State  discutere  presto  il  regola- 
mento di  procedura  dinanzi  alle  sezioni  giurisdizionali,  procuri 
il  relatore  di  fare  in  esse  trionfare  le  sue  idee,  con  che  saranno 
risolute,  se  non  tutte,  molte  delle  question!  che  ha  sollevato  in  seno 
alia  Commissione. 

'  Pbrla.  Non  mancherk  certamente  di  farlo. 
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Legge  la  sua  proposta: 

iraeDto  airultimo  capoverso  delle  conelusioni  del 
amissione  fa  voto  perch^  sia  eliminata  una  causa 
uentissima  di  indugi  nella  'decisione  delle  coniro- 
u  licenziameoti  d'impiegati  delle  AmministrazioDi 
una  precisa  deflnizione  legislativa  della  materia 
enuta  uel  n.  12  deirarticolo  1^  della  legge  1®  ma^io 
essino  le  continue  controversie  sulla  competenya 
vinciali  ammiDistrative. 

QUARTA  —  MORTARA    » . 

»ti,  d  approYata. 

egge  la  sua  proposta  : 

»sseryazioni  del  relatore  sulle  deficienze  degli  at- 
Br  raccogliere  le  notizie  statistiche  sulla  giuaiizia 
la  Commissione  delibera  di  abbandonare  Tesame 
k  raccolte  per  gli  anni  1904-1905-1906  e  che  le 
^ece  raccolte  a  cominciare  dal  1^  gennaio  1908 
)dificati  secondo  le  proposte  del  relatore,  appro- 
nissione,  e  tenuto  cooto  anche  delle  innovazioDi 
j^e  7  marzo  1907  sul  Consiglio  di  State. 

AzzoLim  ». 
3ti,  ^  approyata. 

Toglie  la  seduta  alle  ore  11.  50. 
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Seduta  dell'l  f    luglio  fOOX 


PmldMZA  M  Ma.  BELTRANI-SCALIa. 

Sono  preseoti  i  commissari :  Arcoleo,  Arena,  Azzolioi,  Bac- 
carani,  Bodio,  Brusa,  Cocacci,  De'  Negri,  Doria,  Lucchini,  Mor- 
tara,  Ostermann,  Penserini,  Perla,  Quarta,  Tami  ed  i  s^retari: 
Aschieri  e  Farace. 

La  seduta  incomincia  alle  ore  10. 

Prbsipenti.  Fa  dar  lettura  del  verbale  della  precedenie  seduta. 

Messo  ai  voti,  il  verbale  d  approvato. 

Booio.  Non  intende  parlare  sul  processo  verbale,  ma  prende 
argomento  da  esse  per  rivolgere  una  parola  di  caldo  encomio  al 
consigliere  Perla  per  la  sua  magistrale  relazione.  Essa  ha  molia 
importanza  pratica;  converrebbe  perci6  che,  insieme  ai  voti  che 
la  Commissione  prenderk  su  di  essa,  venisse  la  relazione  medo- 
sima  compnicata  alle  Prefetture,  anche  prima  della  pubblicazione 
del  volume  che  conterra  gli  Atti  delle  sessione,  affinch^  quegli 
uffici  possano  prepararsi  alia  compilazione  del  nuovi  prospetti. 

LnccRiNi.  Dolento  che  doveri  d'ufficio  gli  abbiano  impedito 
di  assistere  assiduamente  alle  sedute  precedenti,  nelle  quali  si 
6  letta  la  relazione  Perla  e  cominoiata  la  discussione,  coglie  Tocca- 
sione  che  questa  non  6  ancora  esaurita,  per  associarsi  alle  lodi 
giustamente  fatte  al  reiatore  per  il  suo  lavdro.  Deve  per6  fare 
qualche  osservazione.  La  relazione  del  collega  Perla  riguarda  la 
parte  che  chiamerebbe  estema  della  giustizia  amministrativa,  clod 
quella  sul  movimento  dei  ricor^i,  sulle  decisioni  di  accoglimento 
e  di  rigetto,  sulla  durata  delle  procedure  e  simili.  Ora  egli  vor- 
rebbe  che  si  potesse  penetrare  anche  nella  parte  interna^  nel  sense 
di  fare  uno  scandagllo  nella  sostanza  di  questa  giustizia  ammi- 
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Distrativa.  Cosi,  ad  eseropio,  in  materia  elettorale  si  sa  qoanii 
ricorsi  ftiroDO  accolti  e  quanti  respinti;  ma  sarebbe  atile  codo- 
scere  le  ragioni  di  tali  acooglimeDti  e  di  tali  rigetti.  La  stessa 
considerazione  pu6  farsi  per  i  ricorsi  dei  funzionari,  tra  i  qoali 
il  nuovo  istitato  ha  prodotto  un  vero  stato  di  anarchia,  di  ribel- 
Uone,  scuotendo  ogni  sense  di  disciplina,  deplorevole  specialmente 
neH'esercito,  dove,  pitk  cha  di  qoastioni  teenicba  e  attinenti  aU'arte 
marziale,  era  si  discute  di  graduatoria ,  di  avanzameDto  e  di  sU- 
pendi.  Perci6  vorrebbe  si  facesse  uno  studio  intrinseco  m  argo- 
mento,  e,  oltre  a  sapere  il  numero  dei  I'icorsi  accolti  o  respiDU, 
si  apalizzassero  i  motiyi  dei  pronaDciati  anche  per  conoscere 
quali  siano  obiettivamente  le  vere  deficienze  ed  esorbitaaze  am* 
ministrative  poste  in  luce  dai  ricorsi  e  dai  provvedimenti  giadi- 
ziali  del  Consiglio  di  Stato.  Non  fa  una  speciale  proposta,  ma 
esprime  un*  vote,  lasciaodo  alia  Commissione  di  vedere  se  meriti 
di  essere  preso  in  considerazione. 

Pbrla.  Non  ha  ragione  di  opporsi  alia  proposta  del  seoatore 
Bodio,  che  ringrazia  per  le  sue  benevoli  parole.  Deve  per6  osser- 
vare  che  la  sua  relazione  contiene  la  critiea  dei  prospetti  in  oso, 
e  questa  non  interessa  le  Prefetture,  alle  quali  occorrerebbe  Im- 
voce  comunioare  in  tempo  i  nuovi  prospetti,  onde  possano  essere 
compilati  secondo  i  nuovi  criteri. 

Ringrazia  parimente  Ton.  Lucchini  delle  parole  di  plauso 
rivoltegli  per  la  sua  relazione,  nella  quale,  in  sostanza,  si  d  occa- 
pato  degli  stessi  suoi  desiderati,  avendo  egli  pure  laroentato  che, 
circa  la  materia  elettorale,  la  statistica  dica  quanti  rtcorsi  furono 
accolti  e  quanti  respinti  e  nuiraltro,  sicch6  sfugge  il  punto  piti 
importante,  che  d  quelle  di  sapere  quanta  elezioni  furono  aimal- 
late  e  quanta  con  validate.  Egli  conosce  le  idee  dQiroo.  Lucchini 
soll'istituto  della  giustizia  amministrativa;  ma  deve  dichiarare, 
uei  rigoardi  dei  ricorsi  dei  militari,  ehe  il  numero  di  quelli  accolti 
6  limitatissimo*  E  deve  aggiungere  che  la  colpa  dei  frequenti 
licorsi  ^  prinicipalmente  della  stessa  Amministrazione,  la  quale, 
largbeggiando  in  leggi  e  regolamenti  e  in  .  sanzioni  di  speciali 
garaniie,  offre  frequenti  motivi  a  lagnanze  ed  a  ricorsi.  II  puBio 
importante  della  proposta  deH'on.  Lucchini  consiste  nel  chiedere 
alia  statistica  di  andare  oltre  la  parte  formale,  di  penetrare 
nello  spirito  della  giustizia  amministrativa. 
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Come  ha  gik  detto,  di  ci6  si  6  anohe  occapato  nella  sua 
relasione.  Tntta  la  difficoltk  sta  nella  compilazione  dei  prospetti 
per  indicare  i  motivi  delle  decisioni,  e  1o  studio  che  ha  fafto 
della  materia  lo  ha  persnaso  che  sia  quasi  impossibile  ottenere 
quelle  specificazioni  analitiche  che  occorrerebbe  avere,  essendo 
difBcile,  se  non  impossibile,  restringere  i  varii  motivi  delle  deci- 
sioni  iD  siogole  caselle  statistiche.  AecenDa  alia  indagioe  conoer« 
nente  gli  annullamenti  per  motivi  di  legittimiti  o  di  merito  in 
rapporto  alle  materie  soggette  alPuno  o  alPaltro  provvediraento. 
Ora  non  fa  infrequente  il  case  che  trovasse  nei  prospetti  origi> 
nari  indicati  dei  ricorsi  impugnanti  provvedimenti  per  ragioni  di 
merito,  mentre  non  lo  potevano  ossere  che  per  legittimitk,  e 
viceversa  Si  aggiunga  che,  se  fosse  nnico  TufBcio  compilatore 
dei  modali,  si  potrebbe  sperare  di  avere  almeilo  uniti  di  criteri, 
ma  per  la  statistica  delle  Giunte  provinciali  amministrative  gli 
nffici  coropilatori  sono  69,  e  quindi  ^  impossibile  che  tutti  seguano 
lo  stesso  indirizzo.  Vi  sono  dunque  gravi  difficoltli  pratiche  all'at- 
tnazione  della  proposta  delPon.  Lncchini. 

BoDio.  Nonostante  Ic  osseryazioni  del  consigliere  Perla,  crede 
che  si  farebbe  cosa  utile  a  distribuire  anticipatamente  la  rela- 
zione  alle  Prefetture,  giacchd,  se  la  relazione  sulla  statistica  della 
giustizia  amministrativa  si  fa  ogni  tre  anni,  gli  Qlementi  statistici 
si  raccolgono  annualmente  e  giova  che  gli  ufflci  coropilatori  abbiano 
sott'occhio  i  rilievi  fatti  suUo  precedenti  statistiche  e  sappiano  che 
soDO  alio  studio  nuovi  prospetti,  dei  quali  il  Comitate  dovrebbe 
occuparsi  subito. 

Db'  Nbori.  Relaiivamente  alle  osseryazioni  fatte  dal  consi- 
gliere Perla  circa  le  difflcoltk  di  indicare  statisticamente  le  ra- 
gioni delle  decision!,  deve  ricordare  che  in  addietro  si  tent6  di 
istituire  simili  indagini  per  la  giustizia  civile,  richiedendosi  i 
motivi  delle  sentenze;  e  resperiraento  fu  ripetuto  ben  tre  volte, 
ma  esso  sempre  falh,  nonostante  che  si  fosse  raccomandato  che 
alia  compilazione  dei  prospetti  attendessero  non  i  cancellieri,  ma 
gli  stessi  giudici  estensori  delle  sentenze. 

Pensbrini.  Ricorda  benissimo  questo  precedente  ed  ^  persuaso 
che  la  proposta  incontrerk  delle  difAcoltk;  ma  non  per  questo  si  deve 
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Seduta  del    IS  luglio    f007. 


Pmldenza  del  sen.  BELTRANI-SCALIA. 

Sono  present!  i  commissari:  Arcoleo,  Arena,  Azzolini,  Bac- 
carani,  Bodio,  Brusa,  Cocucci,  De'  Negri,  Doria,  Lacchini,  Mor- 
tara,  Osterroann,  Penserini,  Perla,  Quarta  e  Tami  b  \  segretari: 
Aschieri  e  Farace. 

La  sedata  incomincia  alle  ore  10.  15. 

pRBsiDBNTE.  Fa  dar  lettura  del  processo  verbale  della  prece- 
dente  seduta. 

Messo  ai  voti,  il  yerbale  ^  appro vato. 

AzzoLiNi.  Termina  la  lettura  della  Relazione  « Suirammini- 
strazione  della  giustizia  penale  ». 

Prbsidentb.  a  pre  la  discussion  e  su  questa  relazione. 

LuccHiNi.  Fa  vive  congratulazioni  al  collega  Azzolini  per  la 
diligente  e  perspicua  Relazione  redatta  con  tanta  cura  e  con  lo 
zelo  e  I'impegno  che  gli  sono  abituali. 

Dichiara  per6  di  trovarla  molto  ottimista  nelle  conclasioni, 
mentre  dall'esame  dei  risnltati  della  giustizia  penale  egli  crede 
di  poter  rilevare  un  continuo  peggioramento  nelFandamento  di 
essa,  sia  per  quanto  si  riferisce  aH'esito  dei  procedimenti,  sia  per 
la  durata  di  essi  e  nel  periodo  istruttorio  e  in  quelle  del  giu- 
dizio.  Premette  che  per  uno  studio  coropleto  deirargomento  sa- 
rebbe  stata  necessaria  una  maggior  copia  di  notizie  statistiche 
sui  risultati  delle  istruttorie  e  dei  giudizi,  ma  dichiara  che  con 
tale  osservazione,  che  gli  sorge  nella  mente  a  lettura  finita,  non 
intende  punto  accennare  a  un  difetto  della  Relazione,  la  quale 
aveva  dei  liroiti  che  le  erano,  stati  assegnati  dal  Comitato  ed 
entro  tali  limiti  il  lavoro   del  Relatore    pu6   dirsi  anzi  complete. 
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Ricorda,  a  tal  proposito,  che  gik  da  qualche  anno  il  Comitato 
ha  affidato  a  lui  una  relazione  sui  proscioglimenti  nella  islrut- 
toria  e  oel  gindizio  e  sugli  insncoessi  penali,  che  non  haancora 
potato  presentare  per  le  gravissime  difficoltk  d'uno  studio  di  tal 
genere,  afiflnch^  i  risultati  possano  riuscire  di  qualche  utility,  i 
facile  calcolare  le  percentuali  dei  proscioglimenti  e  analizzare  le 
specie;  ma  questa  sarebbe  ben  poca  cosa,  se  non  si  spingesse 
Tindagine  a  conoscere  i  motivi  e  le  catrae  determinant!  e  con- 
correnti  nolle  risultanze  processuali,  e  metter  queste  iu  relazione 
con  le  varie  forme  e  accidentalitk  dei  procedimenti. 

E,  limitandosi  alle  forme  della  crimiDalitli  pid  gra^e,  h,  ri- 
levare  come  anche  neiromicidio,  dove,  pel  fatto  di  esserei  xtn 
nomo  morto,  si  ha  motive  di  credere  che  non  dovrebbe  esser  poi 
molto  difficile  raccogliere  le  prove  necessarie  a  stabilire  la  re- 
sponsabilitk  e  a  pronunciare  la  condanna,  tutto  sommato,  la  per- 
centuale  delle  condanne  non  6  di  molto  superiore  al  quindici 
per  cento. 

Ci6  posto,  non  ^  a  meravigliarsi  che  in  altre  figure  di  reati, 
per  le  quali  la  criminality  apparente  6  molto  distante  dalla  cri- 
minalitli  reale,  oooie  nei  furti,  nei  fttlsi,  neUe  frodi,  at  scenda  a 
rapporti  centesimali  anche  inferiori.  Da  queste  coosiiienLziooi 
deduce  la  nece»sit^  di  fare  uno  studio  complete  sulla  materia, 
■pingendo  Tindagine  anche  nei  campo  delle  varie  iatituzioni  sociali, 
per  rilevare  i  necessari  rai^^orti  eststenti  tra  e^se  e  il  fenomeoo 
della  delinqnenza,  e  non  trascnrando  la  oomparaaione  dei  dati  con 
quelli  delle  statistiche  di  altri  paeti.  Le  peroentvaH  4mi  proaeio- 
gUmenti  in  Italia  non  hanno  riscontro  alcuno  oon  queUe  che 
risultaoo  dalle  statistiche  straaiere,  ciroostanza  di  cui  la  Relasiooe 
non  fa  oeaoo  perch^  esorbitava  dai  llmiti  ad  essa  assegimU;  ma 
^  certo  che  anehe  questo  fatto  oMrita  di  essere  siudiaio. 

Non  crede  necessario  di  aggiungere  altre  parole  per  Car  rile- 
vare qvale  importanza  e  quanta  pratica  ntititk  possa  avere  lo 
studio  SB  accennatO;  e  per  sua  parte  didiiara  di  non  avere  in 
mente  di  dedinare  Tincarico  giii  datogli  dal  Comitato,  c^ine  ebbe 
gii  a  ricordare,  e  spera  di  poterk)  condurre  a  oomptiaeafto  fira 
non  molto. 

Rileva  che  la  Relazione  del  comm.  Azzolioi  coaiieoe  Boa  riooa 
e  diligante  esposizione  statistica  suirandamento  dei  vari  istiiati 
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esaflniDati;  ma,  a  suo  modo  di  vedere,  tanto  la  parte  espositiva, 
quanto  le  conclusioDi  sono  informate  a  an  ottimismo  estremo. 

E  comineiando  dall'uso  della  citazipne  diretia  e  di  queUa  di- 
rettissima,  non  ^  d'accordo  col  relatore,  il  quale,  dopo  ayer  accen- 
nato  a  tutto  quanto  fu  fatto  da  diversi  Ministri  GuardasigUli  con 
circolari,  istntzioni,  raccoroandasioni,  sia  in  seguito  alle  osserva- 
zioni  esposte  nei  discorsi  dei  Capi  del  Pubblico  Ministero,  sia  in 
seguito  a  voti  di  questa  Commissioae,  per  raccomandare  un  piik 
largo  uso  di  tali  iatituti,  e  dopo  aver  constatato  qualche  miglio- 
ramento  ottenuio,  conclude  doversi  riconoscere  che  le  perceotuali 
annualmenie  costanti  degli  ultimi  anni  segnano  i  liroiti  che  natu- 
ralmente  e  per  necessitk  di  cose  sono  venuti  delineandosi,  senza 
che  sia  date  di  sperare  che  ponsano  essere  oltrepassati  alio  state 
attuale  deHa  nostra  legislazione. 

Dichiara  iimanzi  tutto  di  non  avere  raai  avuto  molta  fede 
DeireflBcaoia  delle  Utruzioni,  delle  sollecitazioni  e  delle  circolari 
mioisteriaM:  se  ne  sono  ricavati  sempre  scarsi  risuitati  o  con 
effetto  di  breve  durata,  cosi  da  potersi  riteoere  che  su  questo 
panto  i  Procuratori  del  Re  si  inostrino  alquanto  indisciplinati; 
ma  aggiuDge  poi  che  anche  le  cifre  stesse  non  gli  sembra  giustifi- 
chino  le  conclusion!  del  Relatore,  imperocch^  la  percentuale  delle 
citazioni  dirette  oscilla  tra  un  minimo  di  7  e  un  massimo  di  13, 
che  non  fu  raggtunto  che  in  un  anno  solo,  nel  1881,  in  seguito 
alle  insistenze  del  Ministro  Villa,  nel  quale  anuo  pure,  e  per  la 
stessa  ragione,  si  ebbe  la  percentuale  massima  di  2.  83  per  cento 
per  le  citazioni  direttiseime,  che  sono  ragguagliate  generalmente 
a  mono  del  2  per  cento. 

Fa  notare  alia  Comoiissione  che  ben  altra  applicazione  si  ^ 
fatta  in  Prancia  di  quegii  istituti,  che  ivi  sono  disciplinati  dalla 
l^ge  del  1863,  con  disposizioni  quasi  identiche  a  quelle  vigenti 
ID  Italia.  Espone  i  dati  delta  statistica  francese  del  1905,  dalla 
quale  risulta  che  la  percentuale  delle  citazioni  dirette  6  del 
56  per  c€ipto,  quella  delle  direttissime  del  25  per  cento,  e  solo 
del  17  per  cento  quella  dei  procediroenti  con  istruzione  formale. 
E  un  altro  dato  crede  importante  rilevare:  ed  6  che  di  questo 
altimo  gruppo  di  procedimenti  37  per  cento  sono  spediti  nel  corso 
di  quindici  giorni  e  altri  26  per  cento  in  non  piu  di  un  mese, 
20  per  cento  nel  secondo  mese,  8  per  cento  nel  terzo,  e  non  se  ne 
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hanno  che  solo  9  per  cento  per  le  quali  ristrutioria  si  proirae 
oUre  i  tre  mesi. 

Da  questo  confronto  d  indotto  a  ritenere  per  lo  meoo  az- 
zardato  il  giudizio  che  le  percentuali  tan  to  piti  basse  fornite  per 
la  giustizia  italiana  debbano  ritenersi  soddisfacenti;  mentre,  ad 
esser  discreti,  bisognerebbe  almeno  angurarsi  che  fossero  rad- 
doppiate',  e  specialmente  per  alcune  regioni,  dove  non  concor- 
rono  alcune  circostanze  di  fatto  special!,  come  ragglomerameoto 
eccessivo  di  popolazione,  la  distanza  dagli  nffici  giadiziari,  le 
cattive  condizioni  di  viability  che  nel  Mezzogiorno,  nella  Sicilia, 
nella  Sardegna  rendono  piCi  difficile  Tandamento  della  giustizia 
penale,  circostanze  assai  opportunatnente  rilevate  dal  Relatore. 
Che  anzi  la  poca  differenza  delle  percentuali  tra  region i  che  pure 
si  trovano  per  molti  rispetti  in  condizioni  totalmente  diverse, 
lo  incoraggia  a  credere  che  le  circostanze  suddette  non  siano 
sufficienti  a  spiegare  la  scarsa  applicazione  degli  istituti  in  esaine; 
e  che  anche  con  la  legislazione  vigente  sia  possibile  ottenere 
risultati  piu  soddisfacenti. 

Ricorda  come,  in  fondo,  I'uso  della  citazione  diretta  sia  la- 
sciato  al  prudente  arbitrio  del  Procuratore  del  Re,  il  quale  percid, 
meno  le  iimitazioni  imposte  dagli  articoli  182  e  206  del  Ck>dice 
di  procedura  penale,  potrebbe  applicarla  in  tutti  i  casi.  Un'alira 
considerazione  lo  induce  a  credere  che  molti  dei  procedimenti  per 
i  quali  d  richiesta  un'istruzione  formale  potrebbero  essere  spe- 
diti  per  citazione  diretta,  e  precisamente  quelli  peri  quali  la  darata 
deiristruzione  formale  non  si  protrasse  oltre  i  tre  mesi.  Non  si 
pu6  non  riconoscere  che  tre  mesi  son  brevi  per  espletare  un'i- 
struttoria  formale,  quando  si  ponga  mente  ai  meccanismi  proces- 
suali  che  Taccompagnano  e  alle  abituali  e  crescenti  lungaggini 
che  contraddistinguono  i  nostri  procedimenti;  epperd  il  numero 
non  esiguo  di  istruttorie  esaurite  in  un  termine  relatiyamente 
cos\  breve  autorizza  a  credere  che  molti  di  quei  procedimenii 
avevano  certamente  i  caratteri  di  semplicitli  per  i  quali  sarebbe 
stato  opportune  spedirli  assai  piu  sollecitamente  per  citazione 
diretta.  E  se  ci6  non  si  fece,  egli  lo  attribuisce,  pid  che  ad  altra 
ragione,  al  desiderio  del  Procuratore  del  Re  di  evltare  mag- 
giori  noie  e  maggior  lavoro;  trattasi,  anche  qui,  di  una  ragione 
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psinologioa,  umana,  quella   che   fa  capo  alia  legge  del^miniroo 
sforzo,  alia  cni  aziooe  non  ^  facile  sottrarsi. 

N^  si  fo  grandi  illasioni  circa  i  miglioraroenti  che  potranno 
venire  dairapprovazioDe  del  dqoto  Codice  di  procedura  penale, 
sui  qnali  pare  faccia  assegnameDto  il  Relatore. 

Crede  di  parlare  con  perfeita  cognizione  di  causa,  perch^ 
ebbe  floo  ad  no  cerio  tempo  a  prestare  I'opera  sua  nella  com- 
pilazione  di  quel  progetto  di  legge,  e  ne  ha  segu\to,  anche  dopo^ 
le  vicende ;  ma  ritiene  che  esso  non  possa  far  fare  un  passo 
avanti  ai  nostri  ordinaroenti  procedural!,  sembrandogli  una  rifrit- 
tura  del  Codice  attuale.  E  a  tal  proposito  rileva  che  non  sono 
adatte  le  Commissioni,  specialmente  se  coroposte  di  molte  per- 
sone»  alia  compilazione  di  progetti  di  legge;  e  questo  difetto  di 
origine  c'  ^  nel  progetto  del  nuovo  Codice  di  procedura,  che  per 
qoanio  si  riferisce  specialmente  alia  citazione  diretta,  non  por- 
terk  che  lievissime  modificazioni ;  si  che  pu6  affermarsi  non  si 
siano  mutate  che  le  denominazioni  degli  istituti,  chiamandosi 
procedimento  sommario  abbreviate  quelle  che  nel  Codice  ancora 
yigente   ^  il  procedimento  per  citazione  diretta. 

E  torna  ad  esprimere,  sia  per  quanto  si  riferisce  alia  cita- 
zione diretta,  sia  per  gli  altri  istituti  studiati  nella  relazione,  un 
vote  che  ebbe  gik  i  ^uffr&gi  della  Commissione,  che  cio^  la  sta- 
tistica  si  m^tta  in  grade  di  poter  offrire  le  notizie  flnora  rac- 
colte  in  rapporto  aU'esito  dei  giudizi,  servendosi  a  tal  uopo  dei 
cartellioi  del  Casellario.  Gli  sembra  che  un  tal  lavoro  debba 
riuscire  molto  proRcuo,  ed  d  perci6  che  torna  -ad  insistere  su 
questo  sue  antico  desiderio. 

Passa  ad  alcnne  osservazioni  sulla  carcerazione  preventiva 
e  sulla  libertli  provvisoria.  Non  gli  sembra  possibile  formarsi  un 
concetto  esatto  dejrandamento  di  tali  istituti  studiandone  i  dati 
statistici  astrattamente,  senza  tener  conto  contemporaneamente  dei 
dati  sulle  diverse  forme  di  delinquenza.  Potrebbe  darsi  che  le 
cifre  che  rappresentano  la  carcerazione  preventiva  restino  co* 
stanti  di  anno  in  anno,  mentre  la  delinquenza  viene  aumentando, 
e  Tesame  di  quella  notizia  presa  isolatamente  non  basta  per  ri- 
cavarne  delle  considerazioni  pratiche  e  con  viene  quindi  che  tale 
esame  sia  fatto  dope  avefe  rilevato  quanti  sono  i  reati  nei  quali 
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^  ammessa  la  carcerazione  preventiYa;  solo  cos\  po6  esser  messo 
sotto  la  sua  vera  luce  11  foito  cho  si  vuole  stadiare. 

11  Relatore,  con  una  diligente  osaervationo  del  dati  statisiici, 
^  rinscito  a  mettere  in  evfdenza  una  diminuzione  del  prosdogll- 
menti  fra  gli  imputati  che  aveano  sab)to  carcerazione  preyentiva, 
ed  egli  non  pu6  disconoscere  che  questa  constatazione  d  eonfor- 
tante;  sebbene  le  cifre  sieno  ancora  molto  elevate  e  impressio- 
nanti,  massime  per  qnanto  si  attiene  alia  durata.  Senza  dobbio 
sarebbe  a  destderare  che  in  tutti  i  casi  nei  quail  vi  fu  car- 
cerazione preveniiva  la  sentenza  del  giudice  dovesse  essere  di 
condanna,  perchd  deve  ritenersi  come  nn  disastro  per  la  giusiizia 
ringiusta  detenzione  di  chi  non  venga  poi  riconosciuto  colpoTole. 
E  ricorda  in  proposito  che,  preoccupaio  di  on  tale  incouTeniente, 
ebbe  gik  a  proporre  al  Parlamento  un  disegno  di  legge  per  il 
quale  venisse  accordata  un'equa  indennit^  agli  imputati  proaoiolU 
che  aveano  sublto  detenzione  preventiva,  confbrmemente  a  quaoto 
si  fa  gik  in  Germania  e  in  Austria  e  si  sta  per  f^re  in  Franeia. 
Dichiara  che  su  qnesto  pun  to  merita  plauso  il  Relatore,  che  ha 
rilevato  il  lato  pid  importante  della  questio^e. 

Circa  Tistituto  deirappello,  nota  che  il  Relatore  si  mostra  sod- 
disfatto  per  la  diminuzione  della  percentuale  delle  sentenxe  di 
riforma,  diminuzione  che  si  riscontra  tanto  per  gli  appelli  da  sen- 
tenze  dei  Pretori  quanto  per  quelli  da  sentenze  di  Tribuoali. 
Deve  fare  osservare  per6,  che  oltre  a  essere  I'appello  quasi 
sempre  un  mezzo  dilatorio  del  giudizio  e  della  pena,  il  numero 
degli  appelli  ^  anche  rilevante,  e  ciod  tra  il  68  e  il  69  per  cento 
delle  sentenze  di  prima  istanza;  e  tale  percentuale  deve  parere 
anche  piu  elevata  quando  si  consider!  che,  in  seguito  alia  legge 
per  la  condanna  condizionale,  il  numero  degli  a[^]li  avrebbe 
dovuto  snbire  una  notevole  diminuzione,  come  b  avTODUto  per  i 
ricorsi  in  cassazione.  E  anche  le  riforme,  pur  essendo  in  dini- 
nuzioue,  restano  tuttavia  in  proporzione  elevata,  circa  il  40  p«r 
cento.  Ora  converrebbe  studiare  le  ragioni  di  tah  fenomeni. 
giacch^  non  crede  che  la  riforma  di  una  sentenza  rappresesti 
sempre  un  trionfo  della  giustizia,  mentre  importa  un'esautoraaiona 
del  prime  giudice,  come  non  pu6  dissimularsi  che  il  irarre  in 
lungo  i  procedimenti  si  risolva  quasi  sempre  in  detrimento  della 
ginstizia. 
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B  irae  argomento  da  uoa  mterruzione  del  collega  Mortara 
per  chiedere  udo  studio  pid  coropleto  '\n  materia,  esteDdendo 
riodagine  aU'esame  del  motivi  per  i  quali  venne  impugnata  e 
riformata  la  seDteuza  di  primo  grade,  se  ciod  per  errata  applica* 
ziona  della  legge  o  per  diminuzione  di  pena  o  per  questionl  di 
merito  e  per  qnali.  Senza  tale  studio  non  crede  posslbile  poter 
gindicare  coo  plena  cognizione  di  causa  deirandamento  di  questo 
istituto. 

Anche  suDa  durata  delle  procedure  aon  pu6  dividere  Totti- 
misiDO  del  Relatore«  e  se  una  gran  roassa  di  procedimenti  viene 
esaurita  entro  tre  mesi^  per  i  procedimenti  avanti  ai  Pretori  la 
dorata  di  tre  mesi  non  pTi6  non  ritenersi  eccessiva,  specialmente 
se  si  consideri  che  trattasi  in  gran  parte  di  materia  contra vven- 
zionale,  per  la  quale  il  corso  del  giudizio  non  dovrebbo  durare  cbe 
pochi  giomi.  Piii  grave  ancora  gli  sembra  Tinconveniente  quando 
si  osservi  la  percentuale  del  15  o  16  per  cento  di  procedimenti 
dnrati  oltre  i  sei  mesi,  e  U  cifra  di  oltre  1000  istrutlorie  che  si 
protrassero  oltre  un  anno.  II  fatto  ^  assai  grave  e  non  ha  riscon- 
tro  in  nessun  altro  paese  d'Europa.  Se  poi  si  voglia  fare  il  con- 
fronto  coi  dati  forniti  dalle  statistiehe  della  Prancia  e  del  Belgio, 
dove  sono  in  vigore  ordinamenti  giudiziari  molto  simlli  a  quelli 
dell'Italia,  i  risultati  del  confronto  riusciranno  anche  pid  sconfor- 
tanti  per  il  nostro  paese. 

Ricorda  anche  alcuni  processi  notort,  che  sono  poi  qaelli  che 
impressionano  maggiormente  il  popolo,  e  li  confronta,  rispetto 
alia  durata,  con  altri  processi  notort  di  altri  paesi,  per  trarne 
nnovo  argomento  ad  affermare,  quanto,  del  resto,  6  opinione 
generale,  che  i  procedimenti  penali  in  Italia  raggiungono  proper- 
zioni  invero^imili  di  durata,  sconosciute  altrove.  Rileva  da  ultimo 
alcune  considerazioni  generali  del  Relatore  che,  considorando  il 
rmmero  annuale  dei  proscioglimenti  e  delle  diminuzioni  di  pena, 
trae  da  esse  argomento  a  favore  deiristituto  deH'appello  nono- 
stante  gli  eccessivi  indugi  di  cui  6  causa,  e  trova  nelle  cifre 
esposte  nella  Relazione  un  correttivo  della  opinione  generale 
che  sia  soverchia  la  lentezza  e  Tincertezza  dei  procedimenti 
penali.  Non  pu6  consentire  completanfente  ool  Relatore  in  questi 
apprezzamenti  e  sente  il  bisogno  di  esprimere  un  vote  ener- 
SpcOy  par  senza  fame  apposita  proposta,  che  nel  proseguire  lo 
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studio  di  questo  tema  non  si  tralasci  di  mettere  in  relazione  i 
diversi  istituU  con  I'esito  dei  procedimenti. 

fi  an'altra  raccomandazione  erode  opportuno  di  fare:  che 
si  tengaDO  presenti,  cio^^  le  osservazioni  che  vengono  fiitte  dai 
Procuratori  Oeoerali  nei  lore  discorsi  inaugurali,  awerteodo 
che,  se  pure  la  roaggior  parte  di  qaesti  non  hanno  grande  valore, 
ve  ne  sono  per6  di  eccelloDti,  dai  quali  si  possoDO  attiogere  in- 
formazioni  preziose;  come  egli,  che  di  tali  discorsi  si  ^  longa- 
mente  occapato  in  passato,  ha  avuto  occasione  di  constatare.  B 
ricordando  infine  il  voto  da  lui  espresso  neila  discnssione  della 
relazione  sulla  giustizia  amministrativa,  che  cio^  si  abbia  a  se- 
guire,  nel  corso  degli  studi,  anche  quelTo  che  si  fa  all'estero,  un 
analogo  voto  esprime  per  le  successive  relazioni  suirandamento 
della  giustizia  penale  e  dei  suoi  diversi  istituti. 

Prssidentb.  Stante  Tora  tarda  rinvia  il  seguito  della  discns- 
sione alia  prossima  sednta. 

Si  toglie  la  sednta  alle  ore  12. 
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Seduta  del   13  IngUa   ie07. 


Pretldeiia  del  mb.  BELTRANI-SCALIa. 

Sono  present!  i  coromissari:  Arena,  Azzolini,  Baccarani, 
Bodio,  CocQCci,  De^  Negri  Doria,  Lucchini,  Mortara,  Oster- 
niann,  Penserini,  Perla,  Quarla,  Sandrelli,  Tami,  e  i  segre-* 
tari:  Aschieri  e  Farace. 

La  sedata  incomincia  alle  ore  10.  10. 

pRBsiDBNTB.  Invlta  il  segrotario  a  leggere  il  verbale  della  pre- 
cedente  sedata. 

Messo  ai  voti,  il  verbale  6  approvato. 

Prbsidbnte.  Continua  la  disou^sione  sulla  relazione  del  com- 
mendatore  Azzolini. 

OsTBRifANN.  La  sua  attenzione  6  stata  rivolta  sul  prospetto, 
dove  sono  le  percentuali  delle  citazioni  dirette  e  direttissime, 
calcolate  sul  numero  dei  procedimenti  che  potevano  essere 
trattati  a  istruzione  formale. 

Tra  quest!  sono  compresi  anche  i  processi  che  vengono 
rinviati  ai  Pretori  per  Tart.  252  del  Codice  di  procedura  penale. 
Quest!  processi  sono  numerosissimi^  ed  ^  ovvio  che,  se  alle  cita- 
zioni dirette  e  direttissime  s'agginngano  quelli  di  rinvio  aj  Pre- 
tori, che  si  possono  dire  pid  diretti  ancora  degli  altri,  la  percen  • 
tuale  salirk.  Non  sa-se  in  Prancia  vi  sia  questo  rinvio  al  giudice 
minore  per  attenuanti,  per  spiegare  le  piu  alte  proporzioni  ivi 
notate;  ma  h  chiaro  che  anche  in  Italia,  se  si  tien  conto  di  questo 
fotto,  anmenta  notevolmente  la  proporzione. 

Dk*  Nbori.  Ha  preso  la  parola  per  ribattere  un'osservazione 
deiramico  Lucchini.  leri  egli  disse  che  il  numero  delle  condanne 
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per  omicidio  si  aggira  intoroo  al  15  per  cento  degli  omicidi  de- 
nonciati.  Non  sa  dove  il  collega  possa  aver  preso  quesia  cifra, 
ma  ^  certo  che  essa  6  errata,  perch6  le  statistiche  daono  una  pro- 
porzione  di  43  omicidii  segu\ti  da  condanna  sopra  100  denonciati, 
che  ^  ancor  piu  alta  di  quella  generate  per  tutti  i  delitti  (31). 
Siccome  gli  altri  colleghi  avranno  ricevato  la  stessa  sua  iinpres- 
sione  al  sentire  quella  cifra  di  15  per  cento,  ha  volute  subito 
dissipare  ogni  dubbio,  perchd,  se  la  proporzione  non  h  cos!  alta 
come  si  potrebbe  desiderare,  non  ^  poi  nemmeno  tanto  bassa 
come  pretende  il  collega  Lucchioi. 

BoDio.  Anch'egli  aveva  chiesto  la  parola  per  rettificare  la 
cifra  indicata  dal  collega  Lucchioi  degli  omicidi  seguiti  da  con- 
danna,  nel  prender  la  quale  dev'essere  avvenuto  un  equivoco. 
Ha  sott'occhio  le  statistiche  pubblicate  e  da  esse  rileva  che  gli 
omicidi  sono  giudicati  nella  proporzione  da  53  a  58  sa  100  denun- 
ciati  e  che  su  100  di  quelli  giudicati  70  sono  seguiti  da  condanna. 

Anzi,  questo  numero  di  70  ^  fornito  da  due  percentuali,  una 
di  63  per  gli  omicidi  quali6cali  od  ^gravati  e  Taltra  di  75  per 
gli  omicidi  semplici  e  oltre  I'intenzione.  Ora,  se  il  70  per  cento 
di  quel  58  reati  giudicati  sono  seguiti  da  condanna,  ^  chiaro  che 
il  rapporto  degli  omicidi  con  condanna,  rispetto  ai  denunciati» 
b  circa  del  43  su  100,  come  appunto  ha  indicate  il  Direttore  ge- 
nerate della  statistica. 

Bsamina  anche  altre  cifre  analogho  per  i  reati  di  false, 
truffe,  violenze  e  resistenze,  le  quali  dimostrano  che  neppure  pel 
reati  di  piu  difficile  prova,  come  sono  quelli  di  fklso,  non  si  di- 
scende  mai  ad  una  percentuale  cosl  bassa,  come  quella  indicata 
dal  Con.  Lucchini. 

PfiNSBaiNi.  Voleva  confermare  quanto  ha  detto  il  collega 
Ostermann  sul  numero  rilevante  di  procedimenti  che,  se  non  so- 
stanzialmente,  formalmente  si  fanno  per  citazione  diretta,  per  il 
rinvio  che  ne  vien  fatto  al  Pretore  per  Tart.  252  del  Codice  di 
procedura  p^ale.  Un  argomento  che  indirettamente  prova  ci6  e 
questo:  che  il  progetto  del  nuovo  Codice  di  procedura,  per  to- 
gliere  questo  mezzo  di  alterare  le  competenze,  ha  elevato  quella 
del  Pretori  fine  a  3  anni,  calcolando  che    questo   anmento    rap- 
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preocpti  apponto  il  oumero  dt  cause  che  ora  viene  ad   essi   de- 
UNmdMo  per  Tart.  252  del  Codtce  di  procedora  peoale. 

LuccHUfi.  Quanto  alia  percentuale  degli  omicidi  segulti  da 
condanna,  conferma  la  cifra  indicata  e,  soltanto,  poich6  non  ha 
con  se  gli  elemeDti  che  la  giustiflcano,  prega  di  consenlirgli  di 
poctare  domani  i  documenti  per  daro  la  dimostrazione  di  quella 
cifra. 

Prssiobntb.  Prende  atto. 

'  AzsoLiNi.  Ringraziati  i  precedent!  oratori,  crede  di  potere 
ridurre  a  due  le  osservazioni  faUe  alia  sua  relazione,  cio^:  alcune 
lacune  ed  eccessivo  ottimismo. 

Non  poteva  angurarsi  migliore  giustificazione  per  le  pre- 
sunte  lacune,  di  quella  data  dallo  stesso  on.  Lucchini,  ricor- 
dando  come  dovesse  supplirvi  un'apposita  relazione  a  lui  af6- 
data,  onde  si  compiace  di  avere  offerta  ToccasioDe  per  otte- 
nere  da  lui  I'assicurazione  ohe  manterrk  la  sua  promessa.  N^ 
egli  omise  di  segnalare  dove  qualche  lacuna  poteva  essere  lamen- 
tata  ed  anzi  per  una  di  esse  ricordd,  che,  gik  avvertita  nelle  no- 
sire  statistiche  con  altra  relazione  dell'anno  1893,  non  ancora  fu 
date  colmarla.  D'altra  parte  egli  ebbe  anche  cura  di  dichiarare 
chiararoente  su  quali  element!  statistic!  ed.  entro  quail  limit!  egli 
aveva  inteso  di  compiere  il  sue  esame;  ed  ora  non  piu  come 
relatore,  ma  come  tegretario  permanente  della  Commissione, 
deve  ricordare  Tavvertenza  fatta  altre  volte,  ed  anche  nel  corso 
di  qoesta  sessione,  che,  cio^,  le  indagin!  e  le  relazioni  statistiche 
cominciate  in  forma  sintetica  per  lo  studio  dell'andamento  gene- 
rale  di  talune  istituzioni  giudiziarie,  vengono  poi  ampliandos!  in 
vere  roooograBe  statistiche,  che  possono  bensl  utilmente  essere 
fatte  a  guisa  d'inchieste  a  larghi  period!,  ma  per  le  quali  sarebbe 
soverchio  pretendere  che  annualmente  siano  fatte  o  per  esse 
siano  predisposte  annualmente  e  raccolte  notizie,  con  aumento  di 
lavoro,  spesso  poi  inutile,  per  gli  uffici  local!  e  per  Tufficio  cen- 
trale. 

Augura  quiodi  che  ogni  relazione  sia  tenuta  ne!  suoi  limit!. 

II  rimprovero  di  eccessivo  ottimismo  potrebbe  forse  ridursi 
a  semplice   diversity   di  apprezzamenti;  ma  non  ^   soltanto  per 
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lunga  e  gradita  consuetudine  che  doverosamenie  riconosce  nel- 
Tun.  Lucchibi  il  maestro  in  queste  materie,  onde  Don  crede  di 
potere  limi tarsi  a  dichiarare  che  anche  dopo  le  sue  censure,  ogli 
non  crede  di  riconoscere  alcun  motivo  per  modificare  le  propne 
conclusioni.  Pu6  aromettere  di  inclioare  per  abitudine  men  tale 
alPottimismo,  anche  come  resistenza  ad  un  sistema  molto  difr 
fuso  fra  noi  di  pessimismo,  che,  movendo  da  ottimi  inteodi- 
menti  verso  una  perfezione  ideale,  nondimeno  ottiene  soltaoto 
di  disseminare  sBducia  e  scoraggiamenti;  pessimismo  sempre 
pericoloso  perchd,  quahdo  poi  si  trova  che  la  realty  non  6  cos) 
difettosa  quale  era  stata  descritta,  ne  deriva  Terrore  opposio  di 
un  rassegnato  quietismo.  Bgli,  percio,  e  siccome  gli  esempi  di 
perseverante  tenacia,  quale  ci  ofTre  Ton.  Lucchini,  sono  rari, 
crede  che,  quando  si  incontra  qualche  buon  sintomo  e  ovunque 
si  vede  uno  spiraglio  di  luce  o  un  barlume  di  speranza,  sia  da 
segnalarlo  per  trarne  incoraggiamento  e  stimolo  a  far  meglio. 
Inoltre  egli  non  poteva  dimenticare  che  si  rivolgeva  ad  una 
Commissione  autorevolissima,  ove  non  mancano  persone  di  langa 
esperienza  pratica,  e  pensando  che  queste  relazioni  possono  es- 
sere  utilmente  lette  da  magistrati,  ritenne  doverosi  taluni  limiti 
per  lui,  che,  rimasto  pur  troppo  fuori  del  campo  dell'azione  e 
della  esperienza,  avrebbe  potuto  sentirsi  contestare  Tautoritk 
per  erigersi  a  troppo  severe  censore  D'altronde  anche  per  i 
magistrati  crede  di  poter  ripetere  —  intelligenii  pauea  —  nulla 
avendo  taciuto,  n6  avendo  dissimnlato  alcuno  degli  inconvenieDti, 
n^  quali  siano  i  desideri  comuni  e  la  meta  cui  debbono  essere 
ri volte  tutte  le  energie. 

Per  la  citazione  diretta  e  per  la  citazione  direttissima,  ri- 
tenne doveroso  mettere  in  OYidenza  pome,  a  suo  avviso,  sia 
erroneo  attribuire  principal  men te  o  esclusivamente  a  difetto  o 
malvolere  delle  persone  la  scarsa  corrispondenza  di  esse  ai  loro 
fini.  Ricordd  percid  i  moniti  severi  delle  circolari  ministeriali  e 
come  a  nulla  giovarono;  ma  doveva  fermarsi  e  segnalare  come^ 
migliorata,  sebbene  assai  parzialmente,  la  legge,  si  ebbe  subito 
una  maggiore  attivitk.  Percib,  quando  vide  aggravate  talune 
magistrature  per  Taumentata  competenza  e  per  Taumento  della 
delinquenza  e  nondimeno  contemporaneamente  accresciuio  il 
loro  lavbro  e  quindi  la  loro  attivit^,    perch6,   se   le   proporzioni 
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centesiroali  nao  mutano  o  poco,  I'aaniento  numerico,  come  ha 
dimostrato  nella  relazione,  ^  notevolissimo,  ritenne  e  ritieDO  di 
poter  dedarre  e  segoalare  che  la  biiona  volontk  e  l*operosit& 
del  /unzionari  non  fanno  difetto,  ma  che  le  cause  dell'uso  tuttora 
limitato  della  citazione  diretia  e  dircttissima  debbono*  ricercarsi 
altrbve.  L'esame  delle  DOtizie  statistiche  per  26  anni  autorizzano 
ad  affermare  che,  date  le  Dostre  condizioni  legislative  e  quelle 
degli  istituti  giodiziari  e  degli  istitnti  di  polizia  e  del  nostro  am- 
biente  sociale  e  politico,  si  sono  raggiunti  liroiti,  che  reputa  orroai 
iosormoDtabili  e  non  per  volont^  di  persone,  onde  occonrono  ben 
altri  rimedi. 

Del  restosono  note  le  imperfezioni  e  i  difetti,  per  non  dire 
altrOy  della  nostra  polizia  giudiziaria.  Sono  note  le  critiche  raosse 
alia  nostra ^legge  processuale  sn  questo  argomento  della  citazione 
diretta  e  direttissima,  ^  noto  quanto  essa  sia  difettosa,  di  quante 
reslrizioni  ue  sia  circoscritto  I'uso,  come  questo  sia  facoltativo 
e  non  obbligatorio,  onde,  ripete,  che  empirica,  erronea  e  con- 
tradittoria  d  raffermazione,  neirattuale  state  di  cose,  che  questo 
procedimento  sommario  possa  divenire  la  regola  e  che  Tistru- 
zione  formale  debba  essere  Teccezione. 

Ha  detto  perch^  non  si  cimenta  nell'esame  delle  statistiche 
straniere;  ma  anche  senza  questo  confronto  crede  che,  tennto 
cento  dell'aumentata  competenza  dei  Pretori,  deiraumento  avuto 
nei  rinvii  al  lore  giudizio  da  parte  degli  uf6ci  d'istruzione,  del 
maggiore  uso  delle  citazioni  dirette  e  direttissime,  si  abbia  gi&, 
nonostanie  i  difetti  della  legge,  un  miglioramento,  che  potrii  dive- 
nire maggiore,  se  al  buon  volere  dei  funzionari  si  ^giange- 
ranno  riforme  da  tempo  invocate. 

Sia  per  la  concessione  della  Ubertk  provvisoria,  sia  per  la 
durata  della  carcerazione  preventiva,  crede  che  basti  I'avere 
posto  in  evidenza  le  maggiori  resultanze  e.  pur  non  avendo  ta- 
ciuto  alcnn  inconveniente,  ritiene  che,  per  quanto  scarso,  non  sia 
trascurabile  il  miglioramento,  attraverso  lungo  corso  di  anni, 
oitenuto  come  promessa  di  maggiore  progresso.  Lo  studioso  deve 
insistere  perch^,  come -ha  ripetutamenie  detto,  lo  state  di  liberty 
sia  la  regola;  ma  non  si  pu6  prescindere  dalle  abitudini  locali, 
onde  si  vede  per  frequent!  esempi  che  male  ^  compresa  dal  pub- 
blico  la  liberty  provvisoria  di  impntati,  che  in  voce  si  vorrebbero 
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Rabito  iocarcerati  quasi  ad  immediato  principio  di  espiazioiM  di 
pena,  oerto  a  soddisfazione  deiropinione  pobblica.  N^  poswiaao 
farci  troppe  illusioni  sine  a  disconoscere  come  la  deteozione  pre- 
ventiva  possa  essere  oecessaria  airhtruziooe  peoale  od  a  sperare 
che  si  possa  eHminare,  qnando  proprio  in  qoesti  giorni,  e  per 
opera  di  Govemi  additati  ad  esempio  di  piii  libero  regime,  yediamo 
che  la  carcerazione  prevenUya  ed  U  diniego  della  libertit  proyri- 
soria  serTono  ad  esigenze  poliUche. 

Pid  diffasamente  espose  il  faDztonameDto  dell'appeUo  peoale, 
perchd  gli  f^  dato,  come  disse,  di  aUingere  largamente  dalla 
otiima  monografia  dell'egregio  cay.  Aschieri,  ma  disse  aoebe 
perch6  si  asteneya  dal  discuiere  qnesto  argomeDto.  —  Qai  rico- 
nosce  pid  aperto  il  sno  dissenso  daU'on.  Lnccfaini*  —  Anmette 
ed  ha  riconosciuto  che  dell'appello  si  abnsa,  con  layoro  e  spesa 
inutile  per  lo  State,  come  oggidl  si  abnsa  di  qoalanqiie  mezio  db 
ricorso  in  ogni  ramo  della  pubblica  Araministrazione,  e  qoiiidi 
oynnqoe  diyengono  maggiori  e  il  layoro  burocraUco  e  le  spese, 
con  danno  della  pabblica  Ammtnistrazione  e  dei  contribaeati, 
senza  che  a  questi  fenomeni  sia  prostata  totta  la  necessarta  ed 
assidaa  attenzione  per  troyaryi  rimedto.  Ma  anche  qnando  noo 
stndio  pid  analitico  deH'appello  penale  yenisse  a  conferiaare  le 
caase  attribaite  dalPon.  Lucchini  ai  proscioglimenti  ed  alle  da- 
minnzioai  di  pena  nel  secondo  grado  del  giudizio,  egli  non  safirebbe 
aderire  alPabolizione  pura  e  semplice,  qnando  cosi  pv6  soffrime' 
I'onore  o  la  libertit  dei  cittadini,  sia  pnre  in  scarso  nnmera, 
ond'egli  si  limita  ad  inyocare  utili  correttiyi. 

Foco  deye  agginngere  circa  la  dnrata  dei  procedinieDti  pe- 
nali»  perch^  non  ha  esclnso  che  airaumentata  conpetenza  ed 
airaamento  della  delinquenza  non  abbia  corrisposio  un  proporzio* 
zionale  anmento  nelPattiyitk  giudiziaria,  pnre  amroeitendo  dM 
occasione  di  maggiore  iodngio  sia  da  attribnire  al  fettto  che  agii 
aocennaU  anmenti  di  lavoro  non  corrispose  annenio  net  wmiaero 
dei  funzionari.  Non  rinnncia  dunque  ad  inVocare  maggiore  ftttt* 
yitik  e  maggiore  operosHk,  ma  noia  che  qnando  n  ricerre  ai 
eonfronti  stranieri  si  additano  esempi  di  process!  claiMoroai  rrnfH* 
damente  sbrigati  per  argomentarne  che  Hi  tntto  proceda  eelere- 
mente;  mentre  per  noi  si  citaoo  esempi  yeramente  seandaloai,  e 
non  esita  a  dire  patologici,  di  proeessi  preiratti  a  hmgo^  agbbaoe 


Digitized  by  VjOOQIC 


-^65  — 

di  prova  facile,  per  dedurne  che  fra  noi  tattivanno  troppo  len- 
tamente.  Ecco  appanto  un  esempio  di  quel  pessimismo  danooso 
cai  accennava  da  principio,  mentre  poi  dal  canto  sno  ha  doYUio 
sorprendersi  della  rivelazione  statistica  che  innanzi  alle  Corii 
d'assise  vi  siano  alcuni  processi  esauriti  in  tre  o  sei  mesi.  Perci6, 
pur  riconoscendo  esplicitamente  die  manca  la  rapiditk  desiderata 
e  possibile,  ha  ritenuto  preferibile  additare  i  buoni  esempi,  anche 
per  avere  maggior  argomento  a  coodannare  gli  indugi,  davvero 
scandalosi  e  dei  quali  in  ogni  anno  non  mancano  esempi. 

II  suo  esanne  fu  duAque  limitato  airesposizione  delle  risul- 
tanze  statistiche,  scagionando  in  parte  le  persone  da  censure  che 
ritenne  non  sempre  giustificate  e  pericolose,  segnalando  quindi  il 
bisogno  di  altre  riforme  e  di  altri  rimedi^  anche  fuori  del  campo 
processuale  e  deiramrainistrazione  della  giostizia,  affinch^  la  tvLU" 
zione  punitiva  abbia  sicuro  e  rapido  il  suo  corso.  A  tal  fine  fece 
voti  anche  per  il  nuovo  Ck)dice  di  proeedura  penale  e,  mentre  era 
doveroso  segnalare  per  la  sua  cospicua  importanza  il  progetto  gik 
presentato  al  Parlamento,  si  astenne  da  apprezzamenti,  che  qui 
non  avrebbero  trovato  luogo  e  pei  quali  egli  non  si  sentiva  la 
necessaria  autoritii  e  perch^  tuttora  6  dato  sperare  utili  risultati 
dairulteriore  studio  di  quel  progetto.  Se  questa  speranza  dovr&, 
come  d»stato  detto,  rimanere  delusa,  lamenterii  una  delusione  di 
pitt,  ma  non  cesser^  di  invocare  una  nuova,  migliore  legge 
processuale,  ed  i  miglioramenti  indispensabili  alPefficace  funzio- 
namento  di  tutti  gli  istituti  necessari  all'azione  punitiva  della 
giustizia ;  n^  cesserk  di  invocare  il  concorso  di  tutte  le  energie 
per  incoraggiare  e  migliorare,  non  per  sfiduciare,  Topera  della 
magistratura  affinclt^  merc^  sua  sia  sempre  e  rapidamente  alia 
colpa  compagna  la  pena. 

LuccHiNi.  Per  avere  fatto  una  leggiera  accnsa  di  soverchio 
ottimismo  al  Relatore  non  credeva  che  poi  gli  si  potesse  dire  che, 
a  sua  volta,  egli  peoca  di  pessimismo.  Ora  egli  deve  insistere 
nelle  cose  dette  ieri,  perch^  6  convinto  che,  se  TAmministrazione 
della  giustizia  —  e  in  generale  la  pubblica  Amministrazione  —  in 
molte  parti  lascia  molto  a  desiderare,  la  colpa  ^  piii  degU  uomini 
che  delle  leggi.  Anch*egli,  negli  anni  giovanili,  peroraya  vivace* 
mente  le   riforme   ab  imis,   ma  poi   col    tempo   e   con   Tespe- 

B  —  Annali  di  Statistica.  0 
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rienza  ha  dovuto  convincersi  che  non  tanto  dalle  leggi  quaDto 
dagli  uomini  dipende  la  bnoaa  o  meno  retta  ammioistrazione 
e  che  anohe  le  cattive  leggi  possono  dare  buoni  risoltati  se 
sono  oapaci,  oneste  e  volonterose  le  persone  che  debbono  ap- 
plicarle. 

>  Prende  in  esame  alcune  delle  risultaoze  statistiche  illastrate 
dal  Relatore,  in  ordine  alia  durata  dei  procedimenti,  per  dime* 
strare  che  non  le  leggi  ma  gli  uomini  sono  specialmeDte  impatabili 
degli  eccessi  che  le  cifre  rivelano  e  trae  argomento  anche  da  on 
YOlame  di  statistica  giudisiaria  che  ha  *sott'occhio  per  rilevare 
come  siano  aumentate  le  percentuali  dei  prosciogllmenti  tanto 
nel  periodo  istruttorio  quanto  nel  giudizio,  segno  evidente  di  ri- 
lassatezza  nella  fanzione  punitiva,  senza  che  di  ci6  possano  in* 
colparsi  le  leggi,  le  qoali  non  hanno  cambiato  in  questo  tempo. 
Ci6  vnol  dire  che  si*d  falto  un  progresso  a  roveflclo. 

Alia  stessa  conclasione  deve  giungere  se  esamina  le  cifre 
della  durata  della  carcerazione .  preventiva  e,  soprattutto,  se  con- 
fronta  i  dati  dagli  ultimi  anni  con  quelU  degli  anni  precedenii, 
essendo  manifesto  il  peggioramento  nei  penodi  di  piu  lunga  du- 
rata. Ora,  davanti  a  questi  risultati,  pu6  davvero  dirsi  che  egli 
pecchi  di  pessimismo?  fi  vero  che  il  Relatore  osserva  che  ^  aa- 
mentato  il  lavoro  giudiziario,  e  questo  non  pu6  nemmenQ  conte- 
starsi.  Ma  ^  anche  vero  che  si  esagera  sempre  pid  sull*entitk 
del  lavoro  nolle  pubbliche  Amministrazioni,  con  una  costante 
tendenza  a  diminuire  la  misura  deiroccupazione  individuale  e  a 
rooltiplicare  il  numero  dei  funzionari,  con  grave  danno  del  ser- 
vizio,  rendendosi  pid  pesante  ed  ingombrante  la  macchina  ammi* 
nistrativa.  II  sovraccarico  del  lavoro  non  suol  quindi  essere  che 
un  pretesto  vano  e  infondato.     . 

Quanto  airosservazione  del  coUega  Ostermann  suUa  proper- 
zione  dello  citazioni  dirette  e  direttissime,  se  ha  ben  capito  da 
quanto  se  ne  d  discusso  ora,  non  essendo  state  presente  allorch^  il 
collega  espose  le  sue  idee,  crede  che  la  osservazione  da  lui  fkiiM 
non  abbia  grave  peso  su  quella  percentuale. 

OsTBRifANN.  Ripete  la  sua  considerasione  per  dimostrare  in- 
voce  quanto  esaa  sia  pertinente  alia  questione  e  come  influisca 
direttamonte  sul  numero  delle  citazioni  dirette  e  direttissime. 
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LuocHmi.  Non  coDtesta  che  sia  da  tenor  conto  anche  dei  riDvii 
al  Preiore  per  valatare  il  namero  delle  cUazioQi  dirette  e  diret- 
tissiroe;  ma  la  statistica  non  ne  rileva  an  movimento  crescente, 
mentre  non  ^  diminQito  il  namero  delle  istratlorie  formally  con 
cui  esse  devono  meUersi  particolarmente  in  relazione. 

Pbmsbrini.  Conferma  qaanto  ha  detto  il  collega  Ostermann, 
dimostrando  che  I'alterazione  delle  cifre,  per  il  fatto  dei  rinvii, 
vi  ^  indubbiamente,  perch^,  facendosi  quosti  rinvii  per  ordinanza 
del  Giadice  isirattore,  i  procedimenti  sono  considerati  come  trat- 
tati  ad  istrazione  formate,  mentre  in  realtk  ^  come  se  per  essi 
vi  fosse  stata  la  eitazione  direUa.  Non  sa  ae  in  Francia  vi  sia 
una  qaalche  disposizione  analoga  a  qaella  deirarticolo  ^2  dei 
Codice  di  proc.  pen.,  ma,  se  non  vi  fosse,  ^  naturale  che  Ik  si 
abbia  ana  proporzione  pid  alta  perchd  qaesti  process!  andrebbero 
al  Tribanale. 

LuccHiHi.  In  Francia  il  sistema  ^  alquanto  diverso  da  quelle 
italiano,  perch^  lli,.senza  nemmeno  che  le  leggi  sembrino  aato- 
rizzarlo,  il  Pubblico  Ministero  si  sbarazza  di  un  ingente  numero  di 
processi  —  inviandoli  airarchivio  —  motivando  Tordinanza  perch^ 
«  i  fatii  erano  senza  gravitk  e  che  non  interessavano  Tordine 
pubblico  ».  Cosa  vi  sia  in  quelle  cifre  non  si  sa,  ma  h  certa  che 
ci6  avviene,  come  lo  registrano  le  statistiche:  mentre  poi  queste 
dimostrano  che  il  58  per  cento  dei  processi  ^  portato  all'udieDza 
per  eitazione  diretta,  il  25  per  eitazione  direttissima  e  che  quindi 
per  il  17  soltanto  si  compie  una  istruzione  formale. 

Avendo  rilevato  per  1' Italia  cifre  assai  piii  basse  e  persuaso 
che  anche  le  altre  risultanze  statistiche  rivelino  che  Tazione  giu- 
diziaria  sia  rispetto  agli  istituti  esaminati  alquanto  Racca,  si  per- 
mette  di  sottoporre  al  vote  dei  colleghi  un  ordine  del  giorno 
che  rispecchi  queste  sue  idee. 

Ne  dk  lettura. 

«  La  Commissione: 
«  1"^  richiama  Tattenzione  deU'on.  Ministro  Guardasigilli  sul- 
Tassai  scarso   use  della   citasione   diretta  e  della  direttissima  e 
solla  orescente   durata,   massime   avanti  i  Tribunali  e   le  Corti, 
dei  .procedimenti  penali  e  della  carcerazione  preventiva; 
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«  2^  fa  voti  che  nelle  pubblicaziooi  ordinarie  della  staii- 
slica  penale  i  dati  delle  condanne  e  dei  prosciogiimenti  sieoo 
posii  Id  relazione  coi  modi  d'introdozione  del  giudizio; 

€  3"  delibera  di  proseguire  gli  studi  concernenti  la  eita- 
zione  direita  e  la  direttissima,  i  gravami  e  giudizl  d'appello  e 
la  darata  dei  procedimenti  cos!  bene  ayviati  dalla  relazione  del 
collega  Azzolini,  cod  particolare  riguardo  all'esito  dei  procedi- 
menti e  alle  specie  dei  reati,  tenendo  conio  delle  relazioni  sni 
discorsi  inaagurali  dei  Procaratori  generali  e  facendo  opportimi 
raffronti  con  le  statisttche  siraniere.  » 

Quart  A.  La  proposta  Locchini  b  redatia  in  tali  termini  che 
tatti  possono  votarla. 

pRBSiDBNTB.  Mctte  ai  voti  la  proposta. 

fi  approvata. 

Prbsidbntb.  Invita  il  comm.  Ostermann  a  leggere  la  relazione 
sui  discorsi  inaagnrali  —  parte  civile —  per  gli  anni  1906  e  1907. 

OsTBRifAjvN.  Legge  la  relazione  (1). 

Alle  ore  12. 5  si  sospende  la  lettura  e  si  toglie  la  seduta. 


(1)  Veggasi  questa  relazione  a  pag.  416  del  presente  Tolnme. 
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Sedula  del  l^  luglio   1007. 


Preeldeiia  del  mb.  BELTRANI-SCALIa. 

Sono  presenU  I  commissari :  Arena,  A.zzolini,  Baccarani, 
Bodio,  Cocncoi,  De'  Negri,  Doria,  Lncchini,  Mortara,  OstermaoD, 
Penserlni,  Perla,  Qoaria,  Tami,  e  i  segreiari:  Aschieri  e  Farace. 

La  seduta  incomincia  alle  ore  10. 

pRBSiDBNTB.  Far  dar  lettura  del  verbale  della  precedente 
seduta. 

Messo  ai  yoti,  il  verbale  ^  appro vato. 

OsTBRMANN.  Prosoguo  la  lettura  della  sua  relazione  «  sui 
discorsi  inaugurali  intomo  airamministrazione  della  giustizia  ci- 
Tile  negli  aoni  1905  e  1906  ». 

pRBsiDBifTB.  RiDgrazia,  in  nome  anche  del  Comitato,  il  com- 
missario  Ostermann  per  aver  accettato  rincarico  di  questa  rela* 
zione,  rinscita  davvero  ammirevole  ma^grado  le  difficolt^  di 
tempo,  che  ne  rendevano  ardua  la  compilazione. 

Pbnsbiuni.  Circa  la  mancanza  lamentata  del  collega  Ostermann 
della  relazione  annuale  del  procuratore  generale  presso  la  Corte 
di  Cassazione  di  Firenze,  egli  non  sa  spiegarsi  il  fatto,  perch^ 
annualmente  qaell'insigne  magistrate  fa  il  sue  discorso.  Forse 
non  ^  date  alle  stampe,  forse  non  viene  messo  in  circolazione,  ma 
potrebbe  essere  questa  una  colpa  della  segreteria. 

MoRTARA.  Conferma  la  notizia  data  dal  collega  Penserini. 
Anzi  jqnest'anno  il  Procuratore  generale  Manfred!  gli  ha  man- 
date personalmente  due  copie  stampate  del  discorso.  In  passato 
crede  che  non  venisse  stampate  e  della  mancanza  dovette  egli^ 
pore  dolersi  qoando  fu  relatore  su  questo  argomento. 
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QuARTA.  Deve  innanzi  iutto  associarsi  al  presidents  Beltrani- 
Scalia  nel  tributare  i  maggiori  elogi  alia  splendida  relazione  del 
commissario  OstermanD.  GU  sia  soltaoto  conaentito  di  dichia- 
rare  che  il  medesimo  ha  attribuitoa  lui  ed  ai  colleghi  Mortara, 
Lucchini  e  Baccarani,  on  pensiero  di  verso  da  quello  che  inforiQO 
Tordine  del  gioroo  da  essi  firmato  e  citato  nella  relazione.  D'ac- 
cordo  che  sia  desiderabile  che  anche  i  raagistrati  di  appello  siano 
del  giuristi,  ma  ci6  non  toglie  che  quelli  della  casaazione  abbiano 
UD  c6ropito  molto  piii  grave,  pel  quale  si  riohiedono  piu  elevate 
attitudini  e  competenza.  I  priroi  debbono  specialraente  accertare 
ed  esiimare  il  fatto  per  applicare  ad  esso  la  pecaliare  norma  di 
diritio,  mentre  quelli  della  Corte  di  cassazione  hanno  il  grave 
compito  di  sovraintendere  aU'osservanza  della  legge,  coglieme  e 
ricostruirne  il  pensiero  legislative.  Pu6  darsi  che  taluni  magi- 
strati  siano  valorosi  giudici  di  appello,  in  quanto  sappiano  con 
esatto  criterio  porre  il  fatto  e  decidere  le  varie.  controversie  che 
si  sollevano,  mentre  non  sarebbero  buoni  in  Corte  di  cassazione, 
per  ci6  che  manchi  ad  essi  quella  elevatezza  di  dottrina  e  per- 
spicuity di  criterio  giuridico  che  sono  indispensabili  per  I'esatta 
interpretazione  e  la  rigorosa  applicazione  della  legge.  Enorme  ^ 
poi  la  differenza  fra  le  conseguenze  degli  errori  che  si  possono 
comroettere  in  Corte  d'appello  e  quelli  della  cassazione.  6  certo 
desiderabile  che  errori  non  vi  siano  in  nessuna  sede  giudmaria, 
ma,  poichd  questo  desiderio  ^  irrealizzabile,  perch^  errare  huma- 
num  e$i^  ^  da  augurarsi  che,  specialmente  presso  la  suproma 
raagistratura,  gli  errori  siano  ridotti  al  minimo,  per  la  maggiore 
gravitk  degli  effetti  che  ne  possono  derivare,  gli  uni  potendo 
essere  riparati,  mentre  gli  altri  sono  senza  rimedio. 

]&  cosa  ben  grave  che  la  Corte  di  cassazione  non  abbia  un 
indirizzo  netto,  fer mo,, precise,  ma  incerto  ed  oscillante.  I  quattro 
firmatari  deU'ordine  del  giorno,  ricordato  dai  collega  Osternaann, 
premettendo  essere  desiderabile  che  tulti  i  magistrati  siano  buoni, 
perch^  tutta  TAmministrazione  d  come  una  macchina  che  non 
pu6  svolgersi  bene  se  qualcuno  dei  suoi  orgaoi  ^  guasio,  voliero 
che  piii  particolarmente  fosse  rivolto  Tocchio  vigile  alia  Gompo- 
sizione  delle  Corti  di  cassazione,  i  cui  errori  sono  pid  gravi  nelie 
lore  conseguenie. 

Fu  rilevato  essere  an  inconveniente  Tesodo  da  qoeste  Corii 
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de! migliori  element!  per  la   promozione    a  Primi   President!  di 
Corti   d'appello,    senza  aggiangere   poi   che   il    continuo    muta- 
mento  di  personate  6  sovente    causa    dei  routameDti  della  giuri* 
spmdenza.  A  questi  mutamenti  invero  contribuiscono  piu  special- 
mente  i  nuovi  elementi  veniiti   dalle   Corti  di   appello,   i  quali  h 
naturale  che  tendano  a  far  prevalere  quei  principii  professati  in 
Corte  d'appello,  sebbene.  contrari  alle  roassime  gik  stabilite  dalla 
Soprema  Magistratara.  Perci6  si  disse  essere  desiderabile  che  i 
migliori  elementi  non  escano  dalla   Cassazione,  il  che  si  rende- 
rebbe  possibile  col  pareggiare  gli  siipeodi  dei  Consiglieri  a  quelli 
dei  Primi  President!   di  appello.  N^  d  esatto  quanto   osservava 
il  collega  Ostermann,  che  cosi    vengono  a  migliorarsi  le  condi- 
zioni  delle    Corti  di   cassazione,    ma  a  peggiorarsi  quelle    delle 
Prime   Presidenze,  perch^   vi    sono   ottimi    magistrati   che   non 
hanno  per6   facoltk  direttive,    mancando  ad   essi  quella  che  po- 
trebbe  chiamarsi  arte  di  govemo.  Cosi  si  son  veduti  distinti  giu- 
risii  che,  eletti  a  Primi  President!,  non  fecero   buona  prova;  la 
loro  uscita  ^  stata   quindi   di  daooo    alle    Corti   di   cassazione, 
donde  sono  usciti,  e   alle  Corti   d!  appello   che    sono    andati  a  . 
presiedere.  Sono  queste  le  ragioni  che  ispirarono  il  noto  ordine 
del  giorno,   che   incontr6  il  plauso  di  tutta  la  Commissiooe.  Gli 
sembrano  quindi  non  giuste  le  preoccupazioni  del  collega  Oster- 
mann,  perchd  col    proposto    mutamento   di   organico  si  avrebbe 
una  maggiore  elasticity  e  libertk  di  scelta  a  seconda  delle  attitudini 
di   ciascuno.  Infine  osserva  che,   se   pure  dovessero  venirne  le 
conseguenze  temute  dal  presidente  Ostermann,  sarebbo  quello  il 
minor  male,  tostoch^  le  sorti  delle  Corti  di  cassazione  sarebbero 
ineglio  assicurate. 

LuccHiNi.  Appose  la  sua  firma  alFordine  del  giorno  del  sena- 
tore  Quarta  ed  d  pienamente  d'accordo  con  Ini  non  solo  nella 
sostanza,  ma  anche  nella  motivazione.  Gli  sia  soltanto  consentito 
di  aggiungere  due  altri  argomenti  che  suffragano  la  tesi  cos\ 
Talorosamente  difesa  dal  collega:  1"  che  6  concetto  della  Cassa- 
zione un  criterio  di  sovranitk  giurisdizionale  come  ^  riconosciuto 
in  tuite  le  organizzazioni  giudiziarie  dei  principal!  Stati  d^Europa, 
ove  pure  questa  Suprema  Magistratura  si  voile  costitnita  dei  mi- 
gliori elementi;  2"  che  per  meglio  garantire  Tindipendenza  di  questo 
Corpo  bisogna  fere  in  modo  che   i   suo!    organ!   non  abbiano  a 
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sperare  in  gradi  maggiori.  Nel  merito  poi  delta  perspicna  rela- 
zione  del  collega  Ostermann,  cui  tributa  i  suoi  migliori  elogi  per 
aver  saputo  si  bene  superare  le  difficoltk  del  tempo  ristretto  che 
aveva  a  sua  disposizione,  deve  rilevare  come  sia  dolorosa  la  con- 
statazione  di  perseveranti  ritardi  presso  talune  Corti  di  cassa- 
zione,  come  quella  di  Fireoze,  11  cui  lavoro  ^  pur  tan  to  esigao, 
quelle  di  Napoli  e  di  Palermo,  ove  11  deplorevole  arretraio  pud 
dirsi  si  risolva  in  una  quasi  denegata  giustizia.  1^  questo  uno 
state  di  cose  che  deye  cessare,  e  gli  pare  conveniente  che  la 
Commiflsione,  accertati  i  dati  statistici,  richiami  sul  fatto  lamentato 
Tattenziono'  del  Ministro  Guardasigilli.  Un  vote  per  il  riordina- 
men  to  di  quelle  magistrature  pu6  riuscire  grato  al  Governo,  che 
avrebbe  da  esse  maggiore  forza  per  cqmpiere  Topera  sua  di 
riforma. 

Un'altra  osservazione  deve  fore.  Nella  relazione  Ostermann, 
a  proposito  delle  tntele  del  minorenni,  si  dennnsia^  ancora  una 
volta,  il  fatto  doloroso  e  vergognoso  della  tratta  dei  fancinlli^al- 
I'estero.  Domanda  se  non  si  possano  ottenere  maggiori  daii  at* 
tingendoli  dairUfficio  di  emigrazione  per  meglio  giudicare  tutta 
Testensione  di  questo  fatto,  che  offende  anche  il  sentimento  pa- 
trio  ttico  del  paese. 

La  seduta  ^  tolta  alle  ore  12. 
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Sedula  del    15   luglio    f007. 


Presictonia  del  sen.  BELTRANI-SCALIA. 

Sono  present!  i  commissari:  Arena,  Azzolini,  Bodio,  Cocucci, 
De'  Negri,  Doria,  Lucchini,  Mortara,  Osterraann,  Penscrini,  Perla, 
Sandrelli,  Tami  e  i  segretari:  Aschieri  e  Farace. 

Si  apre  )a  seduia  alle  ore  10.  5. 

pRRsiDBNTB.  Fa  dar  lettura  del  processo  verbaie  delta  prece- 
dente  seduta.  ^ 

Messo  ai  voii,  il  verbaie  ^  approvato. 

Prosegue  la  disciissione  salla  relazione  Ostermann. 

OsTBRMANN.  Riferendosi  a  quanto  ebbe  a  dire  sulfordina- 
meDio  delle  Corti  di  cassazione,  e  in  risposta  iille  osservazioni 
del  sen.  QuarU,  dichiara  che  non  era  suo  intendimento  di  ria- 
prire  la  discussione  suirargomento,  ma  soltanto  desiderava  espri- 
roere  un  suo  convincimento,  nel  quale  persiste  anche  dope  le 
osservazioni  fatte  ieri  dai  coUeghi  Quarta  e  Lucchini.  II  prolun- 
gare  la  discussione  su  tale  argomento  non  gli  sembra  opportune  e 
specialmente  ora  quando  i  nuovi  ordinamenti  proposti  dal  Guar- 
dasigiHi  sono  stati  appro vati  dai  due  rami  del  Parlamento,  e  tali 
ordinamenti  sono  conformi  ai  concetti  da  lui  espressi  di  non 
equiparare,  ciod,  i  Consiglieri  delle  Corti  di  cassazione  ai  Primi 
President!  delle  Corti  d'appello. 

Circa  quanto  ebbe  a  dire  il  collega  Lucchini  sugli  ordina- 
menti di  altri  Stati  nei  quali  i  magistrati  della  Corte  Suprema 
sono,  anche  per  stipendio,  ai  gradi  piii  elevati  della  scala,  ri- 
corda  che  6  vero  che  in  Francia  gli  stipend!  dei  Consiglieri  di 
cassazione  sono  in  massima   uguali  a  quell!  de!  Primi  President! 
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d'appello,  avendo  e  gli  uni  e  gli  altri  18  mila  lire;  ma,  all'in- 
fuori  della  considerazione  che  i  Consiglieri  deiranica  Corte  di 
cassazione  francese  sodo  in  humero  molto  inferiore  che  in  Italia, 
^  anche  vero  che  in  Francia  gli  stipendi  dei  magistrati  yariaoo 
a  seconda  delle  sedi,  e  cosl,  mentre  i  Primi  PresideDii  delle 
Corti  d'appelio  regionali  percepiscono  lo  stipendio  di  lire  18  mila, 
quelle  della  Corte  della  Senna  invece  raggiunge  le  24  mila  lire, 
cio6  6  mila  piii  dei  Consiglieri  della  Corte  Suprema  pure  sedente 
nella  capitale. 

Prbsidbntb.  Dichiara  chiusa  la  discussione  generale  e  prega 
il  relatore  di  leggere  le  sue  proposte,  affinch^  .su  di  esse  abbia 
a  deliberare  la  Commissione. 

OsTERMANN.  L^ggo  la  1*  proposta : 

«  Che  il  Ministero  Yoglia  ancora  far  presente  ai  Procu- 
ratori  Generali,  coo  analogo  eccitamento,  la  necessity  che  le 
relazioni  inaugurali  comprendano  tutte  le  branche  di  servizi  che 
costituiscono  nel  lore  insieme  i'Ammioistraziooe  della  ginstizia*. 

Messa  ai  voti,  6  appro vata. 

Legge  la  2*  e  la  3*  proposta: 

«  Che  venga  invitato  il  Comitalo  permanente  a  ripren- 
dere  in  esame  il  prospetto  sommario  da  allegarsi  ai  discorai 
inaugurali  per  le  opportune  aggiunte  e  rettifiche,  includeDdovi 
in  ogni  modo  qualche  cenno  numerico  sulle  procedure  di  falli- 
mento  e  rettifioando  la  parte  relativa  alia  separazione  dei  coniugt, 
tenendo  presenti  le  premesse  osservazioni. 

«  Che  nelle  specificazioni  deH'oggetto  dei  giudizi  si  ag- 
giunga  una  voce  relativa  alle  controversie  per  iafortuni  degU 
operai  sul  lavoro  ». 

De'Nbgri.  Dichiara  che,  interpretando  il  pensiero  del  Comi- 
tate, accetta  le  modiBcazioni  proposte  dal  refatore.  Quanto  a  rac- 
cogliere  notizie  circa  le  controversie  per  infoi*tuni  degli  operai 
sul  lavoro,  aggiunge  che  gik  da  qualche  anno  nella  medesima 
tavola  deil'oggetto  dei  giudizi  figura  la  richiesta  di  notizie  snlle 
controversie  suddctte,  ma  fra  le  materie  contemplate  dal  Codioe 
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civile;  non  pa6  quindi  assicurare  che  nei  dati  cosi  forniti  dalle 
Autoritli  giudiziarie  siano  coroprese  1e  questioni  attinenti  agli  in- 
fortuni  in  appIicazioDe  delta  legge  speciale  del  1898,  epper6  crede 
sia  conveniente  inserire  tale  richiesta  fra  le  materie  che  formano 
oggetto  di  leggi  special!. 

OsTBRMANN.  RiDgrazia  11  comm.  De'  Negri  e,  a  confermare 
ropportuniUi  della  nuova  indagine,  ricorda  che  non  solo  presso 
il  Distretto  di  Catania  si  ebbero,  come  ebbe  ad  accennare,  47 
cause  in  materia  d'infortuni,  ma  anche  in  altri  Distretti  furono 
trattate  non  poche  di  tali  controversie;  come  per  esempio  in 
Roma,  dove  se  ne  ebbero  an  centinaio  circa.  . 

Messo  ai  voti,  le  due  proposte  sono  appro vate. 

OsTERiiANN.  Legge  la  4*  proposta : 

«  Che  sia  fatta  presente  al  Ministero,  per  gli  opportoni 
richiami,  la  mancanza  dei  prospetti  sommaiH  di  prescrizione  nei 
discorsi  inaugurali  di  Genova  e  di  Roma,  e  la  permanente  man- 
canza del  discorso  inaugurate,  nonchd,  quest*anno,  di  qualsiasi 
indicazione  anche  numerica,  sul  lavoro  della  Corte  di  cassazione 
di  Firenze  ». 

MoRTARA.  Ricorda  quanto  ebbe  ad  accennare  ieri.su  questa 
proposta,  che  cio^  per  quest'anno  il  discorso  inaugurate  della 
Corte  di  cassazione  di  Firenze  ^  state  stampato,  contrariamente 
a  quanto  avveniva  negli  anni  precedenti. 

Anche  la  4'  proposta  ^  appro vata  dalla  Commissione,  pren- 
dendosi  pero  atto  della  notizia  fornita  dal  comm.  Mortara. 

OsTBRMANM.  Loggo  la  5*  proposta : 

«  Che  si  richiami  Tattenzione  del  Ministro  sulla  critica 
condizione,  emergen te  anche  dai  discorsi  inaugurali,  di  quel 
Distretti  giudiziari  dove  difettano  gli  alunni,  perch^,  nei  limit! 
del  possibile,  vi  si  rimedi  in  occasione  della  assegnazione  del  per- 
sonate agli  uffici  di  Cancelleria  per  Tattuazionc  del  nuovo  orga- 
nico  ». 

La  proposta  ^  appro  vata  dalla  Commissione. 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  76  - 

OsTBRMANN.  Leggo  la  6^  proposta : 

<  Che  si  richiami  ancora  I'atteDzione  del  Ministro  sal 
grave  arretrato  che  si  mantiene,  ed  ^  perraanente,  presso  la  Cas- 
sazioDe  di  Palermo  ». 

MoRTARA.  Dichiara  di  associarsi  al  relatore  per  questa  pro- 
posta,  che  egli  ebbe  gik  a  presentare  nello  scorso  anno,  in  una 
sua  precedente  relazione  e  quasi  colla  stessa  formola,  ed  esprime 
il  desiderio  che  nel  processo  verbale  sia  inseriia  Tosservazione 
che  il  lavoro  della  Corte  di  cassazione  di  Palermo  ^  reso  piti  pe* 
sante  e  lungo  dall'essere  tradizionale  presso  quella  Corte  Tammis- 
sibilitii  in  massima  del  motivo  di  iraeisamento  ;  e  poich^  la  giuri- 
sprudenza  prevalentissima  ^  contraria  a  tale  ammissibilitft,  6  desi- 
derabile  che  la  Corte  di  Palermo  vi  si  uniforroi.  In  tal  modo  si 
otterrebbe  in  avvenire  una  diminuzione  di  ricorsi  e  forse  una  mag- 
giore  celeritk  nel  lavoro  della  Corte. 

Anche  la  6*  proposta  d  approvata  dalla  Commissione. 

OsTBRMANN.  RifeHsce  alia  Commissione  che  ha  appreso  re- 
centemente  della  speculazione  che  si  fa  in  Roma  circa  le  codtro- 
versie  per  gli  infortnni  sul  lavoro. 

Pare  vi  siano  patrocinanti  e  periti  che  si  mettono  d'accordo 
per  moltiplicare  tali  controversies  per  procrastiname  la  de6ni- 
zione  e  per  dare  loro  un  indirizzo  non  rispondente  a  giustizia 
in  danno  degli  assicuratori,  per  poi  scendere  a  transazioni  salla 
misura  dellMndennitli  suUa  quale  i  patrocinanti  si  prendoQO  la 
parte  del  leone. 

MoRTARA.  Dichiara  che  6  necessario  sia  fatto  uno  studio 
complete  su  tale  argomento,  ma  non  gli  sembra  che  a  tal  oopo 
possano  bastare  gli  elementi  forniti  dai  discorsi  dei  Procuratori 
Generali.  Ricorda  che  egli  ebbe  gi&  ad  occuparsi  dellMmportanle 
questione,  ma  non  furono  poi  proseguite  le  indagini;  era  per6 
si  ha  in  mente  di  riprenderle'  per  gli  opportuai    provvedimenti. 

AzzoLiNi.  Acciocch^  non  resti  alia  Commissione  una  sfavo- 
revole  impressione  circa  il  ritardo  lamentato  dal  relatore,  nel- 
Tattuazione  della  nuova  scheda  per  raccogliervi  le  notizie  suUe 
tutele  dei  minorenni,  informa  la  Commissione   che  da  parte    del 
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Comiiato  il  lavoro  fa  completato,  sia  per  la  compilazione  della 
scheda,  sia  per  le  istruzioni  necessarie,  anche  merc6  l^ausilio 
deH'esperienza  e  delPopera  intelligente  ed  autoreyole  del  coVn- 
xnendatore  Penserini.  Non  vi  sarebbe  da  far  altro  che  riferirne 
a  S.  E.  il  Ministro  Gaardasigilli  per  la  sua  approvazione.  La 
nuova  scheda  potrebb^  eotrare  in  vigore  il  l"*  gennaio  1908  ed 
^  necessario  dare  le  opportune  disposizioni  ire  o  qaattro  mesi 
prima;  ma  la  Commissioue  »a  qnanto  sia  difficile  richiamare  su 
provvedimenti  di  ordine  amministrativo  rattenzione  del  Ministro 
sempre  occupato  in  materie  di  maggiore  importanza;  per6  di- 
chiara  a  nome  del  Comitato  che  spera  di  poter  ottenere  quanto 
prima  che  il  Ministro  rivolga  la  sua  attenzione  anche  su  questo 
punto  e  provveda  per  Tatluazione  della  scheda  suddetta. 

OsTERiiANN.  Ringrazia  il  collega  Azzolini  per  le  informazioni 
fomitegli. 

Db'  Negri.  Circa  la  mozione  concernente  Tabuso  e  la  spe- 
culazione  sconveniente  che  si  fa  nelle  controversie  sugli  infer- 
tuni,  inforroa  la  Commissione  che  il  Consiglio  della  Previdenza, 
nella  sua  penultima  sessionegebbe  gik  ad  occnparsene,  e  furono 
discusse  proposte  intese  ad  eliminare  il  grave  inconveniente. 
Tali  proposte  furono  presentate  al  Ministro  di  agricoltura,  indu- 
stria  e  commercio,  il  quale,  forse  perchd  occupato  in  altri  impor 
ianti  lavori  legislativi,  non  le  ha  ancora  tradotte  in  atto. 

MoRTARA.  Informtf  la  Commissione  che  nel  corso  di  queste 
vacanze  parlamentari  S.  E.  il  Guardasigilli  ha  in  mente  di  stu- 
diare  tale  argomento  e  prendere  gli  opportuni  provvedimenti. 

OsTBRMANN.  Crodo  opportuoo  che  la  Cominissione  esprima 
su  tale  argomento  il  suo  vote  al  Ministro  e  la  prega  di  appro- 
vare  la  seguente  proposta: 

«  Far  presente  al  Ministro  quanto  emerge  dal  discorso  inau- 
gurale  per  la  Corte  d'appello  di  Roma  sui  metodi  scorretti  se- 
guiti  da  alcuni  patrocinanti  nelle  controversie  pertinenti  alia 
legge  sugli  infortuni  degli  operai  sul  lavoro  ». 

Messa  ai  voti,  la  proposta  d  approvata. 


Digitized  by  VjOOQIC 


-    78    -r- 

h  PRBdiDBMTB.  Seguondo  I'ordine  del  'giomo  inviia  il  commen- 

l  datore  De' Negri  a  riferire:  <  Sulla  delinqueDza  iti  Italia    negU 

I  anni  1890-1906  »  (1). 

II  segretario  Aschieri  dk  leitura  della  suddetta  relazione. 

Pabsidbntb.  Stante  Tora  tarda  rinvia  alia   protsima  aedata 
\  la  discQssione  sulla  relazione  del  comm.  De'  Negri. 

I  ,  Si  toglie  la  seduta  alle  ore  12. 


(1)  Veggasi  qaesta  relazione  a  pag.  487  del  preeante  volame. 
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Seduta  del   16  lugUa  f  007. 


Presldem  del  sei.  BaTRANI-SCALlA. 

Sono  present!  i  commissari :  Arena,  Azzolini,  Baccarani, 
Bodio,  Cocucci,  De' Negri,  Doria^  Lucchini,  Mortai*a,  Penserini, 
Perla,  Qiiarta,  Sandrelli,  Tami  e  i  segretari:  Aschieri  e  Farace. 

iDComincia  la  seduta  alle  ore  11. 

Prbsidsntb.  Fa  dar  lettura  del  verbale  della  precedence  seduia. 

Messo  ai  voti,  il  verbale  6  appravato. 

Prbsidibiitb.  Apre  la  discossione  sulla  relazione  «  Movimento 
della  delinquenza  in  Italia  negli  ultimi  sedici  anni  ». 

LoccHiNi.  Non  pii6  non  compiacersi  con  Tegregio  Direttore 
generale  della  -^tatistica  per  la  bella  ed  esauriente  relazione  pre- 
sentata.  Deve  per6  fare  nn'osservazione  d'indole  genecale,  che 
non  sa  come  precisamente  formulare,  ma  il  cui  sense  d  facile  a 
intendersi.  Egli  ha  rioevuto  una  certa  impressione  nel  vedere  che 
la  relazione  presenta  delle  cifre  di  anni  per  i  quali  non  sono 
ancora  pubbllcate  le  statistiohe  analitiche.  Ck>mprende  benissimo 
quale  d  state  11  pensiero  del  Direttore  generate,  cio^  di  mostrare 
che  rUfBcio  della  statistica  giudiziaria  d  al  corrente  coi  suoi  la** 
Tori  di  spoglio,  pur  dovendo  per  circostanze  speciali  ritardare  le 
pubblicazioni  statistiche,  e  di  offrire  cosl  agli  studiosi  11  mode  di 
conoscere  anticipatamente  i  risultati  statistici.  Ma  ci6  pone  la 
Commissione  in  una  condizione  speciale,  di  non  potere  discutere 
sui  dati  degli  ultimi  anni,  in  quanto  che  non  sono  ancora  pub* 
blicate  le  statistiche  e  si  deve  qniodi  ritenere  che  non  siano  dati 
definitivamente  accertati.  L'inconveniente  ^  anche  pi(k  grave  per- 
cM  egli  vede  in  questa   relazione   raccolte  le  cifre  in  mode  di- 
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verso  da  quello  consueto  adottato  nei  volumi,  e,  mancando  questi, 
lion  vi  d  roodo  di  ricostruire  le  tavolo.  Bsprime  quindi  il  desiderio 
che  gli  studi  del  relator!  siano  sempre  condotti  sopra  cifre  pub- 
blicate,  affinch^  ognuno  del  commissari  abbia  il  mezzo  di  fiare  gti 
opportuni  riscontri. 

Ricordache  in  uDa  precedente  seduta  si  era  riservaio  di  di- 
mostrare  quanto  fosse  bassa  la  percentuale  delle  condanne  per 
omicidi  in  Italia,  nonostante  le  oontrarie  osservazioni  dei  coll^hi  * 
De' Negri  e  Bodio.  Partendo  dalle  cifre  degli  omicidi  denuDciaii 
neirultimo  quinquennio,  dimostra  che  appena  il  55  per  cento  vanno 
al  gindizio;  deducendo  da  questa  percentuale  il  numero  degli 
omicidii  rimasti  ignoti  e  gli  altri  che  terminaoo  con  prosciogli- 
mento  al  giadizio,  dimostra  che  la  percentuale  degli  omicidi  segulti 
da  condanna  osclUa  intorno  al  20  per  cento. 

Db*  Negri.  Fa  osservare  che  gli  omicidii  commessi  da  ignoti 
non  devono  essere  dedotti  dal  numero  di  quelli  che  vanno  al 
giudizio,  perchd  la  percentuale  degli  omicidii  giudicati,  ciod  di 
quelli  nei  quali  Timputato  era  noto,  gik  tien  conto  di  quella  de- 
dnzione,  e  facendo  il  calcolo  come  lo  fa  I'bn.  Lucchini,  le  cifre 
degli  omicidii  commessi  da  ignoti  si  sottraggono  due  volte. 

LuccHmi.  Prende  atto  di  questa  dichiarazione,  ma,  comunque 
sia,  se  ie  cifre  variano,  rimane  I'importanza  della  cosa,  cio^  il 
numero  veramente  esiguo  di  omicidii  segulti  da  condanna. 

II  collega  De' Negri,  come  conclusione,  presenta  una  proposta 
alia  quale  sottoscrive  completamente ,  pur  forse  desiderandooe  una 
forma  piii  piana,  piii  scientiBca  e  meno  metaforica. 

La  relazione,  in  sostaoza,  mette  in  luce  quello  che  gi^  si 
sapeva,  che  la  delinquenza  dei  minorenni  va  aumentando  grande* 
mente,  non  diversamente  forse  da  quello  che  avvlene  presso  gli 
altri  popoli,  ma  essa  ha  anche  messo  in  riljevo  un  aumento  della 
delinquenza  in  generale,  oosi  per  i  delitti,  come  per  le  contrav- 
venzioni.  E  anche  per  queste  ultime  il  fatto  d  notevole  ed  inte* 
ressante,  inquantoch^  se,  come  si  va  ripetendo,  esse  non  presen- 
tano  la  gravitk  dei  delitti,  non  b  men  vero  che  sono  un  fatto 
antisociale  e  talora  sommamente  pregindizievole  e  non  si  pub 
quindi  prescindere  dallo  studio  accurato  anche  di  esse.  Vi  sono 
forme   tali    di  reati  nella  legislazione  speciale  —   la  quale    va 
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sempre  pi(k  allargandosi  in  rapporto  alle  moderne  esigenze  del 
viyere  sooiale  —  che  assumono  gravitk  elevata  e  allarmante. 
La  relazione  De'  Negri  mette  anche  in  evidenza  ohe  qnesto 
aumenio  della  crinainalitk  d  specialmente  rimarchevole  nel  Mez- 
zogiorno  e  nelle  Isole:  altro  fatto  che  neppure  si  ignorava.  Ma, 
inentre  tutto  ci6  risulta  dalla  predetta  relazione,  non  vede  la  ra- 
gione  per  cui  la  conclusione  si  limiti  ad  an  rilievp  sulla  delin* 
qaenza  dei  minorenni  e  lasci  nell'ombra  gli  altri  fatti.  Crede 
che  sia  necessario  di  mettere  in  evidenza  specialmente  il  fatto 
della  delinquenza  nel  Mezzogiorno,  le  cui  condizioni  politiche,  eco< 
nomiche  e  sociali  sono  cosi  disgraziate  e  alle  quali  non  pare  che 
si  voglia  finora  portare  eflBcace  rimedio;  h  quesia  una  quest ione 
anche  di  patriottismo,  perchd  quelle  iregioni  hanno  diritto  di  essere 
poste  al  livello  delle  alire,  e  nel  loro  particolare  interesse,  e  in 
qaello  di  tutto  il  paese. 

Si  riserva  di  presentare  una  proposta  concreta. 

Db*  Negri.  Comincia  col  rispondere  due  parole  all'appunto  di 
ordine  generate  mossogli  dal  collega  Lucchini.  Questi  da  un  lato 
ha  dovuto  riconoscere  che  Tintondimento  da  cui  la  Direzione  ge- 
nerale  ^  stata  mossa  nel  presentare  anche  le  ciPre  degli  ultimi 
due  anni  era  lode  vole;  ma  d'altra  parte  si  6  doluto  che  lo  stu* 
dioso  non  possa  avere  il  mezzo  per  controllare  Tesattezza  di 
qneste  cifre.  Trova  strano  questo  appunto  perch6,  se  Ton.  Luc- 
chini accetia  per  buone  le  cifre  statistiche  che  iono  pubblicate 
nei  volumi  annuali,  non  deve  poi  supporre  infide  e  malsicure 
quelle  che  sono  date  nella  relazione,  le  une  e  le  altre  prove- 
nendo  dalla  stessa  fonte.  D*altronde,  se  Ton.  Lucchini  non  aveva 
fiducia  nelie  cifre  degli  anni  1904  e  1905,  poteva  limitarsi  a 
basare  le  sue  considerazioni  sulle  annate  pi^cedenti,  avendosi  gik 
un  abbastanza  lungo  periodo  per  poter  studiare  utilmente  il  feno- 
mono  della  delinquenza.  Del  resto  in  questa  Commissione  si  ^ 
sempre  segu\to  11  sisteroa  deplorato  dalFon.  Lucchini,  ciod  di 
presentare  i  dati  deirultima  annate  anche  se  non  era  pubblicato 
il  volume,  appunto  perch^  la  Commissione  potesse  esaminarli 
prima  ancora  che  fossero  di  dominio  pubblico. 

Circa  alia  questione  degli  omicidii  seguiti  da  condanna,  non 
crede  di  dover  aggiungere  altre  parole  a  quelle  che  disse  gik  e 

6  —  Annali  di  Statistica.  0 
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a  quelle  del  collega  Bodio,  avendo  in  sostansa  Tod.  Lacchini  rao- 
dificato  le  cifre  prima  esposte.  Quanto  alle  contra vvenzioDi,  aolla 
cai  importanza  ha  insistiio  il  collega,  non  ha  roancato  di  teneme 
conto  nella  relazione;  ma  in  essa  egli  non  poteva  fare  taUe  le 
specificazioni  domandate  dal  preopinante,  perch^  trattavasi  di  nno 
studio  sommario  che  doveva  necessariamente  fermarai  ai  punti 
piii  salienti  del  fenomeno;  e  come  ha  trascurato  di  oasenrare 
qualche  forma  speciale  di  delitio,  a  piii  forte  ragione  ha  dovnto 
pretermettere  le  contravvenzioni,  che  presentano  un  pericolo  so- 
ciale  minore. 

Quanto  poi  alia  proposta  di  allargare  il  voto  da  presentarsi 
al  Ministro  Guardasigilli,  non  ha  nessuna  difficoltit  ad  accettaria. 
Le  considerazioni  del  oollega  Lucohini  sono  giuste,  ma  eg^i  si  era 
limitato  a  mettere  in  rilievo  Taumento  della  delinquenzaminorile, 
perch^  su  questa  non  si  era  mai  avuto  occasione  di  richiamare 
in  modo  particolare  I'attenzione  del  Ministro  Guardasigilli,  come 
invece  era  state  fatto  piu  volte  per  Taumento  della  delinquenza 
in  generale  e  per  la  sua  maggior  diffusione  nel  Mezzogiorno 
d' Italia  e  nelle  Isole.  Se  per6  la  Commissione  volesse  insistere 
nel  suo  voto  anche  su  questi  punti,  egli  non  avrebbe  nulla  da 
eccepire.    ■ 

BoDio.  L'on.  Lucohini  nella  seduta  d^oggi,  parlando  della 
proposta  fatta  dal  relatore  suUa  delinquenza  dei  mioorenni,  e  nella 
seduta  di  ieri  Taltro  a  proposito  della  infanzia  abbandonata,  osservd 
che  sarebbe  stat6  utile  studiare  il  fenomeno  deU'emigrasioDe  in 
relazione  a  quel  due  fatti.  Crede  opportune  rammentare  quanto 
fti  fatto  dal  Commissariato  deU'emigrazione.  RIcorda  anzituito 
le  principal i  disposizioni  legislative  sulla  materia,  e  ciod  la  iegge, 
cos\  detta  Guerzoni,  del  31  dicembre  1873,  suirimpiego  di  fan- 
ciuUi  in  professioni  girovaghe  e  pericolose;  la  quale  ha  dispo- 
sizioni a  favore  dei  giovani  minori  di  anni  18;  la  Iegge  del 
31  gennaio  1901,  suiremigrazione,  la  quale  airartioolo  2,  punisce 
colore  che  mandano  aH'estero  minori  degli  anni  15,  se  non  siano 
muniti  di  libretto  personale  e  non  abbiano  il  certificate  della 
sublta  visita  medica,  e  punisce  anche  chi  abbandoni  in  paese 
estero  minori  degli  anni  17;  il  regolamento  del  1901,  sui  passa- 
porti,  che  vieta  di  rilasciarli  a  minorenni  se  non  siano  richiesti 
dal  padre  o  dalla  madre  o  da  chi  ne  abbia  la  patria  potestk  o  la 
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ttitela,  e  in  modo  assoiato  ai  fanciuUi  minori  degli  anni  16,  se  si 
vogliano  inviare  alPestero  impiegandoli  in  indastrie  nocive  o  a 
3Copo  immorale.  Ricorda  pare  lepiCi  note  leggi  di  paesi  esteri, 
e  speoiahnente  quelle  degli  Stati  -Uniti  d' America,  cfae  conten- 
gono  disposizioni  restrittive  a  favore  dei  minorenni  e  sal  modo 
dMmpiegarli. 

Si  domander^:  ma  que^te  leggi  sono  fatte  osservare!  La  sta- 
tistica  veramente  non  pud  dare  una  risposta  precisa;  la  statistica 
generale  ci  fa  conoscere  il  numero  degli  emigranti,  numero 
sempre  crescente,  tan  to  che  nel  1905  tocc6  la  oifra  di  726  mila 
ed  ^  ancora  maggiore  nei  1906;  che  17  per  cento  di  essi  erano 
femmine  e  10  ^/a  per  cento  del  totale  dei  due  sessi  non  supera- 
Yano  Tetk  di  15  anni;  che  dell'intera  massa  80  per  cento  partirono 
soli  e  il  20  per  cento  in  gruppi  di  famiglie.  Ma  quel  che  avviene 
poi  di  tntti  questi  emigranti,  allorchd  abbiano  raggiunto  il  luogo 
a  cui  sono  diretti,  la  statistica  generale  non  pu6  dire.  Vi  sup- 
pliscono  in  parte  altre  pubblicazioni,  cioe  monografie  speciali 
pnbblicate  nel  «  BolleUino  dell'emigrazione  »,  relazioni  di  con- 
soli,  d'ispettori  viaggianti  del  Commissariato  deiremigrazione  e 
di  altre  persone  inviate  in  missione  aU'estero  per  studiarvi  le 
ccmdizioni  delle  nostre  colonic.  Cos\  si  sono  avute  pregevoli  rela- 
zioni del  De*  Calboli,  dello  Schiaparelli  e  del  Perrod  sui  fanciulli 
impiegati  nolle  vetrerie,  la  prima  delle  qoali  commosse  Topioione 
pubblica  per  le  informazioni  che  conteneva  sulla  vita  di  questi 
piccoli  lavoratori.  Ora  sembra  che  le  cose  siano  migliorate  merc^ 
rinteressamento  del  Ooverno  francese  e  dell' Opera  istituiia  e 
diretta  da  monsignor  Bonomelli.  Da  diversi  anni  non  si  hanno 
reclami,  e  questo  6  un  indizio  sicuro  che  ii  trattamento  di  quel 
fanciulli  nolle  fabbriche  ft*ancesi  sia  venuto  migliorando. 

Delle  relazioni  dei  consoli  alcune  sono  veramente  pregevoli. 
Da  una  del  console  generale  in  Colon ia  si  rileva  che  il  Governo 
attende  con  molto  impegno  a  fare  eseguire  le  leggi  tedesche,  le 
quali  h^nno  disposizioni  protettrici  dei  piccoli  operai,  anche  se 
stranieri;  un  rapporto  molto  interessante  ^  quelle  pure  del  con- 
sole generale  dUtalia  a  Zurigo,  nel  quale  si  descrivono  le  condi- 
zioni  degli  operai  italiani  nel  Cantone  di  San  Gallor  dove  vi  sono 
4  6  5  mila  operai  italiani,  alloggiati,  alcuni  in  appositi  ricoveri, 
e  la  massima  parte  in  locali  malsani,  dove   vivooo  in  una  peri- 
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colosa  promiscuitk.  Si  6  costituita  un^Associazione  fra  i  proprte- 
tari  alio  scopo  di  non  ricevere  nei  loro  stabilimenti  operai  che 
vivoDO  in  quel  modo,  perch^  discrediiano  il  quartiere  sotto  Ta- 
speito  della  moralitk  e  deirigiene,  e  di  non  accogliere  quindi  se 
non  coloro  che  presentino  certificati  vistati  ed  approvati  dal  con- 
sole, che  garantiscano  delle  condizioni  di  vita  di  quesii  lavoratori, 
soprattutto  rispetto  airalloggio.  Anche  pregevoli  sono  due  rela- 
zioni  a  stampa  del  console  Lebrecht  di  Zagabria,  cha  informaoo 
sal  la  vita  dei  oostri  operai  nella  Croazia,  e  pur  troppo  dicono 
come  essi  vivono  la  maggior  parte  del  tempo  nolle  bettole,  dove 
non  di  rado  avviene  che,  fra  an  boccale  e  Taltro,  firmino  i  con- 
tratti  cogrimprenditeOri,  ai  quali  restano  poi  cbbligati  essi  soli, 
perch6  non  si  accorgono  che  I'altra  parte  non  ha  firmato.  A  ripa- 
rare  a  questo  state  di  cose  sono  sorte  due  Associazioni  impor- 
tanti  in  Udine,  che  fanno  capo  a  due  diversi  partiti  politici,  Tuna 
diretta  da  uoraini  di  idee  molto  avanzate  e  Taltra  da  persone 
appartenenti  al  partite  opposto.  Entrambe  per6  quelle  Society 
fanno  molto  bene,  cercando  di  farsi  intermediarie  tra  la  domanda 
e  Tofferta  del  lavoro;  esse  curano  la  redazione  dei  moduli  di  con- 
tratto  e  istruiscono  gli  operai  sui  doveri  e  sui  diritti  loro  propri. 

Tutto  questo  materiale  si  trova  sparse  in  molte  pubblicazioni; 
ma  forse  gioverebbe  avere  una  relazione  speciale  riassuntiva,  e 
perci6  presenta  un  ordine  del  giorno  con  cui  si  invita  il  Commis- 
sariato  deiremigrazione  a  fare  un  riassunto  di  tutti  i  provvedi- 
menti  di  carattere  legislative  e  amministrativo,  dei  dati  e  delle 
altre  notizie  che  fossero  a  sua  disposiziooe,  con  preghiera  di  co- 
raunicarii  a  questa  Commissione. 

Legge  Tordine  del  giorno: 

«  A  proposito  della  delinquenza  dei  minorenni  e  dei  provve- 
dimenti  educativi  cheli  riguardano  sia  in  appositi  riformatorii,  sia 
mediante  istituzioni  di  patronato  per  fanciulli  natoralmente  o 
rooralmente  abbandonati,  la  Commissione,  avendo  portato  la  sua 
attenzione  anche  su  fatti  della  emigrazione,  esprime  il  vote: 

«  che  in  appendice  alle  relazioni  annuali  del  Commissa- 
riato  deiremigrazione,  glk  assai  ricche  di  notizie  e  di  osserva- 
zioni,  si  faccia  uno  studio  speciale  deiremigrazione  dei  fancialli  e 
delle  donne  minorenni,  e  si  accerti  se  sono  eseguite  con  sufficiente 
rigore  le  leggi  italiane  e  le  leggi  dello  State  in  cui  essi  trovansi  a 
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lavorare;  e  qoali  proYvedimenti  si  giudichi  opportuno  da  adottare 
in  via  amministrativa  o  anche,  occorrendo,  mediante  apposite  leggi 
o  convenzioDi  internazionali  ». 

QuARTA.  Vorrebbe  pregare  il  relatore  comm.  De'  Negri  di  non 
opporsi  alia  propbsta  del  collega  Lucchini,  di  richiamare,  cio^, 
I'attenzione  del  Governo  sull'aumeDto  io  geoerale  della  delin- 
qaeDza^  ma  piii  special  men  te  nelle  provincie  meridionali.  Se, 
come  ha  detto  il  relatore,  qaest'aumento  altre  volte  fu  segnalato 
airattenzione  del  Governo,  poich^  I'aumento  cootinua,  giova  insi> 
stere  sul  voto  gik  fatto. 

Baccarani.  II  senatore  Bodio  ha  portato  qui  alcone  interes- 
santi  notizie  suiremigrazione,  in  occasione  di  un  voto  riguardante 
la  delinquenza  dei  minorenni.  Egli  pensa  per6  che  questi  movi- 
menti  emigratorii  abbiano  nn'altra  influenza,  fin  qui  noo  ancora 
studiata,  suila  delinquenza  dei  minorenni.  Si  preoccupa  ciod  dei 
minorenni  che,  in  seguito  airemigrazione  dei  loro  genitori  e  tutor!, 
rimangono  in  Italia  privi  di  assistenza  e  di  tutela.  Si  sa,  come  ha 
detto  il  senat6re  Bodio,  quanti  sono  colore  che  emigrano  soli,  cio^ 
rSO  per  cento,  ma  non  si  sa  quanti  di  essi  lasciano  dei  minorenni,  e 
quindi  prega  il  senatore  Bodio  di  vedere  se  oel  suo  ordine  del 
giorno  si  possa  tener  conto  di  questo  sac  desiderio. 

Bodio.  Net  regolamento  per  Temigrazione  d  preveduta  la  cir- 
costanza  a  cui  accenna  il  collega  Baccarani,  disponendosi  (art.  3 
del  regolamento  sui  passaporti)  che  ^  vietato  di  rilasciare  il  pas- 
saporto  a  chi  si  trovi  in  quelle  condizioni,  se  non  dimostrd  di 
lasciare  i  figti  convenientemente  affidati  ad  altra  persona. 

(A  questo  punio  erUra  neWaula  Von.  Minittro  Guardasi- 
gilli,  on,  Orlando,  al  quale  il  Preiidente  presenta  gli  ossequi  suoi 
e  dei  eolleghi). 

Db*  Nbori.  Egli  ha  gik  dichiarato  di  non  avere  nessuna  dif^ 
flcoltli  ad  accettare  la  proposta  del  college  Lucchini,  ed  ^  lieto 
di  sodisfare  cosl  anche  il  desiderio  del  senatore  Quarta;  ma 
ripete  che  si  era  ristretto  a.  segnalare  Taumento  considerevole 
della  delinquenza  dei  minorenni,  sia  per  la  sua  gravitk  relativa, 
sia  perch^  era  la  prima  volta  che  questo  fatto  veniva  rilevato. 
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LuccHiNi.  Ringrazia  il  senatore  Bodio  di  avere  racoolto  una 
sua  osservazione  fatta  fugacemente  in  occasione  della  tutela  dei 
minorenni  e  della  loro  delinquenza,  e  di  aver  portato  snbito  alia 
discassione  cos)  interessanti  noiizie,  e  si  associa  airordioe  del 
giorno  da  lui  preseotato,  nel  senso  di  provocare  .dal  Commissa- 
riato  deH'emigrazioDe  studi  annual!  e  periodic!  sul  trattamento 
dei  minorenni  all'estero,  nonch^  sul  punio,  cos\  opportunamente 
rileTato  dal  collega  Baccarani,  dei  faociulli  piti  o  mono  rimasti 
abbandonati  in  Italia  in  seguito  airemigrazione.  Forse,  quando  ^^i 
tratterk  di  votare  la  proposta,  egli  potrk  desiderare  una  formula 
che  coordini  gli  studi  del  Commissariato  con  quell!  del  Comitato 
permanente  e  della  nostra  Commissione,  onde  giustiflcare  da 
parte  di  questa  lo  studio  di  tale  argomento. 

Al  collega  De*  Negri,  poi,  il  quale  non  si  opponeva  airesten- 
,sione  della  sua  proposta,  fa  osservare  come  questa  sia  dimostrata 
necessaria  dalla  stessa  relazione  da  lui  presentata,  la  quale  fa 
emergere  in  mode  evidente  Taumento  considerevole  della  de- 
linquenza generale  e  di  quella  delle  provincie  meridional!  e  insu- 
lar! pit!  particolarmente.  Quest'aumento  ^  un  fenomeno  quasi  ge- 
nerale in  Europa,  se  si  eccettua  I'lnghilterra,  la  quale  nolle  sue 
statistiche  registra  una  diminuzione  di  numero  nella  maggior  parte 
dei  reati,  ed  d  dovuto  a  cause  complesse  che  sarebbe  difRcile  poter 
qui  enumerare  integral  men  te,  ma  specjalmente  al  grande  sviluppo 
industriale,  airaffluenza  delle  popolazioni  nei  grandi  centri,  al 
rimescolamento  incessante  dei  bass!  fond!  social!  con  la  crescente 
facilitii  delle  comunicazioni,  al  diffondersi  delle  dottrine  socialiste 
ed  anarchiche  ed  alle  conseguent!  agitazion!  incomposte  e  tumul- 
tuarie  delle  masse  popolari.  Ma,  se  ^  cagione  di  sconforto  il 
sapere  che  la  delinquenza  ^  cosi  grave,  specialmente  in  certe  sue 
forme,  non  dobbiamo  mancare  di  avvertire  che  si  devono  fare 
molte  riserve  suU'esattezza  delle  statistiche  e  particolarmente  dei 
dati  sulla  recidiva,  che  sarebbero  anche  quest!  sempre  in  aumento, 
aumento  pid  apparente  che  reale,  perch6  dovuto  a  un  sempre 
maggioro  e  pid  esatto  accertamento  di  questa  circostanza. 

Conclude  insistendo  nella  necessitii  di  estendere  le  ricerche 
con  particolare  studio  alia  condizioni  moral!,  social!  ed  econo- 
miche  del  Mezzogiorno. 

Legge  la  nuova  formula  della  deliberazione. 
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«  La  Commissione,  intesa  rimportaDie  ed  esauriente  rela- 
zione  del  Dtrettore  generale  della  statistica  sul  movimeDto  della 
delinqaenza  in  Italia,  richiama  ratteozione  del  Governo  sulia.gra- 
vitli  estrema  della  persistente  e  crescente  criminality,  taoto  pitk 
elevata  che  nelle  altre  parti  d* Italia,  delle  provincie  meridionali 
ed  insulari,  e  di  qoella  dei  minoreoni,  ovonque,  e  suH'urgenza 
di  apprestarri  efficaci  rimedi  », 

Baccarani.  Presenta  a  sua  volta  un  ordine  del  giorno  in  con- 
formitk  delle  odservazioni  fatte  poc'anzi,  ritenendo  necessario  rac- 
cogliere  questa  informazione  statistica,  perch6  tutti  sanno  quanto 
sia  facile  il  sorpreadere  la  buona  fede  dei  funzionari  con  dichia- 
razioni  non  conformi  a  veritk: 

«  La  Commissione  fa  voti  altresl  perch6  nella  statistica  del- 
Temigrazione  siano  raccolti,  fra  gli  altri  dati,  anche  quelli  con- 
cernenenti  gli  emigranti  isolati  che  lasciano  in  patria  figli  minori 
o  pupilli  affidati  alia  loro  tatela. 

Baccaiiani  », 

BoDio.  Avverte  che  il  Commissariato  dell'emigrazione  non 
pno  dare  informa^ioni  che  degli  emigranti  i  quali  partono  per 
mare.  La  Direzione  generale  della  statistica  soltanto  fornisce  no- 
tizie  tanto  degli  emigranti  per  I'Buropa,  quanto  di  quelli  oltre 
Oceano.  E  per6  da  osservare  che  la  Direzione  generale  della 
statistica  non  conosce  precisamente  il  numero  delle  persone  uscite 
»  dalle  frontiere  di  terra  e  di  mare  a  scopo  di  lavoro,  ma  solo 
pu6  prendere  notizia  del  numero  dei  passaporti  rilasciati.  Accade 
che  non  tutti  colore  che  ottennero  un  passaporto  partono  real- 
mente.  Si  aggiunga  che  11  passaporto  vale  per  tre  anni.  D'altro 
lato,  6  pur  vero  che  molti  emigrano  anche  senza  passaporto. 
Per  ottenere  le  notizie  desiderate  dal  collega  Baccarani,  all'atto 
del  rilascio  del  passaporto  si  potrebbe  domandare  se  il  partente 
lascia  figli  minorenni  e  in  quali  condizioni  li  lascia. 

Quart  A.  Crede  convenga  richiamare  Tattenzione  del  Governo 
suirinsufficienza  delle  disposizioni  relative  alia  partenza  dei  mi- 
norenni ed  assicurarsi  che  quelli  che  partono  con  figli  abbiano 
ottemperato  alle  disposizioni  di  legge. 

Db'  Negri.  Crede  di  vedere  una  certa  antinomia  fra  le  pre- 
messe  e  le  conclusion!  dei   collega   Baccarani.   Se  egii  ha  poca 
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fiducia  neile  dichiaraztoni  che  gl'iateressaU  faooo  circa  il  lasciare 
o  Don  lasciare  in  pairia  figli  minoreDDi,  come  potr^  poi  averne 
in  una  statistica  ia  quale  necessarianiente  dovrebbe  basarsi  sa 
analoghe  dichiarazioni  ? 

Avverte  poi  che  una  siffatta  statistica  riuscirft  sempre  poco 
concludente,  perch^  da  essa  risulter^  che  i  novo  decLmi  circa  di 
coloro  che  partono  soli,  lasciano  i  figli  in  patria  affidati  alle  cure 
della  moglie:  la  quale  resta  cosi  legalaiente  investita  dell'eser- 
cizio  delia  patria  potest^,  che  nessun  provvedimento  ammini- 
stfativo  potrebbe  toglierle  nd  limitarle.  Ma  6  qui  per  Tappunto 
il  maggior  pericolo,  perch^  le  donne,  sia  per  soverchio  affetto, 
sia  per  debolezza,  non  hanno  Tenergia  morale  necessaria  a  tenere 
in  freno  i  flgliuoli,  i  quali,  non  guidati,  facilmente  traviano  e  non 
di  rado  divengono  delinquenti.  Una  statistica,  quindi,  che  ci  indi- 
casse  soltanto  quanti  sono  i  padri  che  emigrano  lasciando  figli  in 
patria,  non  illuminerebbe  ancora  sufficientemente  sul  problema. 

MoRTARA.  Sulla  questione  generale  voterk  Tordine  del  giorno 
concordato  fra  il  relatore  e  Ton.  Lucchini;  ma  vi  6  un  fatto  che 
merita  di  essere  preso  in  considerazione,  ed  6  che  la  maggior 
parte  dei  minorenni  delinquenti  si  trovano  nel  gruppo  pid  pros- 
si  mo  alJa  maggiore  et^. 

Pid  volte  si  6  domandato  se  la  parificazione  delle  due  respon- 
sabilitk,  civile  e  penale,  non  sia  un  errore  legislativo  e  se  con- 
venga  ammettere  la  piena  responsabilitk  penale  alKetk  di  18  anni, 
sulFesompio  di  altri  paesi.  Non  intende  fare  proposte,  contentan- 
dosi  che  resti  menzione  nel  processo  verbale  deirosservazione 
che  gioverebbe  portare  ad  un  limite  inferiore  la  responsabilitli 
penale,  anche  perch&  si  ridurrebbero  di  numero  i  casi  in  cui  il 
magistrate,  anche  per  gravissimi  reaii,  6  costretto  ad  applicare, 
per  il  concorso  di  alcune  circostanze  favorevoli,  insieme  aU'eik, 
una  pena  minima,  con  grave  scapito  della.  funzione  punitiva. 

Qaanto  all'infiuenza  deH'emigrazione  suUa  delinquenza,  spe- 
cialmente  dei  minorenni,  la  questione  6  gravissima  e  merita  un 
attento  esame.  1^  certo  che  Tabbandono  dei  figli  da  parte  degli 
emigrant!,  anche  se  quelli  sono  affidati  alia  madre,  k  condizione 
propizia  alPaumento  della  delinquenza,  perche  questa  circostansa 
6  per  sd  stessa  testimonio  di  miseria,*e  dove  entra  questa,  entra 
pure  la  delinquenza. 
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Ricorda  il  progetto  di  legge  —  ora  davanti  al  Parlamento  ~* 
sniriofanzia  abbandooata,  anche  perchd,  le  sessioni  della  Com- 
missione  tenendosi  ad  iDtervalli  abbastanza  larghi,  qualora  si  voglia 
riprendere  Targoroento,  si  vegga  se  sia  possibile  tener  conto  della 
inflaoDza  profilattica  della  nuova  legge. 

Baccarani.  Spiega  al  comm.  De*  Negri  il  concetto  che  lo  ha 
guidato  nella  preseDtazione  delPordioe  del  giorno;  non  6  che  egli 
abbia  poca  fede  nelle  dichiaracioni- degli  emigraDti  sulPesistenza 
o  meDO  di  figU  minorenni,  ma  ha  poca  fede  nelle  giustificazioni 
che  essi  dimno  circa  le  persone  alle  quali  lasciano  confidati  i 
figliuoli. 

LuccHiln.  fi  perfettamente  d'accordo  col  collega  Moptara  re- 
lativaroente  alia  qaeatione  dello  spostamento  della  maggiore  Qtk 
da  21  a  18  anni,  par  riconoscendo  che  per  T Italia  h  difficile 
ftssare  nn  licnite  unico,  data  la  sua  coni^gorazione  geografica, 
per  le  diverse  condizioni  in  cui  si  trovano  le  provineie  meridio- 
nali  rispetto  alle  settentrionali.  Ma  questo  spostamento  non  ha 
influenza  nei  risultati  statistic!,  perch^,  anche  se  si  portasse  la 
piona  responsabilitk  penale  a  18  anni,  rimarrebbe  aempre  il  fatto 
dellMngente  nuraero  dei  delinquenti  fra  i  18  e  i  21  anno,  e  quindi 
non  si  sCvrebbe  alcun  miglioramento  efTettivo  nelle  cpndizioni 
della  criminality. 

Prssidbntb.  Legge  I'ordine  del  giorno  concordato  fra  il  com- 
mendatore  De'  Negri  e  Ton.  Lucchini  (vedi  a  pag.  87). 

Messo  ai  voti,  6  approvato. 

Legge  Tordine  del  giorno  Bodio  (vedi  a  pag.  84). 

Messo  ai  voti,  ^  approvato. 

Legge  Tordine  del  giorno  Baccarani  (vedi  a  pag.  87). 

Messo  ai  voti,  ^  approvato. 

MunsTRO  QoARDASioiLLi.  Prondo  la  parola  per  manifestare  il 
sno  vivo  compiacimento  per  la  dotta  discussione,  che  ha  or  ora  in- 
tesa,  a  proposito  della  quale  gli  viene  in  mente  il  detto 

....  propter  miam  vieendi  perdere  causas, 
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perch^,  mentre  sarebbe  suo  vivo  desiderio  dimostrare  Pinteressa- 
moDto  preso  a  qoesta  discassiooe  nel  modo  piu  d^uo,  che  ^  qnello 
di  accoglieme  i  voti  espressi  e  por  mano  agli  studi  e  alle  ri- 
forme  indieaii,  teme  pnriroppo  che  gli  venga  a  mancare  il  tempo, 
perch^  la  vita  di  un  ministro  6  sempre  breve  in  relazione  al  tempo 
che  gli  occorrerebbe  per  attuare  tutti  i  propositi,  che  vagheggia 
nella  roente. 

Per  quanto  concerne  I'argomento  ora  id  discussione,  non  d 
sfuggito  d6  poteva  sfaggire  al  Governo  I'importanza  di  esso;  ed  egU 
^  Ueto  anzi  di  dichiarare,  senza  credere  di  violare  an  segreto,  che  in 
un  recente  Consiglio  del  ministri  si  d  iniziato  lo  studio  della  riforma 
deyl'istituti  per  cofrigendi.  II  criterio  fondamentale  di  essa  sarebbe 
quelle  di  distinguere  i  vari  isUtuti  secondo  le  categorie  dei  gioTani, 
che  vi  devono  essere  rinchiusi,  cominciando  da  quelli  che  avreb- 
bero  il  carattere  di  collegioconvitto  per  i  ragazzi  piccoli  floo  agli 
altri  organizzati  a  sbtema  carcerario.  Soggiunge  che,  per  sao 
conto,  volge  in  roente  rifbrme  legislative,  alcune  anche  ardite, 
e  che  roeriteranno  uno  studio  accurato  prima  della  loro  attnazione, 
tutte  per6  informate  al  concetto  che  il  sistema  penale  debba  cedere 
al  sisteroaxorrettivo.  Non  rifuggirebbe  nemmeno  dal  preporre  legg:i 
speciali;  e  qui  potrebbe  venire  in  discussione  anche  il  problema 
dell'et^,  essendo  indubitato  che  la  society  odiema  si  trasforma  pid 
rapidamente  deH'antica  e  che  si  vive  oggi  piii  presto  che  non  in 
passaio.  Ma,  bench^  egli  sia  propenso  a  portare,  come  desidera  il' 
collega  Mortara,  Tetk  della  plena  responsabilitk  penale  a  18  anni,  d 
persuaso,  come  gi&  argutamente  osservava  il  collega  Lucchini, 
che  con  questo  provvedimento  non  si  sopprimerebbe  la  delin- 
quenzadei  giovani  fra  18  e  21  anno.  EgH  tenderebbe  ad  una  riforma 
anche  piii  ardita,  quella  cio^  di  diminuire  la  capacity  giuridica  di 
coloro  che  abbiano  dimostrato  la  capacity  a  delinquere,  protraendo 
Ja  minore  eta  di  questi  giovani  che  sono  incapaci  di  goveraare  sd 
stessi  e  considerandoli  quindi  sotto  tutela  anche  dope  21  anno. 

Per  quanto  riguarda  I'invito,  che  gli  ^  rivolto  eon  Tordine  del 
giohio  Lucchini-De'  Negri,  non  ha  difficoltk  di  dir  subito,  aniioipa- 
tamente,  che  lo  accetta  di  buon  grade.  Esso  ha  un  duplice  con- 
tenuto:  Pnno  di  carattere  legislativo,  Taltro  di  carattere  ammi- 
nistrativo.  Promette  di  studiare  Targomento,  che  ^  gravissimo, 
per  vedere  quali  provvedimenti  si  possano  prendere  per  una  via 
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e  per  Taltra,  pur  noD  nascondendosi  le  difficolt^  che  vi  sodo  per 
risolvere  coropletamente  il  problema,  anche  perch^,  a  parte  la 
questione  dei  mezzi  economici  per  far  froDte  a  tuUe  le  esigenze 
di  qoesta  politica  di  Stato  protettrice  dell'  iofanzia  abbandonata 
e  iraviata,  ha  sempre  avato  dei  dubbi  salla  opportanitk  di  av- 
▼iare  il  Dostro  paese  sa  questo  iiidirizzo  per  11  tiroore  di  fame 
un'altra  Sparta. 

Detto  ci6^  si  dichiara  lieto  e  onorato  di  avere  assisUto  oggi 
a  qoesta  seduta,  la  quale  non  chiude  sol  tan  to  i  lavori  di  questa 
sessione,  ma  chiude  un  periodo  di  25  anui  di  laboriosa  e  feconda 
attivitft.  Iq  questo  momento  la  Commissione  pu6  volgere  indietro 
lo  sguardo  e  considerare  con  fierezza  ii  cammino  percorso  :  da  un 
lato  essa  troverk  motivo  di  conforto  per  tutto  ci6  che  ha  compiuto 
per  il  passato,  dall'altro  eccitamento  a  proseguire  nel  sue  cammino 
per  I'avTenire.  L'istituto,  sorto  per  un'idea  gdniale  di  Giuseppe 
Zanardelli,  si  ^  svolto  merc^  Topera  insigne  di  parecchi  cut  tori  di 
questi  studi,  alcuni  dei  quali  ora  scomparsi ;  ma  Tidea  geniale  non 
S  morta  e,  raccolta  da  quelli  che  sono  rimasti,  con  Tefficace  con- 
corso  di  nuove  e  pit  giovani  energie,  dk  affidamento  che  le  nobili 
tradizioni  saranno  mantenute  a  vantaggio  degli  studi  statistici  e 
deiraroministrazione  della  giustizia. 

Prbsidbntb.  Assicura  S.  E.  il  Ministro  che  le  sue  parole 
avranno  un'eco  di  simpatia  in  tutti  i  presenti,  come  Thanno  yivis- 
sima  in  lui ;  esse  non  sono  soltanto  il  riconoscimento  di  quanto  fu 
fatto  sin  qui  dalla  Commissione  e  premio,  quindi,  ambito  della  sua 
attivitik,  ma  costituiscono  un  incoraggiamento  a  perseverare  nel- 
I'opera  sua  e  sono  di  sprone  anzi  ad  intensificarla  affinchd  torni 
sempre  pid  proficoa  alia  pubblica  Amministrazione. 

Presi  gli  ordini  di  S.  E.,  dichiara  chiusa  la  sessione. 

La  seduta  6  tolta  alle  ore  12. 
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ComunioaziORi  tatte  alia  Commisaione  per  la  statlatioa 
giudiziaria  e  notarile  dal  Comitato  permanente. 


Rblatorr:  AZZOI.IIVI. 


Dopo  la  sessione  tennta  nel  marzo  1906,  in  seguito  a  ripe- 
tiiti  rinvii  della  seconda  sessione  ordinaria  dell'anno  1905,  non 
sarebbe  state  possibile  di  riunire  a  breve  intervallo  di  tempo, 
e  cio^  nel  successivo  mese  di  giugno,  Fa  prima  sessione  ordi- 
naria dello  scorso  anno  in  conformiU  di  quanto  ^  prescritto 
dal  regio  decreto  del  7  ottobre  1890,  n.  350.  Si  confidava  per6  che 
non  sarebbe  mancata  la  seconda  sessione  ordinaria  del  dicem- 
bre  1906.  loveoe  anche  questa  dovette  essere  rinviata  sino  a  che 
si  rose  inevitabile  rinunciarvi  per  convoeare  qaesta  sessione,  che 
k  la  prima  sessione  ordinaria  di  qnest'anno  e  ricorda  il  25«  an- 
niversario  della  istituzione  della  nostra  Commissione! 

II  Comitato  rinnova  i  yoti  e  le  esortazioni  affinch6  le  due 
sessioni  annuali  possano  sempre  essere  tenute  nelle  epoche  sta<- 
biHte  per  esanrire  tatto  il  lavoro  afBdato  alia  Commissione  e 
perch^  le  sae  deliberazioni  possano  essere  piii  sollecite  per  avere 
pronta  ed  efficace  esecnzione. 

Gomposizfone  della  Commlssioiie. 

La  pardale  rinnovazione  annuale  della  Commissione  ebbe 
loogo  una  prima  volta  con  decreti  ministeriali  del  14  maggio  1906, 
coi  qa^Ii  furono  confermati  nella  qualitk  di  commLssari  elettivi 
per  il  qnadriennio  1906-1909  i  signori: 

Arcoleo  comm,  prof.  Giorgio,  senatore  del  Regno;  Lucchini 

comm.  prof.  Luigi,  deputato  al  Parlamento,  consigUere  di  Corte 

.  di  cassazione;  Ricciuti  comm.  Nicola,  prime  presidente  della  Corte 

d'appello  di  Napoli,  senatore  del  Regno;  Tami   comm.  Antonio, 

consigliere  della  Corte  dei  conti. 

Bssendo  poi  state  accettate  con  decreto  di  pari  data  le  dimis- 
sioni  presentate  dal  conte  Municchi  comm.  Carlo,  seoatore  del 
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RegDO,  fu  nomiDato  in  sua  vece  Ton.  Napoleooe  Colaiaoni,  depu- 
tato  al  Parlamento. 

L'on.  Gianturco,  che  sempre  ^  stato  tanta  e  aatorevole 
parte  di  qoesta  Commissione,  chiamato  dalla  fiducia  del  Re  a 
reggere  il  Ministero  dei  larori  pubblici,  voile,  con  scrupolosa 
delicatezza,  come  gik  fece  in  altra  simile  circostanza,  che  fosse 
accettata  la  sua  rinuncia  a  fare  parte  di  questa  Commissione. 

Fu  assecondato  il  suo  desiderio  dal  defunto  Guardasigilli, 
on.  Gallo,  con  decreto  del  31  ottobre  1906,  che  con  tern  poranea- 
mente  chiam6  a  sostituirlo  Ton.  Scipione  Ronchetti,  deputato  al 
Parlamento  e  gi&  Ministro  di  grazia  e  giustizia. 

Successivamente  la  parziale  rinnovazione  annuale  della  Com- 
missione avvenne  con  decreto  deirattuale  Guardasigilli,  on.  Or« 
lando,  in  data  del  21  giugno  1907,  col  quale  furono  confermati, 
per  il  quadriennio  1907-1910,  i  commissar!  elettivi: 

Grippo  comm.  prof.  Pasquale,  deputato  al  Parlamento;  Ron- 
chetti  comm.  aw.  Scipione,  deputato  al  Parlamento;  Baccarani 
comm.  Guglielmo,  sostituto  avvocato  erariale  generale;  Perla 
comm.  Raffaele,  consigliere  di  Stato. 

Pubblicazlone  delle  deIiberaasi(Hii  prese  dalla  CommiseloBe 
nella  sessione  del  marzo  1906. 

Le  deliberazioni  deirultima  sessione,  tenuiadal  19  al  31  marto 
1906,  furono  pubblicate  nel  BolleUino  ufjtciale  del  Minisiero  di 
grazia  e  giustiiia  e  dei  euUi  del  giorno^  28  aprile  1906,  n.  17, 
pag.  18^,  e  per  questa  volta  si  ottenne  maggior  sollecitudine  del 
consueto,  sebbene  non  quanta  sarebbe  sempre  desiderabile. 

Belazioiie  Bui  lavori  della  GommiBglone  nella  Sessiose  del 
manso  1906,  presentata  dal  Preaidente  al  Ministro  Gear- 
daslgilli. 

La  relazione  del  Presidente  della  Commissione  a  S.  B.  il 
Guardasigilli  sui  lavori  compiuti  nella  ricordata  sessione  del 
marzo  1906,  gik  predisposta  per  il  Ministro  del  tempo,  on.  Sacchi, 
Al  invece  presentata,  in  seguito  al  mutamento  ministeriale,  al  suo 
successore  on.  Gallo  in  data  del  12  agosto  1906  ed  egli  con  lettera 
del  7  dicembre  saccessivo  fece  oonoscere  le  sue  determinazioni, 
che  prima  per  la  sua  malattia,  poi  per  la  immatura  sua  morte, 
non  poterono^ayere  seguito.  Fu  per6  successiramente  raaaegnata 
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—  or- 
al suo   successore,   on.  Orlando,   che  si    riserv6   di  riprenderla 
in  piti   aitento   esame,    appena  gli   sia  conseDtito   dalla   minore 
ressa  dei  lavori  parlamentari. 

Intanto  daremt)  conto  di  quanto  fu  eseguito  sia  in  via  di 
preparazione,  sia  in  conformitk  di  alcune  disposizioni  date  dal 
defanto  Ministrot,  on.  Gallo,  non  che  delle  deliberazioni  prese 
dal  Comitato  permanente,  il  quale,  nonostante  gli  accennati  impe- 
dimenti,  non  trascurb,  per  quanto  poteva  competergU,  di  rivol- 
gere  il  suo  studio  a  ricercare  la  migliore  o  possibile  esecuzione 
delle  proposte  della  Commissione. 

Discorsi  uangurali. 

Giusta  il  vote  della  Commissione,  circa  lo  ^poglio  e  Tesame 
delle  notizie  contenute  nei  discorsi  inaugurali  dei  Procuratori  del 
Re,  fu  riconosciuto  dal  Comitato,  che  unico  mezzo  pratico  per 
ottenere  che  i  Procuratori  generali  siano  obbligati  ad  occupar- 
sene,  sarebbe  richiedere  che  da  essi  fosse  inviato  uo  rapporto  rias- 
snotivo  al  Ministro  sulle  materie  nei  detti  discorsi  esposte  e  che 
meritassero  d'essere  segnalate. 

Ma  Ton.  Gallo  avvert\  come  cgli  avrebbe  proposta,  ed  infatti 
poi  propose,  la  soppressione  di  tali  discorsi  (1),  che  per  i  tri- 
bunali  e  per  le  sezioni  distaccate  delle  Corti  di  appello  fu  gik 
approvata  dalla  Camera  dei  Deputati  nella  discussione  degli  Emen" 
damenti  al  disegno  di  legge  —  Modificazioni  aWordinamento 
giudigiario  (2)  —  presentati  dal  Ministro,  on.  V.  E.  Orlando,  che 
per6  in  essi  quella  proposta  non  aveva  compresa  (3). 


(1)  MoDincAZiOHi  all'orduiaickkto  oixtdiziario.  Dise^o'  di  legge  presen- 
tato  dal  Ministro  di  grazia  e  ginstizia  e  dei  culti  (Gallo)  di  concerto  col  Ministro 
del  Tesoro  (Majorama)  (27  novembre  1906).  —  articolo  53 :  **  fi  abolita  rassem- 
blea  generale  per  inaugnrazione  delPanno  giuridico  dei  Tribunali,  delle  sezioni 
distaccate  delle  CotU  di  appello  «  di  quelU  della  Corte  di  Cc^sazione  «  — 
AM  Futrlam&ntari  —  Camera  dei  deputati  ;  Legisl.  XXII,  Sess.  1904-906,  Do- 
cumenti,  n.  544,  ~  pag.  52. 

(2)  AM  Parlamentari  —  Seivato  del  Regno  —  Legislattira  XXII,  1»  Ses- 
sione  1904-907,  Doc.  n.  610  —  Disegno  di  legge  comunicato  alia  presidenza 
dal  Ministro  di  grazia  e  giuslizia  e  dei  culti  (Orlahdo)  di  concerto  col  Mini- 
stro del  Tesoro  (Garcano)  il  17  gingno  1907  —  Modificazioni  ALL'oRDUfAMxifTO 
6nn>izL4Rio,  —  pagina  3  **  Si  sopprimono,  in  fine,  le  inutili  assemblee  di  inau- 

nzione  delFanno  giiiridiao  nei  tribunaJi  e  nelle  sezioni  distaccate  delle  Corti 
yptilo  „  —  V.  anche  pag  9,  —  **  articolo  11.  E  abolita  la  assemblea  generale 
per  la  inaugurazione  delranno  giuridico  nei  Tribnnali  e  nelle  sezioni  distaccate 
delle  Corti  di  appello  „. 

(3)  Atti  Parlamentari  —  Camera  dei  Deputati  —  Legislatura  XXII  — 
Sessione  1904-907.  —  Docnmento  fMbis  (25  aprile  1907). 

7  —  Annali  di  Statistica,  -  O 
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Notizie  stattstiohe  sol  piccoli  fUlimenti 
6  su]  oonoordato  preveiitiYO. 

Sulla  necessiU,  segnalata  dalla  Commisslone,  che  nei  ren- 
diconti  del  Procurator!  General!  presso  le  Corti  d!  Appello  le 
considerazioni  relative  a!  procediment!  special!,  denominati  dai 
pieeoli  falUfnenti,  siano  tenute  separate  da  quelle  su!  falUmeDti 
dichiarati  e  trattati  secoudo  le  disposizion!  del  Codice  d!  com- 
niercio,  fu  avvertlto  dal  Direttore  Generale  della  statistica,  che 
gik  le  notizie  per  gli  accennati  provvediment!  special!  si  hanno 
separate,  essendo  state  istituite  due  distinte  tavole,  una  per  le 
procedure  dei  piccoli  fallimenti  e  I'altra  per  le  Uquidazioni,  Anzi 
suUe  notizie  raccolte  per  Tanno  1904  dovrk  riferire  a  questa 
Coromisslone  il  comm.  Penserini,  nell'occasione  della  consueta 
relazione  su!  fallimenti. 

Inoltre,  insieme  alle  accennate  tavole,  ne  fu  istituita  una  terza 
sul  concordato  preventiDO,  giusta  la  legge  24  magglo  1903,  n.  197 
per  avere  notizie  statistiche  anche  suU'applicazione  di  questo  nuovo 
istituto. 

Soltanto  si  dovrk  modificare  il  prospetto  sommario  per  Tam- 
ministrazlone  della  giustizia  civile  da  unire  alle  relazion!  inaugural!, 
introducendovi  anche  qualche  notizia  su  quest!  argomenti,  per 
dar  agio  ai  Procurator!  General!  d!  trattarne  nei  lore  discorsi, 
e  c!6  sar^  fatto  nei  prospetti  sommari  per  !1  corrente  anno. 

Arretrato  e  distribnzione  del  laroro  presso  le  Corti 
giudiziarie.  —  Assetto  della  Gorte  Snprema. 

Circa  I'arretrato  esistente  presso  la  Corte  di  Cassazione  in 
Palermo,  d!  cu!  piii  volte  questa  Commissione  ebbe  motivo  di 
occuparsi,  e  sullo  scarso  lavoro  indlviduale  presso  talune  Corti 
giudiziarie  e  la  sperequazione  del  lavoro  fra  esse,  non  che  per 
Tassetto  della  Corte  Suprema,  !1  Comitate  permanente  ritenne 
sufficient!  le  segnalazion!  che  sarebbero  state  fatte  a  S.  E.  il 
GuardasigilU,  con  la  relazione  del  Presidente  della  Commissione. 
Ed  infatt!  il  Ministro,  on.  Gallo,  rispose  con  la  lettera  sopra 
ricordata,  che  per  Tarretrato,  purtroppo  esistente  presso  la  Cas- 
sazione di  Palermo,  avrebbe  provveduto  scrivendo  a  quel  Primo 
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'r?-- 


Presidente.  Ma  poi  su  questo  argomento  Don  si  ebbe  piti  alcana 
notizia,  mentre  per  il  migliore  assetto  della  Corte  Supt*enia  \q 
Btesso  Guardasigilli  avvertl  che  aveva  provveduto  col  disegno  di 
legge  per  le  modificazioni  airordinamento  giudiziario  (1). 

Uffici  di  eoncUiazione.  —  Bseouzioni  sopra  i  beni  immoblli. 

Anche  per  la  riforma  dogli  Uffici  cU  coneiliazione  e  per  i  prov- 
vedimenti  legislativi  invooaii  al  fine  di  dimiDuire  le  spese  e  le 
formality  del  giodizi  di  eipropriazione  immohiliaref  Tod.  Gallo 
awertiva  che  con  Taltro  suo  progetto  di  legge,  relative  al  Rior- 
dinamento  delle  giurisdisioni  (2),  aveva  provveduto  tanto  per 
gli  Uffici  di  conciliazioae,  quanto  estendendo  la  competenza  dei 
Pretori  a  lire  3000.  Ma  poi  aggiungeva,  rispetto  «  alia  desiderata 
«  dimiDuzione,  in  genere,  delle  spese  e  formality  dei  giudizi  di 
«  espropriazione  immobiliare, ,  che  occorrerebbe  modificare  pro- 
«  fondamente  il  Codice  di  procedura  civile,  e  ci6  pel  momento  npn 
«  ^  possibile  ».  ^ 

Patroeiiiio  gratnito  dei  poveri  nelle  cause  ciyUi. 

DdUa  Difesa  gratuita  dei  poveri  si  era  occupato  il  coinpianto 
Ministro  con  apposite  disegno  di  legge  presentato  il  27  novem- 
bre  1906  alia  Camera  dei  deputati  (3)  proponendo  in  ogni  Corte 
di  appello  e  sezione  distaccata  la  istituzione  di  on  ufficio  (ar- 
ticolb  1*),  e  in  determinati  Tribunali  la  istituzione  di  sezioni  del 
detto  ufficio  (articolo  2)  di  gratuita  difesa  per  le  persone  ammesse 
al  gratuito  patrocinio  avanti  le  Autoritk  giudiziarie,  uffici  e  se- 
zioni, diretti  o  rette  da  magistrati  (articolo  31).  ft  da  notare 
con  vivo  compiacimento  come  tanto  nella  relazione  ministeriale. 


(1)  Atti  ParlammUari  —  Gambra  dei  Deputati  —  Legislatura  XXII  — 
Seseione  1904-1906  —  Docomento  n.  544^—  Disegno  di  legge  presentato  dal 
Ministro  di  grazia  e  ginstizia  (Gallo)  di  concerto  col  Ministro  del  Tesoro 
(Hajorana).  —  Modificazioni  alVordinamento  giudiziario^  {VI  novembre  1906),  — 

pag.  ao. 

(4)  Atti  Parlamentari  —  Camera  dm  Deputati  —  Legislatura  XXII  — 
Sesdone  1904-1906  —  Docomento  n.  546  (27  Qovembre  1906). 

(3)  Atti  parlamentari  —  Camera  dei  Deputati  —  Legislatara  XXII  — 
Seasione  190I-1906  -  Documento  n.  546  (27  novembre  1906). 


Digitized  by  VjOOQIC 


-  100  — 

che  accompagna  qoesto  disegno  di  legge>  quanto  Id  quelle  per 
gU  altri  progetti  di  legge  sopra  ricordati  sia  fatto  ampio  riferi- 
mento  ai  lavori  di  questa  Commissione. 

Sistema  penitenziario. 

Sairapplicazione  della  legge  26  giugno  1906,  n.  285,  per 
r  impiego  del  condannati  Dei  lavori  di '  dissodamento  e  di  boni- 
fica;  Ton.  Gallo  riconobbe  la  necessity  di  provocare  Taccordo 
coi  Ministri  deirinterno  e  per  ragricoltura,  industria  e  com- 
mercio,  onde  dichiar6  che  ad  essi  avrebbe  scritto  a  tal  fine.  Ma 
anche  su  questo  argomento  noD  si  ebbe  piii  alcuDa  notizia,  d^ 
si  trov6  traccia  deir  acceDhata  corrispondenza,  e  percid  dovrk 
essere  naovamente  fatto  presente  all'attuale  Gaardasigilli. 

Casellario  giadiziario  oentrale.  , 

Per  la  piii  completa  sisteroazione  del  casellarip  giudiziario 
centrale,  invocata  da  questa  Commissione  dope  la  visita  fatta  a 
queirufficio  e  la  relazione  deiron.  LucchiDi,  lo  stesso  Ministro, 
on.  Gallo,  ricordando  le  sue  dichiarazioni  alia  Camera  dei  de- 
putati  nella  discussione  del  bilancio  del  Ministero  di  grazia  e  giu- 
stizia  per  Tesercizio  finanziario  1906-1907,  promise  che  subito 
avrebbe  provveduto. 

Di  questo  importantiasimo  servizio  fa  poi  di  nuovo  ampia- 
mente  discorso  nella  Camera  dei  deputati,  durante  la  discussione 
del  bilancio  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  per  Tesercizio 
finanziario  1907-1908,  onde  qni  baster^  ricordare  le  dichiara- 
zioni fatte  dal  Guardasigilli,  on.  Orlando,  nella  tornata  del  3  mag- 
gio  1907  con  tanta  e  meritata'lode  per  Tillustre  nostro  collega 
on.  Lucchini  e  riconoscendo  la  necessity  di  aumentare  il  numero 
degli  iropiegati,  che  vi  sono  addetti. 

Meglio  di  ogni  altro,  potrk  Ton.  Lucchini  dare  maggiori 
notizie  sui  nuovi  resultati  ottenuti  merc^  Tassidua  e  perseve- 
rante  sua  opera  di  ordinamento  e  di  continuo  miglioramento. 
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Atti  dello  state  eirile. 

Rispetto  alio  non  poche  deliberazioni,  prese  daqaesta  Com- 
missione  in  seguito  a  quanto  fu  riferito  Delia  precedeote  sessione 
«ulle  irregolarit^  accertate  nei  registri  dello  stato  civile  per  Tanno 
1904,  il  defanto  Ministro  oo.  Gallo  si  era  riservaio  di  consacrarvi 
speciale  stadio,  che  si  riprometteva  di  compiere  nel  gennaio  di 
quest'anno.  durante  le  vacaDze  parlamentari.  Ma  appunto  per  016 
Don  si  ebbe  da  lui  alcuua  pid  precisa  istruzione,  n6  fa  ditto  poi  di 
provocarne  dali^attuale  Guardasigilli,  on.  Orlando.  II  Comitato  per- 
manente,  per  la  parte  che  poteva  spettargli,  ben  poco  aveva  da 
fare  e  per  assecondare  i  voti  della  Coromissione  non  avrebbe 
potuto  che  rimettere  aH'ufficio  competente  del  Ministero  di 
grazia  e  giustizia  copia  della  relazione  e  delle  deliberazioni ' 
prese  dalla  Commissione  stessa,  tanto  piii  che  anche  da  altre 
parti  farono  fatte  proposte  per  riordinare  ~qnesto  servizio  ed  il 
desiderio  ne  ^  vivissimo^  pari  al  bisogno  riconosciuto  da  quanti 
se  ne  occupano  con  serietA  di  proponimenti,  sebbene  per  molti 
qualsiasi  richiamo  alia  pid  scrupolosa  osservanza  della  legge 
riesca  tnolesto. 

Ma  se  per  le  riferite  circostanze  non  potd  essere  ottenuto 
qualche  utile  risultato,  giova  che  qui  sia  fatta  menzione  del  poco 
che  pot^  essere 'fatto,  insieme  alle  notizie  per  diverse  vie  per* 
venute  circa  questo  argomento. 

*** 

Con  r^gio  decreto  del  6  maggio  1906,  n.  224,  su  proposta  dei 
Ministri  deirinterno  e  deiragricoltura,  industria  e  commercio  fu 
modiflcato  il  regolamento  21  settembre  1901,  n.  445  per  la  for- 
mazione  e  la  tenuta  doi  registri  di .  popolazione  nei  comuni  del 
Re^o.  E  (articolo  4)  «  a  complemento  delle  disposizioni  conte- 
nt nute  negli  articoli  39  e  40  del  regolamento  circa  la  vigilanza 
«  sulla  tenuta  del  registro,  11  Ministero  deirinterno,  quello  del- 
«  Tagricoltura,  industria  e  commercio  ed  i  prefetti  e  sotto-pre- 
«  fetti,  ogni  qualvolta  dovranno  inviare  in  un  comune  Commis- 
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<(  sari  od  Ispettori  neirinteresse  della  pubblica  amministrazione, 
«  faranno  da  questi  eseguire  anche  una  ispezione  del  regisiro 
€  della  popolazione  ». 

Avvertivasi  percib  dal  vostro  Ck>mitato,  che  in  tale  occa- 
sione  si  potrebbero  fare  ispezionare  anche  i  registri  dello  stato 
civile. 

Potfebbesi  per6  dubitare  se  gli  Ispettori  anzidetti  aiano  i  pid 
idonei  ed  i  meglio  disposti  a  compiere  tale  ispezione,  e  poich^ 
dal  Ministero  di  grazia  e  giustizia,  giusta  le  proposte  del  Ministro, 
on.  Orlando,  accolte  dalla  Commissione  parlamentare  nel  disegno 
di  legge  per  le  Canceller ie  e  Segreterie  giudiziarie  (1)  dovrk  fra 
breve  provvedersi  ad  accrescere  e  migliorare  il  servizio  di  ispe- 
zione, era  embrionalmente  in  esso  istituito,  sarebbe  da  raccoman* 
dare  che  si  esamini  se  anche  alFe  ispezioni  dei  registri  dello  stato 
civile  sia  utile,  come  sembra,  di  prowedere  sotto  la  direzione 
degli  Ispettori  del  Ministero  dl  grazia  e  giustizia,  giacch^  questo 
servizio  da  esso  dipende. 

*** 

La  relazione,  presentata  nella  precedente  sessione,  sulle  irre- 
golarit&  nei  registri  dello  stato  civile  per  Panno  1904,  fu  larga- 
mente  riassunta  da  qualche  giornale  politico,  e  le  deliberazioai 
prese  dalla  Commission^  furono  riferite  e  commentate  anche  da 
alcune  riviste,  che  piii  special  mente  si  occupano  della  ammini- 
strazione  comunale  o  dello  stato  civile. 

Pid  particolarmente  ferm6  Tattenzione  il  voto,  allora  fatto^ 
che  S.  E.  il  Ministro  provveda  nel  mode  che  egli  stimerii  migliore, 
affinch^  sia  imposto  a  tntti  i  Comuni  del  Regno  il  sistema,  gik 
da  qualche  Comune  adottato  con  buoni  risultati,  e  che  ciod,  in 
seguito  alia  dichiarazione  di  nascita,  sia  fatto  obbligo  alPufficiale 
santtario  di  recarsi  egli  personalmente  sul  posto  e  di  procedere 
alle  constatazioni  richieste  dagli  articoli  371  del  Ck>dice  civile  e 
92  e  seguenti  deirOrdinamento  dello  stato  civile,  e  ci6  per  ovviare 


(1)  Atti  I^lamtniari  —  Camera  dm  Deputati  —  Legislazione  XXII   — 
Sessione  1904  1907  —  pocumenti,  n.  547-a.  —  pag.  9,  17,  art  27. 
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agU  incoDvenienti  ed  alia  inosservanza  doU'obbligo  ora  imposto  di 
presentare  i  neonati  airufficlale  dello  stato  civile  (1). 

II  Comitato  fu  d'avviso  che  tale  voto  potesse  essere  comu- 
nicato  al  Ministero  deirinterno,  pur  dabitando  se,  senza  stabilire 
apposita  sanzione,  si  possa  ottenere  che  il  medico  manicipale 
faccia  la  visita  a  domicilio,  onde  sarebbe  da  pensare  ad  una 
riforma  della  legge.  • 

Ma  intanto  con  uDa'  delle  accennate  pubblicazioni  nei  gior- 
nali  fu  fatto  presente  come,  a  dare  maggiore  sincerity  agli  atti  di 
nascita,  ora  ricevuti  sulla  semplice  dichiarazione  del  padre  assi- 
sUto  da  due  testimoni,  spesso  sconosit^iuti  dall'ufficio  dello  stato 
civile,  alcuni  Municipi  delle  principali  cittk  d'ltalia  (Napoli,  Roma, 
Torino,  Venezia,  ecc.)  hanno  reso  obbligatoria  per  le  levatrici 
la  denuncia  delle  nascite  all'afficio  dello  stato  civile,  adottando 
per  tali   denuncie  appositi  modelli. 

A  Napoli  con  I'ordinamento  di  un  regolare  servizio  ostetrico 
municipale  di  pubblica  assistenza,  il  direttore  dell'ufficio  d'igiene, 
prof.  Caro,  sn  proposta  dell' ostetrico  municipale  prof.  De  Paolis, 
provoc6  una  ordinanza  del  sindaco  in  forza  della  quale  dal 
1^  gennaio  1906  Tobbligo  della  denuncia  e  imposto  alle  levatrici, 
che  debbono  riempire  e  flrmare  Ja  dichiarazione  ^econdo  il  mo- 
dello  a  stayipa,  che  ci  ^  sembrato  utile  di  presentare  al legato 
a  queste  comunicazioni  (all.  I'').  Ivi  sono  tutte  le  notizie  neces- 
sarie  alio  stato  civile  ed  alia  statistica  ostetrica.  La  dichiara- 
zione ^  consegnata  dalla  levatrice,  o  al  padre  del  neonate  per 
completarla,  o  da  essa  c^rettamente  all'ufficio  dello  stato  civile  nei 
cinque  giomi  dalla  nascita«  —  Si  propone  poi  che  nella  immi- 
nente  riforma  del  regolamento  municipale  di  igiene  sia  stabilita 
con  esse  una  sanzione  penale  per  i  contravventori. 

I  pregi  e  la  utilitk  di  questo  sistema,  notevolissimi  per  il 
servizio  ostetrico  e  per  accertare  le  cause  degli  aborti  e  della 
roorte  dei  feti  prima  o  durante  il  travaglio  del  parte,  e  i  vantaggi 
che  reca  al  servizio  dello  stato  civile,  in  quanto  6  cosi  pre- 
disposto  un  documento  che  fa  fede  per  la  redazione  deH'atto 
di  nascita,  accertando  la  identity  del  neonate,  non  abbisognano  di 
alcuna  illustrazione. 

(1)  Atti  della  Commissioner  sessione  del  marzo  1906,  pag.  76. 
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Pid  semplice  ^  il  modello  di  dichiarazione,  adottato  dall'af* 
ficio  dello  stato  civile  in  Roina  (all.  2"*),  perch^  imposto  esclusi- 
vamente  agli  effetti  del  capoverso  deirarticolo  371  del  Codice 
civile,  e  cio^  per  la  dispensa  dalla  presentazione  del  neonato.  In 
tal  guisa  si  ha  la  dichiarazione  di  ohi  assists  al  parto  per  accer 
tare  la  identity  fisica  del  neonato,  e  si  ritiene  che  contro  il 
pericolo  di  dichiarazioni  mendaci  bgptino  le  sanzioni  della  legge 
comune.  ^ 

Insomma  gik  un  avviamento  ^  dato  per  correggere  e  com- 
pletare,  secondo  la  esperienza,  le  disposizioni  della  legge. 

*** 

Ha  riconosciuto  il  Comitate  che  particolare  attenzione  debba 
essere  rivolta  alia  indagine  statistica  sulle  sentenze  di  rettifica- 
zione  degli  atti  dellp  stato  civile,  in  quanto  possono  dare  nn 
indice  sicaro  delle  vere  e  positive  irregolarit^  che  infirmano  la 
veridicitk  degli  atti,  mentre  molte  delle  irregolarit&  annnalmente 
accertate  hanno  importanza  relativa  e  pid  che  altro  debbono 
essere  rilevate  e  punite  per  assicnrare  che  norma  abituale  sia  la 
pid  scrupolosa  regolaritk  e  diligenza. 

II  comm.  Sandrelli  fece  notare  come  le  maggiori  /rregolaritk 
si  abbiano  nella  indicazione  del  cognome  del  padre  e  come  per 
i  maschi  si  scoprano  20  anni  dope  la  nasclta,  neiroccasione 
delle  operazioni  di  leva.  Per  le  femmine  ^  probabile  che  tale 
accertamento  sia  fatto  soltanto  nell'occasione  del  matrimonio. 
Errore  grave  e  pid  frequente,  specialmente  nelle  grandi  cittk» 
avviene  per  le  denuncie  di  nati  come  legittimi,  mentre  non  lo 
sono,  e  Tufficiale  dello  stato  civile  non  si  trova  in  grade  di 
verificare  tale  dichiarazione  ed  d  dubbio  se  possa  infirmare  la 
dichiarazione  ricevuta  o  pretendere  che  si  esibbca  Tatto  di  ma- 
trimonio. 

L'argomento  fu  gik  discusso,  anche  in  altra  circostanza,  dalla 
Commissione  ed  il  Comitato  ritiene  che  debba  formare  urgo- 
mento  di  speciale  suo  studio  in  relazione  alia  indagine  sulle  sen- 
tenze di  rettiflcazione  degli  atti  dello  stato  civile  e  sulle  tardive 
dichiarazioni  di  nascita. 


Digitized  by  VjOOQIC 


-  105 


*** 


Per  11  continuo  ripetersi  delle  medesime  o  coDsimili  viola- 
zioni  di  legge  e  poichd  riuscirono  inutili  le  raccomaDdazioni  e 
g]i  ammonimenti,  il  Procuratore  del  Re  presso  il  Tribanale  di 
Biella  domandd,  ed  ottenne  dal  Procaratore  generale  presso  la 
Corte  di  appello  in  Torino,  di  prendere  piii  rigorosi  ed  energici 
provvedimenti  per  richiamare  all'osservanza  del  precetti  della  legge. 
I  procedimenti  furono  iniziati  contro  i  sindaci  quail  ufficiali  dello 
state  civile  (Cass.  Roma,  21  maggio  1902,  Giustuia  penale,  1903, 
pag.  829)  e  per  1  casi  pid  gravi,  come  lamaacanza  del  consenso  , 
al  matrimonio  di  mlnorenne,  senza  che  risultasse  della  impossi- 
bility a  prestarlo,  e  di  essi  si  occQp6  il  Tribanale  civile,  nel 
sensi  dell'articolo  404  del  Codice  civile  e  del  regie  decreto  30 
dicembre  1865,  n.  2721,  infliggendo  pene  pecuniarie  da  lire  10 
a  lire  50. 

'  Nondimeno,  prendendo  pretesto  dal  modulo  di  citazione  a 
stampa  adoperato  per  questi  procedimenti,  sebbene  in  tatto  si 
fossero  osaervate  le  forme  civili,  si  voile  far  credere  che  illegal- 
mente  si  fosse  proceduto  con  rito  penale,  ed  i  giornali  locali  an- 
nunciarono  una  agitazione  fra  sindaci  e  segretari  comunali, 
promossa  dal  sindaco  di  Cossato  e  da  due  o  tre  altri  sindaci  ap- 
partenenti  al  partite  socialista. 

Infatti  su  95  rappresentanti  i  Comuni  del  circondario  di  Biella 
se  ne  riunirono  27  per  protestare,  votando  an  ordine  del  giomo  (1) 
contro  la  flagrante  ingiustizia  e  sperando  dalla  grasia,  che  per 
eufemismo  si  voile  dire  giusiiMia^  sovrana,  la  riparazione  della 
ofiTesa  fatta  ai  Comuni  biellesi  t 


(1)  Vale  la  pena  di  rifeiire  questo  singolare  documento,  pubblicato  dalla 
Gazzetta  dtl  Popolo  di  Torino,  30  maggio  1907,  n.  148: 

**  I  rappresentanti  dei  Comuni  biellesi,  rilevando  il  fatto  di  contravven- 
**  zioni,  iniziate  per  leggiere  omissioni,  ormai  taneite  dalla  consuehidiM^  il  che 

*  ofGre  nn  earattere  di  flagrante  ingiustizia;  deplorando  il  modo  della  cita- 
*^  zione  fatto  in  forma  penale;  deliberano  di  denunciare  il  fatto  alle  autorit4 

*  politiche  (!^)  e  alia  pnbblica  opinione  onde  in  avvenire  non  si  rinnovino  le 

*  lamentate  ingiustizie ;  confidano  che  dalla  giustizia  sovrana  sia  riparata  la 

*  offesa  ai  Comuni  biellesi  „. 
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^e  osservazioni  contenute  nella  relazione  dello  scorso  anno 
il  modo  di  considerare  qaesta  irregolaritk  e  queste  contrav- 
oni  nei  Comuni  minori  non  potevano  trovare  piii  eloquente 
rma  (1),  ma  ^  da  auguraro  che  le  AutoriUt  giudiziarie  doq  si 
10  infastidire  da  qnesti  vaniloqui  ed  insistaDO  per  Tosservanza 
legge,  come  lodevolmente  ne  hanno  dato  esempio. 

***     . 

[1  compianto  Ministro,  od.  Gallo,  si  era  risenrato  di  scri* 
al  collega  degU   affari  esteri  augarandosi  che  anch'egli  tro- 

necessaria  la  indagine  desiderata  da  questa  Commissione, 
■oposta  dell'on.  Giaoturco,  circa  la  tenuta  dei  registri  dello 

civile  airestero,  per  opera  dei  nostri  agent!  consoiari. 
[ntanto  alia  Segreteria  della  Commissione  giunsero,  forse  per 
oco,  i  verbali  delle  veriflcazioni  dei  registri  di  stato  civile, 
i  dai  Consoiati  italiani  durante  Tanno  1902  (legge  consolare 
mnaio  1866,  n.  2804/  art.  23),  e  del  relativo  rapporto  del 
[iratore  del  Re  presso  il  Tribanale  civile  e  penale  in  Roma, 
io\  mezzo  del  Ministero  di  grazia  e  giastizia  debbono  essere 
isi  a  quelle  degli  affari  esteri  (Regolamento  consolare  7  giu- 
1866,  n.  2966,  art.  181  e  182). 

^pprofitt6  deiroccasione  la  Segreteria  della  Commissione  per 
presente  il  vote  suaccennato  al  competente  ufficio  del  Mi- 
ro  della  ginstizia,  affinch^  a  sua  volta  richiamasse  su  di  esso 
nzione  del  Ministero  degli  affari  esteri. 
3i  recente  ^  stata  comunicata  la  seguente  testuale  risposta 
da  quel  Ministero: 

K  Quanto  al  voto  emesso  dalla  Commissione  per  la  statistica 
ziaria  e  notarile,  perchd,  neirinteresse  dei  nostri  emigrati, 
oceda  ad  una  larga  e  complete  indagine  sulla  tenuta  dei  re- 

di  stato  civile  aU'estero  per  opera  dei  nostri  agenti  conso- 
mi  riservo  a  suo  tempo  una  ulteriore  comunicazione,  sia 
id  la  proposta  esige  accurate  studio  se  si  vuole  che  la  pro- 

conduca   a  pratici   risultati,  sia  perchd  sembra  opportuno 

1)  Atti  della  Commissione  —  Sessione  del  marzo  1906,  pag.  196. 
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attendere  le  osservazioni  e  i  rilievi  ehe  la  Procura  del  Re  non 
tarderk  a  fare  sopra  i  registri  di  state  civile  del  successivi 
anni  1903  e  1904,  che  essa  ha  gik  in  esame,  e  su  quelli  del- 
I'aimo  1906  che  in  questi  giorni  le  saranno  spediti  da  questo 
Ministero  ». 

Statistica  delta  ginsUzia  amministratiya. 

Id  questa  Sessione  il  consigliere  Perla  presenter^  la  relazione, 
che  da  lui  era  gili  stata  predisposta  per  la  Sessione  che  doveva 
«ssere  tenuta  nello  scorso  anno,  sulla  GiustUia  amministratioa, 
Nuova  ragione  si  ha  quindi  per  dolerci  del  forzato  ritardo  di 
qaesta  Sessione,  anche  perch^  quella  relazione  era  aspettata  per 
conoscere  se  e  quali  innovazioni  fossero  da  introdurre  nei  mo* 
delli  dei  prospetti  per  raccogliere  le  necessarie  notizie  statistiche , 
ed  appnnto  in  qnesta  aspettazione  rimase  sospeso  ogni  lavoro 
circa  i  prospetti  per  gli  anni  1904-1905-1906,  ai  qnali,  giuista  le 
premare  di  recente  fatte  dal  Ministero  dell'internOy  dovHi  pron- 
tamente  provvedersi  a  seconda  delie  deliberazioni  che  la  Com- 
missione  sark  per  adottare. 

Ghidlci  di  gradnazione. 

A  complemento  delle  comtinicazioni  fatte  nella  Sessione  del 
laglio-agosto  1905  e  riparando  ad  una  omissione  in  qQe)le  della 
Sessione  del  marzo  1906,  non  d  forse  inutile  ricordare  che, 
in  seguito  alle  osservazioni  fatte,  ginsta  le  deliberazioni  di  questa 
Commissione,  al  Prime  Presidente  della  Corte  di  appello  in  Co- 
9ale,  affinchd  fosse  trovato  mode  di  eliminare  i  ritardi  presso  i 
Tribunali  di  Acquis  A$ti  e  Voghera  nei  giudizi  di  graduazione, 
fu  riferito  da  quel  magistrate  al  Ministero  della  giustizia,  che  gik 
spontaneamente  egli  aveva  proweduto;  ma  che  i  Presidenti  dei 
Tribunali  attribuiscono  la  causa  dei  lamentati  ritardi  ai  procura- 
tori  delle  parti,  i  quali,  nonostante  gli  eccitamenti  ad  essi  rivolti, 
frappongono  indugi  nei  deposito  degli  stati  ipotecari  e  delle  do- 
mande  di  collocazione  (articolo  709  Codice  procedura  civile)  o 
lasciano  decadere  il  termine  stabilito  dal  giudlce  delegate  per  la 
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discussioDe  deUo  stato  di  graduazione  (articolo  711  Codice  pro- 
cedura  civile),  oompareDdo  a  loro  agio  per  discuterlo. 

Si  afferma  inoltre  che  i  patrocinatori  si  trovano  quasi  sempre 
d'accordo.  allorch^  gik  le  parti  furono  rimesse  al  Tribnnalc,  per 
il  rinvio  che  a  taluni  di  essi  abbisogna.  Qaesti  rinvii,  stante  Tac- 
cordo  fra  i  procuratori,  non  possono  essere  DOgati  e  spesso  de- 
corre  fra  essi  non  breve  spazio  di  tempo,  oppure,  come  si  6 
detto,  i  procuratori  non  compariscono,  in  ispecie  per  la  discas- 
sione  avanti  il  giudice  delegate,  salvo  poi  riprendere  il  corso 
del  giudizio  presentandosi  spontaneamente  dopo  pareechi  mesi 
di  silenzio  e  di  inerzia. 

Una  spiegazione  di  tanta  indolenza  vorrebbesi  trovare  nella 
circostanza  che  essi  ottengono  il  pagamento  dei  propri  onorarl 
ed  il  rimborso  delle  spese  del  giudizio  di  subasta,  che  di  solito 
anticipano,  appena  la  vendita  sia  divenuta  deflnitiva,  e  ci6  diviene 
ad  essi  possibile  chiedendo  ed  ottenendo  la  liquidazione  ed  anche  la 
classificazione  di  tali  spese  ed  onorart  nella  sentenza  di  autoriz- 
zazione  della  vendita  o  in  quell  a  di  aggiudicazione,  e  facendo 
depositare  congrua  somma  dai  concorreoti  all'asta,  e  rutto  ci6 
invocando  la  disposizione  del  secondo  capoverso  deirarticolo  684 
della  procedura  civile. 

Ne  deriva  che  il  giudizio  di  graduazione  non  presenta  ^ih 
alcun  interesse  personale  per  i  procuratori,  i  quali  pii!i  non  si 
fanno  vivi  ove  non  siano  sollecitati  dai  loro  clienti,  e  soUecitati 
trovano  sempre  modo  di  rigettare  la  responsabilitk  su  ajtri.  A 
tale  inconveniente  fu  riconosciuto  legittimo  rimedio,  presso  al- 
cun i  Tribunali,  giudicando  che  le  spese  del  giudizio  di  etecuzione 
iromobiliare  vanno  liquidate  in  sede  di  graduazione  e  non  gik 
nelle  sentenze  di  autorizzazione  alia  vendita  o  in  quelle  di  ag- 
giudicazione. 

Tutti  poi  assicurarono  di  avere  disposto  affinche  la  conces- 
sione  dei  rinvii  sia  consentita  nei  piii  ristretti  limiti  possibili. 

UDioni  famigliari  stabilite  snlla  base  del  solo  yiocolo 
religioso. 

Nella  scorsa  sessione  fu  anche  delii^erato  di  avviare- nuove 
ricerche  per   conoscere  quHle  sia  il  rapporto  fra  le  nascite  ille- 
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gittime  e  le  unioni  famigliari  stabilite  suUa  base  del  soTo  vincolo 
religiose  (1). 

La  Commissione  aUre  volte  ha  dovuto  occuparsi  di  questo 
argomento,  •  meglio  del  tema  dei  matrimoni  contratti  col  solo 
rito  religioso.  Qaalche  accenno  su  di  esse  si  trova  gik  nolle 
rassegne  dei  discorsi  inaagurali  dei  Procuratori  general!  (2), 
poich^  in  questi  discorsi  frequentemenie  si  indicava  il  numero 
di  tali  unioni,  discorrendo  degli  atti  dello  state  civile,  ma  fu  solo 
Del  1893  (3)  che  se  ne  parl6  piii  di  proposito  dai  relatori  su 
detti  discorsi,  on,  Lampertico  e  Lucchini,  concludendo  con  la 
proposta'di  accertare,  per  metzo  di  indagini  dirette  o  iodirette, 
il  numero  delle  unioni  riconosciute  sol  tan  to  dalla  Chiesa  e  quelle 
dei  matrimoni  celebrati  col  doppio  rito.  II  Comitate  permanente, 
al  quale  venne  deferito  lo  studio  per  Fesecnzione  di  questa 
proposta,  con  sue  rammarico  non  pot6  soddisfare  il  veto  della 
Commissione,  persuaso  che  mancavano  alia  Direzione  (jenerale 
della  Statistica  i  mezzi  per  dare  la  duplice  dimostrazione  deside- 
rata dalla  Commissione. 

II  Ministero  della  giustizia,  cod  circolari  del  7  ottobre  1872, 
n.  397  {Matrimonii  cioili  e  nascite  non  denuniiate  —  Race.  Circ. 
Ministero  grazia  e  giustizia,  yol.  2,  pag.  136),  10  aprile  1874, 
numeri  1626-5273,  18  luglio  1874,  numeri  1200-488  (Uiruzioni  re-. 
latiee  al  matrimonio  cieile  -  Ivi,  pag.  259)  e  9  gennaio  1877, 
numeri  261-700  (Informazioni  in  ordine  ai  matrimonii  celebrati 
dal  1874  al  1879  -  Ivi,  pag.  856)  richiese  notizie  ai  parrochi  su 
quest!  argomenti,  ma  anche  perch^  le  domande  non  riuscirono 
troppo  chiare  queste  prime  richieste  non  diedero  risultati  con- 
cludenti. 

Sui  primi  delFanno  1899,  avendo  deciso  il  Ministro  Guarda- 
sigilli,  on.  Finocchiaro-AprilOf  di  presentare  al  Parlamento  un 
nuovo  diflegno  di  legge  sulla  pFecedenza  del  matrimonio  civile,  fu 
tentata  una  nuova  ricerca  con  metodo  pid  prudente  di  quelle 
adoperato  vent^anni  prima,  ciod  col  richiedere  ai  parrochi  le  cifre 


(1)  Atii  della  Commiteione,  sesfiione  del  marzo  1906,  pag.  88. 

(2)  AtH  della  Commitsione,  2*  sesa.  1884,' pag.  119;  —  2*  seas.  1885,  pag.  17a 

(3)  Atti  della  Commissione,  sessione  1898,  pag.  104^  seg.  pag.  212. 
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del  matrimoni  da  essi  celebrati  in  ciascuno  degli  anni  1891-1897. 
Dal  confronto  poi  con  le  notizie,  resultanti  dalle  statistiche  del 
moYimento  della  popolazione  circa  i  matrimoni  civili,  si  sarebbe 
potuto  vedere  se,  e  in  quale  misura,  i  matrimoni  religiosi  fossero 
piii  numerosi.di  quelli  celebrati  col  rito  civile. 

La  Direzione  generale  della  statistica  fu  incaricata  di  rias- 
sumere  e  spogliare  le  notizie  pervenute  al  Ministero  della  giustizia, 
e  sal  materiale  raccolto  presentd  una  relazione  a  questa  Commis- 
sione  il  comm.  Bodio,  allora  Direttore  generale  di  queiruf- 
ficio  (1). 

La  discussione  che  fu  fatta  in  quella  occasione  dinanzi  a 
questa  Commissione  si  chiuse  riconoscendo  che  non  era  da  insi- 
stere  in  ulterior!  indagini  (2),  e  ci6  non  solo  per  le  difflcolt^ 
tecniche  cosi  bene  messe  in  luce  dal  relatore,  ma  anche  perch^ 
si  credette  che  potesse  essere  imminente  Tapprovazione  del  pro- 
getto  di  legge  sulla  precedenza  del  matrimonii  civile,  che  era 
allora  innanzi  al  Parlamento,  e  cadesse  cosi  ogni  ragione  di 
ulteriori  indagini. 

£:  vero  che  la  mancata  approvazione  di  quel  progetto  e  di 
quello  successivamente  presentato  dal  GuardasigilU,  on.  Bonasi, 
potrebbe  rendere  ora  opportune  quelle  ricerche  che  allora  si  riten- 
nero  superfine,  ma  il  Comitato  dopo  mature  esame  dell'argomento 
ha  dovuto  conclndere  con  una  deliberazione  negativa,  perchd  ri- 
mahgono  tuttora  le  difflcolt^  d'ordine  statistico  che,  fin  dai  primi 
tentativi,  ostacolarono  la  buona  riuscita  di  questa  ricerca.. 

Si  aggiunga  poi  che  fu  osservato  essere  ora  assai  diminuito 
rinconveniente  dei  matrimoni  religiosi  non  seguiti  dal  rito  civile, 
poich^,  nostante  qualche  deplore  vole  esempio,  la  Curia  Romana  si 
^  roostrata  assai  piii  remissiva  su  questo  punio,  e  non  man- 
cano  parrochi  che  non  solo  consigliano,  ma  richiedono  perfino  la 
previa  celebrazione  del  rito  civile,  mentre  poi  il  diffondersi  delle 
idee  socialiste,  e  tra  esse  quella  del  libero  amore,  fa  sorgere,  spe- 
cialmente  nolle  grandi  citt&  e  •  nolle  agglomerazioni  operaie,  an 
Duovo  state  di  cose  non  mono  preoccupante  delPaltro,  dal  punto 


(1)  Atti  ddla  CommUsione,  sessione  laglio  1899,  pag.  296  e  seg. 

(2)  Atti  delta  CommUaione^  seeeione  luglio  1899,  pag.  66. 
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di vista  che  qui  viene  considerato,  il  che  contribuisce  a  iogliere 
valore  aH'inchiesta  che  si  vorrebbe  riattivare. 

Per  tutte  queste  considerazioni  il  Comitato,  richiamando  una 
sua  precedente  deliberazione,  ha  deciso  di  soprassedere  per  ora 
dal  dare  seguito  alia  proposta  dei  Commissari  Mortara  e  Lucchini. 

Assbrtenza  degli  esposti  e  deirinfiuizia  abbandonata. 

L'esame  delle  irregolaritk  nei  registri  dello  state  civile  ofPri 
nnova  occasioDe  alia  nostra  Commissione  per  ricordare  e  per 
insistere  nei  suoi  voti  circa  Tassistenza  dei  minorenni,  argomento, 
sotto  ciascono  dei  suoi  molteplici  aspetti,  gi&  da  essa  a  piii  riprese 
studiato  quasi  con  predilezione. 

In  quest'ultima  circostanza  la  Commissione  particolarmente 
si  fermo  sulla  rinnovata  proposta  del  consigliere  Perla,  perchd 
coloro,  che  denunciano  all'ufflciale  dello  stato  civile  la  nascita  di 
bambini  non  riconosciuti  dai  genitori,  siano  obbligati  a  dichiarare 
le  persone  che  ne  assumono  la  cura  e  la  assistenza,  quando  i 
neonati  non  siano  ricoverati  in  un  ospizio,  non  che  sulla  pro- 
posta di  agevolare  il  riconoscimento  dei  figli  naturali  autorizzando 
a  riceverne  gli  atti,  oltre  i  notari,  anche  i  pretori  e  gli  ufficiali 
dello  stato  civile. 

Erano  questi  argomenti  fra  quelli  che  Ton.  Gallo  si  era  ri* 
servato  di  studiare;  ma  poi  essi  trovarono  soluzione  nei  disegno 
di  legge,  presentato  nella  tornata  del  4  maggio  1907  al  Senato 
del  Regno  dal  Ministro  deirinterno,  presidente  del  Consiglio, 
on.  Giolitti,  di  concerto  col  Ministro  di  graziae  giustizia,  on.  Or- 
lando, per  la  AsMtenza  agli  esposii  ed  alia  infanzia  abbando" 
nata  (1).  N^  soltanto  le  due  proposte  suaccennate  furono  accolte 
in  questo  progetto  di  legge,  ma  parecchi  altri  voti  della  nostra 
Commissione  vi  trovano,  in  differente  misura,  esaudimento,  seb- 
bene  nella  relazione  ministeriale  (2)   sia   ricordato   di  essa,    ma 

(1)  Atti  parlameniari  —  Sinato  dil  Regno  —  LegisUtara  XXII,  1*  Ses- 
sione  1904-907  ^  Docnmento  n.  537.  —  La  relazione  dell'Ufficio  centrale  del 
Senato  (n.  587-a,  rel  Guala)  porta  la  data  del  21  giugno  1907. 

(2)  Atii  parlameniari  —  Skk ato  del  Reoho  —  Legislatara  XXII,  1»  Ses- 
•ione  1904*907—  Do:iimento  n.  587,  —  pag,  18. 
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noppure  interamente  accolio,  il  solo  voto  di  favorire  la  composi- 
zione  dei  consigli  di  tutela  per  i  fanciulli  illegittimi  non  ricono- 
sciuti  6  di  impedire  1o  sconcio  delle  molte  tutele  affidate  ad  an 
solo  tutore.  Perct6  tanto  piii  singolare  e  deplorevole  apparisce 
I'obho  del  lungo  e  perseveraDte  studio  accumulato  con  divers^  e 
ripetnte  relazioni  su  questo  argomento,  mentre  poi  d  messa  innanzi 
Topera  piti  recente  e  parziale  di  altre  Commissiohi. 

Senza  fame  alcun  esame,  neppure  dove  la  dicitura  apparisce 
meno  esatta,  e  sol  tanto  per  memoria,  registriamo  qui  neirordine 
col  quale  trovarono  posto  nel  disegoo  di  legge,  e  riassuntiva- 
mente,  le  principal!  disposizioni,  ora  proposte,  che  ricordano  voti 
e  deliberazioni  della  nostra  Commissioner  sebbene  non  pienamente 
accolte.  V 

Come  gik  apparisce  dalla  sua,  denominazione,  il  disegno  di 
legge  ^  diviso  in  due  titoli  principali  cio^:  Titolo  I,  Assistensa 
agli  esposti  (articoli  1  a  17) ;  Titolo  II,  AsstMten/sa  alVinfiuuia 
abbandonafa  (articoli  18  a  37). 

.  Omesso  dunque  quanto  direttamente,  meno  ci  pa6  interessare 
in  rapporto^ai  nostri  precedent!  lavori,  vediamo  sommariamente 
le  nuove  proposte. 

I.  —  Per  i  fanciulli  esposti  non  riconosciuti  o  legittimati» 
ammessi  airassistenza  pubblica,  Tente,  che  provvede  alPassi- 
stenza  di  essi,  forma  il  Consiglio  di  tutela  senza  il  Pretore,  e 
pu6  eleggere  alle  funzioni  di  tutore  uno  degli  amministratori  o 
la  natrice  o  Tallevatrice,  se  nubile  o  vedova,  o  il  marito  di  lei. 
Sei  mesi  prima  che  finisca  il  periodo  deirassistenza  I'ente  ne 
avvisa  il  Pretore  per  la  costituzione  del  Consiglio  di  tutela  e  per 
la  nomina  del  tutore  a  norma  delParticolo  248  del  Codice  civile 
(art.  10). 

II.  —  II  riconoscimento  degli  esposti,  ammessi  alia  pubblica 
assistenza,  pu6  in  ogni  tempo  essere  fatto  da  qnalunque  dei  ge- 
nitori  innanzi  all'ufficiale  dello  state  civile  nel  luogo  della  sua 
dimora,  salva  la  trascrizione  nei.registri  del  Comune  del  luogo 
di  nascita  (art.   11). 

III.  —  £]  fatto  obbligo  al  denunciante  la  nascita  di  an  fan- 
ciullo  da  genitori  ignoti  di  dichiarare  se  sia  richiesta  Tassistenza 
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pabblica  o  il  nome  e  la  residenza    della  persona  che  ne  assume 
la  cnstodia  (art.  12). 

IV.  —  Si  impone  airufficiale  dello  stato  civile  I'obbligo,  che 
maoca  neirarticolo  250  del  Codice  civile,  ma  cui  gik  siippliva  la 
scheda  istituita  in  seguito  a  proposta  di  questa  Commissione  con 
la  circolare  del  25  novembre  1895,  n.  7286,  del  Ministero  di 
agricoltura,  industria  e  commercio,  di  dare  avviso  al  Pretore 
della  nascita  di  flgU  da  ignoti,  qnando  I'assistenza  pubblica  sia 
noD  ricbiesta  o  non  concessa  (art.  12),  affinch^  provveda  alia 
costitazione  del  Consiglio  di  tutela  (articolo  13),  senza  che  perd 
sia  aggiunta,  come  desideravasi  e  come  sarebbe  necessaria  alcuna 
sanzione. 

V.  —  I  fanciuUi  illegittimi,  non  riconosciati  e  non  ammessi 
alia  pabblica  assistenza,  saranno  posti  sotto  la  vigilanza  della 
pubblica  autoritli  e  piti  specialmente  del  Sindaco  del  comnne, 
che  pa6  ordinare  ispezioni  per  accertare  le  loro  condizioni  (art.  13). 

VI.  —  Nei  Consign  di  tutela,  in  luogo  delle  persone  indi- 
cate nell'articolo  261  del  Codice  civile,  potranno  essere  chia; 
mati  due  amministratori  della  locale  Congregazione  di  carit&  o 
di  altra  pubblica  Amministrazione  di  beneficenza  per  la  prote- 
zione  dellMnfanzia,  o  da  esse  designate,  ed  anche  le  donne  po- 
tranno essere  consulenti  e,  se  vedove  o  nubili,  potranno  assumere 
le  funzioni  tutelari  (art.  15).  « 

VII.  —  Negli  uffici  municipali  dovHi  essere  tenuto,  sotto  la 
responsabilitit  del  segretario,  un  registro  di  tutti  i  bambini  dati 
nel  comune  a  baliatico,  a  carico  della  pubblica  assistenza,  e  di 
quelli  Hon  riconosciuti  dai  genitori  da  chiunque  sieno  allevati, 
non  che  delle  rispettive  nutrici  (art.  16). 

VIII.  —  Premesse  le  norme  circa,  la  sorveglianza  del  ser- 
vizio  e  circa  la  spesa  per  I'assistenza  dell'infanzia  abbandonata 
(articoli  19,  20,  24  e  25),  non  che  la  nozione  dei  fanciulli  ab- 
handonati  maierialmente  (art.  20)  o  moralmente  (art.  21)  e  le 
norme  circa  la  denuncia,  I'accoglimento  ed  il  coUocamento  dei 
fimdulU  abbandonati   (articoli  22   a  25),  il   progetto  passa  a  re- 

8  —  Annali  di  Statistica.  0 
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golare,  quasi  a  complemento  degli  articoli  349  e  392  del  Codice 
penale,  la  sospensione  delV esereisio  della  patria  potestd,  che 
per  i  genitori  colpevoli  di  taluni  delitti  o  rispetto  a  tutti  i  flgli 
o  soltanto  rispetto  a  quelli  a  danno  dei  quali  il  delitto  fii  com- 
messo,  deve  (art.  26),  o  pud  (art.  27)  essere  prononciata,  ove 
dalla  patria  potest^  non  siano  dichiarati  decadnti  con  la  seDtenza 
di  condanna  (art.  28).  Se  non  si  provveda  coo  la  sentenza  di  con- 
danna,  la  sospensione  potrk  essere  pronnnciata  in  Camera  di  con- 
siglio  ad  istanza  del  Pabblico  Ministero,  o  su  ricorso  di  parenti, 
della  Congregazione  di  caritk,  dell' au tor it&  di  pubblica  sicnrezza 
o  delle  associazioni  di  patronato,  sentito  il  Pubblico  Ministero 
(art.  28). 

IX.  —  Se  la  madre,  non  esercente  la  patria  potest^,  si  rese 
colpevole  di  alcuno  dei  delitti  suaccennati,  la  sospensione  della 
patria  potest^  potrk  essere  pronnnciata  anche  per  il  padre  ne- 
gligente  nel  difondere  la  prole  (art.  30). 

X.  —  In  segaito  a  tale  sospensione  si  dovHi  procedere  alia 
costituzione  del  Consiglio  di  famiglia,  cui  spetta  di  deliberare  se  la 
madre,  non  convivente  col  marito,  possa  essere  ammessa  allV 
sercizio  della  patria  potestk,  assegnando,  in  tal  caso,  condizioni 
per  la  cura  delle  persone  e  per  Tamminiatrazione  dei  beni  dei 
figli,  oppure  si  nomina  il  tutore  (art.  29). 

XI.  —  I  genitori  sospesi  dall'esercizio  della  patria  potest^ 
non  possono  essere  reintegrati  che  dopo  tre  anni  dalla  data  della 
sentenza  di  sospensione  o  dal  giorno  in  cui  k  scaduto  il  termine 
per  reclamare  il  flglio  da  essi  abbandonato  (art.  32). 

XII.  —  Ai  fanciulli  oziosi,  vagabond!  o  difTamati,  secondo 
Tarticolo  95  del  teste  unico  30  giugno  1889,  n.  6144,  della  legge 
di  Pubblica  Sicurezza,  e  a  quelli  che  esercitano  abi|ualmente  la 
mendicitk  o  il  meretricio  (?!)  sono  rese  applicabili  le  disposizioni 
degli  articoli  113,  114  e  115  della  detU  legge  (art.  34). 

XIII.  —  Gli  istituti  di  beneficenza,  che  assumono  il  mante- 
nimento  dei  fanciulli  moralmente  o  materialmenie  abbandonati, 
ne  hanno  la  tutela,  quando  non  sia  reclamata  la  restitnzione  dei  fan- 
ciulli raccolti,  o  sia  ad  essi  afBdata  dal   Tribunale  pronunciando 
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la  sospensione .  della  patria  poteatli  (art.  35);  inoltre  possono  eser- 
citare  la  patria  potest^  se  i  genitori  lo  consentaoo  o  assumere 
la  tutela  dei  rainorenni  se  ad  essi  conferita  dal  Consiglio  di  famiglia 
in  segaito  a  rinuncia  del  tntore  (aj*t.  36);  e,  quando  essi  siano 
investiti  deU'esercizio  della  patria  potest^  o  della  tutela,  hanno 
anche  facoltk  di  eraancipare  il  minorenne  ricoverato  e  di  fare 
richiamo  alia  Corte  d'appello  se  i  genitori  o  ascendenti  negano  il 
consenso  al  matriroonio  (art.  37). 

XIV.  —  Tutti  gli  atti  giudiziali  o  stragiudiziali  contemplati 
da  qnesta  legge  vanno  esenti  da  bollo  e  da  ogni  tassa  e  non  ^ 
necessario  il  ministero  di  awocato  o  di  procuratore  (art.  41). 

Tutela  dei  minorenni. 

Circa  la  opportunitii  di  ricorrere,  secondo  il  voto  della  Com- 
missioner a  nnove  istruzioni  per  inculcare  agli  ufficiali  dello  stato 
civile  rosservanza  di  quanto  fu  prescritto  dalla  Direzione  gene- 
rale  della  statistica  intorno  alle  informazioni  che,  agli  efTetti  degli 
articoli  237  e  250,  debbono  essere  date  ai  Pretori,  occorre  prima 
d'ogni  cosa  ricordare^  e  bene  avvertire,  che  quanto  fu  disposto  con 
la  ricordata  circolare  del  25  novembre  1895,  n,  7286  dal  Ministero 
di  agricoltura,  industria  e  commercio,  anzichfe  da  quelle  di  grazia 
e  giustizia,  non  ebbe  soltanto  scope  statistico,  come  si  suppose, 
ma  fu  diretto  a  fini  giuridici.  N^  questo  s'  intese  di  contestare 
nolle  precedenti  discussioni,  ma  soltanto  si  dubitd  se  per  la  pro- 
venienza  di  quelle  disposizioni  non  fosse  ad  esse  riconosciuta 
dagli  ufficiali  dello  stato  civile  tuita  la  lore  importanza  giuridica. 

Si  6  poi  ricordato  altresl  che,  oltre  le  schede  individuali,  ordi- 
nate con  la  ricordata  circolare  per  la  costkuzione  dei  consigli  di 
amiglia  o  di  tutela,  ogni  ufBcio  di  stato  civile  deve  compilare  e 
trasmettere  al  Procuratore  del  Re  per  gli  opportuni  confronti 
un  riassnnto  numerico  delle  schede  inviate  al  Pretore.  Fu  percid 
pensato  se,  per  soddisfare  al  voto  della  Commiss^one,  convenisse 
disporre  che  il  detto  riassunto  o  prospetto  fosse  invece  nomina- 
tive. Airuopo  sarebbe  necessario  avere  la  certezza  che  i  registri 
dello  stato  civile  siano  tenuti  regolarmente;  nondimeno  si  avrebbe 
COD  questa  specificazione  un  miglioramento  ed  una  agevolazione 
assai  notevoli. 
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Fu  pare  Yentilata  la  proposta  di  imp6rre  la  compilaziooe  di 
UD  duplicato  della  scheda  da  rimettere  al  Procuratore  del  Re  in 
luogo  del  detto  prospetto;  ma,  avuta  presente  la  reluiianza  degli 
affici  per  questo  adempimento,  si  dubit6  che  ogni  nuoyo  ImToro  po- 
tesse  oondurre  ad  un  opposto  resultato  e  che  qnindi  non  si  focesse 
pid,  o  con  troppo  ritardo,  la  scheda  attuale.  D'altra  parte  anche 
la  maggior  specificazione  nel  riassunto  da  mandare  al  Procuratore 
del  Re  potrebbe  risolversi  in  aumento  di  lavorosenza  corrispon- 
dente  beneficio,  perch^,  occorrendo  la  indicazione  di  ciascona 
Preiura  in  relazione  ai  circondari  rispettivi,  ^  da  dabitare  ohe 
queste  notizie  siano  sempre,  o  con  sicnrezza,  conosciute  negli 
uffizi  dello  state  civile.  Ove  poi  la  cernita  si  lasciasse  alle  Segre- 
terie  delle  regie  Prooare,  essa  potrebbe  x'ieacire  pid  laboriosa 
che  la  compilazione  di  un  duplicato  della  scheda. 

Prevalse  pertanto  il  parera-di  rinunciare  per  ora  a  questo 
nuovo  e  maggiore  controllo  e  di  limitarci  al  riassunto,  salvo 
profittare  degli  insegnamenti  della  esperienza. 
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Sul  ricovero  per  oorrezione  paterna  negli  anni  1903-1905. 


Relators:    AIVTONIO  TAMI. 


La  nostra  Commissione  da  lungo  tempo  si  occupa  dell'im* 
portante  istituto  .del  ricovero  per  oorrezione  paterna. 

II  priroo  che  chfaro6^  Tattenzione  3U  questo  argomento  fa 
Fegregio  nostro  coUega  on.  Penserini  nella  sua  relazione  del  dU 
cerabre  1888  sui  discorsi  inaugurali  del  procuratori  generali  per 
la  parte  civile  (1).  Ne  trattd  poi  il  compianto  senatore  Lampertico/ 
con  queiramore  e  con  qael  roinuto  e  coscehzioso  studio  cbe  met- 
teva  in  tutti  i  suoi  lavori.  Una  prima  sua  relazione  del  15  maggio 
1894  (2),  prendendo  le  mosse  dairesame  degli  articoli  221  e 
222  del  Codice  civile,  441  del  Codice  penale  del  1859  e  114  della 
legge  30  giugnu  1889  sulla  pubblica  sicurezza,  notava  che  dalla 
legge  evidentemente  era  sempre  data  la  preferenza  alia  via  trac- 
ciata  dal  Codice  civile  in  confronto  di  quella  segnata  dal  Codice 
penale  per  i  minorenni  traviati,  e  che  il  provvedimento  del  ma- 
gisirato  non  ha  carattere  di  puniziooe,  ma  di  oorrezione  e  pre- 
venzione  insieme  onde  avviare  i  giovani  sulla  via  del  bene  e  del 
lavoro  onesto.  Partendo  da  questo  concetto  entrava  ad  esami- 
nare  se  nel  modo  con  cui  emanavansi  i  decreti  per  il  ricovero 
dei  minorenni  e  davasi  ai  medesimi  esecuzione  potevasi  dire  rag- 
giunto  k)  scope  voluto  dalla  legge. 

Una  seconda  relazione  dello  stesso  on.  Lampertico  del  18  lu- 
glio  1895  (3),  po<xte  di  nuovo  le  question!  a  cui  I'articolo  222  del 
Codice  civile  dk  luogo  nolle  sue  applicazioni,  esaminava  sotto 
questo  punto  di  vista  i  prospetti  statistic!  dei  ricoverati  nei  Ri« 
formatori  maschili  e  femminili  nel  decennio  1884-93  per  conclu- 
dere  suUa  necessitit  di  una  piCi  ampia  indagine  mettendo  in  ar- 
monia  la  statistica  giudiziaria  con  quella  carceraria. 

(1)  Aili  delta  Commtstiotte.  Sessione  1888,  pag.  20. 

(2)  Atti  della  Commissione.  Sesttioni  marzo  e  giugno  1894,  pag.  74. 

(3)  Atti  della  Commissione.  2*  Sessione  deiranno  1895,  pag.  43  e  189. 
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Questo  coroplemento  di  studi  6  stato  fatto  dal  nostro  illastre 
6  venerato  presidente  colla  saa  speciale  competenza  e  con  quel 
vivo  interesse  col  quale  si  occupa  di  questa  materia. 

Nella  sua  dotta  e  profonda  relazione  del  7  maggio  1897  (1) 
abbandonate,  come  egli  dice,  le  questioni  teoriche  dei  minorenni, 
e  tenendosi  sirettamente  nel  campo  statistico,  premeite  un'inda- 
gine  sulla  delinquenza  dei  minorenni  in  Italia  posta  in  raffronto 
con  qnella  delle  altre  nazioni  d'Buropa,  e  venendo  pid  particolar* 
mente  a  tratiare  del  ricovero  per  correzione  pateraa,  espone  1o 
stato  delle  legislazioni  dei  paesi  piCi  civili  e  di  quelle  che  vigevano 
in  Italia  quando  questa  si  6  costituita  ad  umik^  alle  quali  sono  stati 
sostituiti  gli  articoli  221,  222,  223  del  Codice  civile,  esaminando 
poi  come  si  applichino  e  quali  siano  i  risultati  ottenuti. 

Le  deliberazioni  prese  dalla  Commissione  in  seguito  alia  di- 
scussione  che  ebbe  luogo  sulla  ricordata  relazione  erano  dirette 
alio  scope  di  avere  elementi  sempre  piu  precisi  e  attendibili  per 
studiare  I'istituto  del  ricovero,  sia  per  ci6  che  concerne  Tazione 
del  magistrate  nel  decretarlo,  sia  quella  deirautoritk  carceraria 
nel  darvi  esecuzione,  e  continoando  nolle  indagini  suirargomento, 
nella  Sessione  del  luglio  1898  della  nostra  Commissione,  farono 
presentate  due  relazioni,  una  del  cav.  Borgomanero  (2)  per  la 
parte  riguardante  Tazione  della  magistratura,  ciod  sulle  domanda 
di  ricovero  e  sui  provvedimenti  presi  su  di  esse,  I'altra  dell*ono- 
revole  senatore  Beltrani  Scalla  sulla  parte  esecutiva  dei  prov- 
vedimenti medesimi  (3). 

Nella  sessione  del  luglio  1899  il  comm.  Canevelli,  direttore 
generale  delle  carceri,  lesse  una  sua  relazione  (4)  sulle  risultanze 
statistiche  del  1898,  rendendo  conto  del  numero  delle  ordinanze 
di  ricovero  emesse  dai  president!  di  Tribunale  e  di  quelle  alle 
quali  erasi  data  esecuzione.  Egli  notava  con  compiacimento  che 
dope  le  istrozioni  date  dal  Ministro  di  grazia  e  giustizia  nel  24  giu- 
gno  1897,  a  seguito  di  proposte  della  nostra  Commissione,  il  nu- 
mero delle  richieste  per  assegnazione  di    minorenni  alle  case  di 


(1)  Atti  della  Commis9ume,  Sessione  del  maggio  1897,  pag.  19  e  sag^  e 
pag.  260. 

(2)  AM  daia  CommUsione.  Seasione  del  luglio  1896,  pag.  231. 

(8)  Atti  della  Commienone,  Sessione  dei  luglio  1896,  pag.  254  e  seg. 
(4)  Atti  della  Commiesione,  Sessione  dei  luglio  1899,  pag.  266  e  41. 
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correzione  diminui  del  27  per  cento,  e  coDchiudeTa  proponendo  di 
rinnovare  alle  autoriU  giudiziarie  la  raccomandazione  di  attenersi 
scmpolosaroente  a  qaelle  istruzioni,  aggiangendone  altre  per  la 
liberazione  del  minorenDi  allorch^  questi  siansi  corretti,  e  i  genir 
tori  traacurino  o  si  rifiutino  di  presentare  Tistanza  di  prosciogli- 
mento,  proposte  qneste  che  dalla  Commissione  farono  approvate. 

A  complemento  di  questa  relazione,  lo  stesso  comm.  Canevelii 
nella  sessione  del  dicembre  1899,  ne  presentd  uD'alira  snlla  cod- 
dotta  tenuta,  dopo  la  loro  liberazione,  dai  minorenni  usciti  dai  ri- 
formatori  governativi  e  privati  nelPanDO  decorso  tra  il  1**  giu- 
gno  1897  ed  il  31  maggio.  1898  (1). 

Viene  per  ultimo  nn'altra  relazione  del  nostro  presidente 
senatore  Beltrani-Scalla  nel  dicembre  1902,  concerDente  gli  anni 
1899,  1900  e  1901  (2),  nella  quale  con  minute  analisi  illustra  i 
dati  statistici  e  riferisce  sui  rapporti  riservati  coi  quali  i  pre- 
sidenti  dei  Tribunali  accoropagnarono  le  ordinanze  di  -  ricovero, 
sui  giudizi  manifestati  suiristituto  della  correzione  paterna  dai 
primi  presidenti  delle  Corti  di  appello  e  dai  presidenti  dei  Tribu- 
nal! civili  nolle  relazioni  annuali  inviate  al  Ministero  di  grazia  e 
giustizia,  e  sulle  opinioni,  sui  medesimo  oggetto,  espresse  dai 
direttori  degli  Istituti  (governativi  e  privati)  del  Regno,  nei  quali 
la  Direzione  generate  delle  career!  fa  ricoverare  i  minorenni  per 
correzione  paterna. 

Ricordati  quest!  precedenti,  ai  quali  debbo  aggiungere  il  rap- 
porto  della  Sotto-Commissione  per  lo  studio  delle  condizioni  dei 
minorenni  delinquenti,  traviati,  orfani  od  abbandonati,  presentato 
nella  sessione  del  giugno  1901  (3),  dove  ^  pur  trattato  del  rico* 
Yero  per  correzione  paterna,  onde  la  Commissione  abbia  pre- 
sente  tutta  la  serie  degli  stud!  fatti,  non  rientrerd  nella  questione 
dottrinale  intorno  alia  portata  degli  articoli  221  e  222  del  Codice 
civile  e  sulle  attinenze  e  differenze  fra  i  provvediment!  previsti 
da  questi  articoli  e  quelli  che  vengono  emanati  a'  termini  deirar- 
ticolo  1 14  della  legge  di  pubblica  sicurezza  e  degli  articoli  53  e  54 
del  Codice  penale.  Nemmeno  toccher6  deirarticolo  233  del  Co- 
dice  civile  del  quale  pure  si  6  parlato.  Di  tutto  ci6  si  ^  tanto  di- 
scusso,  che  sembrami  inutile  ripetere  cose  dette  e  ridette. 

(1)  Atti  della  Commissume.  Sessione  del  dicembre  1899,  pag.  246  e  47. 
(S)  Atti  della  Commis9ione,  Sessione  del  dicembre  1902,  pag.  7  e  74. 
(3)  Atti  delta  Commissione,  Sessione  del  giugno  1901,  pag.  168  e  seg. 
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Mi  Iiiniter6  pertanto  a  riassumere  quanto  risulta  dalle  rela- 
zioni  del  prindi  president!  delle  Corti  di  appello  e  dei  presidenti 
dei  Tribunali  ciyili  tntorno  al  modo  con  cul  nel  triennio  1903, 
1904  e  1905  procedette  il  servizio  del  ricovero  dei  minorenni, 
per  venire  poi  ad  illustr&re  i  dati  statistici  raccolti. 

Questo  riassunto  non  pii6  certaroente  non  rioscire  mono- 
tono,  ripetendosi  spesso  le  medesime  osservazioni,  e  perci6  delle 
relazioni  dei  presidenti  dei  Tribunali  saranno  ricordate  soltanto 
quelle  che  hanno  considerazioni  di  maggiore  importanza. 

Forse  si  sarebbe  potuto  seguire  il  sistema  di  raggruppare 
gli  argomenti  trattati  dai  magistrati  che  in  sostanza  si  riducono 
a  ben  pochi,  ma  poich^  nelle  relazioni  precedenti  si  diede  un 
sun  to  di  tutti  i  rapporti,  non  si  d  creduto  di  variare  metodo, 
anche  se  ci6  doveva  rendere  piu  lunga  e  piii  arida  la  esposi- 
zione. 

Ed  ecco  quello  che  dicono  i  presidenti  : 

GiNOVA,  1903.  —  Bi&ssuroe  i  dati  statistici  ed  osserva  che 
le  131  domande  presentate  in  tutto  il  distretto  per  la  quasi  tota- 
litii  pervennero  dai  Tribunali  di  Geneva  e  Sarzana  (per  la  vie i- 
nanza  di  Spezia)  centri  eminentemente  commerciali  nei  quali  so- 
vrabbonda  il  ceto  operaio  avventiaio.  Avverte  per6'  che  di  fronte 
ad  Qgni  domanda  si  6  atteso  alle  prescrizioni  impartite  colla  cir- 
colare  ministeriale  24  giugno  1897,  n.  1436,  tanto  rispetto  alle 
persone  dei  ricoverati  ed  al  lore  state  economico  che  nei  ri- 
guardi  dei  roinorenni  denunciatl,  i  quali  furono  in  ogni  case 
sottoposti  ad  interrogatorio,  per  il  che  potd  ottenersi  che  17 
domande  venissero  ritirate,  mentre  12  si  trov6  di  doverle  respin- 
gere,  non  concorrendovi  i  motivi  che  consigliassero  il  grave  prov- 
vedimento.  E  nessun  inconveniente  ebbe  a  manifestarsi  circa  on 
coal  importante  ramo  di  servizio  pubblico  che  meriti  di  essere 
segnalato. 

1904.  —  Ripete  Tassicurazione  che  si  osaervano  le  disposi- 
zioni  della  circolare  24  giugno  1897,  mentre  le  amorevoli  cure 
dei  Presidenti  dei  Tribunali  affidano  che  i  provvedimenti  sono 
adottati  soltanto  nei  casi  strettamente  voluti  dalla  legge  e  mai 
quando  il  ricovero  sia  reclamato  alio  scope  di  liberarsi  dalPob- 
bligo  del  mantenimento  dei  flgli. 
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1905.  —  Notae  deplora  un  aumento  nelle  domande  di  rico* 
vero  in  confronto  del  dae  aoni  precedenti,  dovuto  specialmeQie 
ai  centri  operai  di  Genova  e  Spezia,  e  avvisa  doversi  raccoman- 
dare  airAutoritii  di  pubblica  sicurezza  di  minacciare  i  genitori  e 
parenti  dei  minorenni  che  vengono  abitualmente  sorpresi  neH'ozia 
ed  associati  a  pericolosa^  compagDia,  per  richiamarii  ai  doveri 
che  loro  incombono. 

Casale,  1903.  —  Si  limita  ad  assicurare  essersi  osservata 
la  circolare  24  giugno  1897. 

1904  e  1905  idem. 

Torino,  1903.  —  Fa  rilevare  con  coropiacimento  che  la  com* 
parizione  avanti  il  Magistraio  del  minorenne  e  dei  genitori  per 
rinterrogaiorio  ha  avuto  la  benefica  inflaenza  di  diminuire  il 
Dumero  delle  domande  accolte,  essendo  riuscita  da  un  canto  a 
risvegliare  nei  genitori  sentimenti  di  affetto  e  di  totleranza  e 
dalPaltro  ad  ottenere  dai  minori  promesse  di  migliorare  la  con- 
dotta.  Anche  sotto  il  rapporto  delle  spese  vi  ha  un  migliora- 
mento  essendo  in  quest'anno  minore  il  numero  dei  ricoverati  a 
spese  dello  Stato  e  maggiore  quelle  dei  ricoverati  a  spese  degli 
interessati,  e  ci6  per  merito  dei  Presidenti  1  quali  ebbero  cura 
di  informarsi  delle  condizioni  economiche  dei  richiedenti  il  ri- 
covero. 

II  Primo  Presidente  riferisce  una  proposta  fatta  dal'  Presi- 
dente  del  Tribunale  di  Mondovi  che,  per  quanto  informata  al  con- 
cetto di  azione  d'ufficio,  anzichd  di  azione  ad  istanza  di  parte,  eper 
quanto  praticamente  inattuabile,  specie  nei  maggiori  centri  e  nelle 
citti  popolose,  pu6  essere  riportata  a  prova  deirinteressamento  di 
quel  Magistrate  per  questo  ramo  di  pubblico  servizio.  Quel  Pre- 
sidente, oltre  altre  proposte,  come  quella  di  prevenire  I'abuso 
della  patria  potestit  e  la  violazione  e  trascuranza  dei  doveri  ine- 
renti,  e  di  modificare  I'articolo  433  del  Codice  penale,  rendendo 
proseguibili  a  querela  di  parte  i  fatti  costituenti  furto,  vorrebbe 
che  in  ciascun  comune  o  frazione  di  coroune  si  istituisse  un 
prefetto  della  gioventd,  a  similitudine  deirordinamento  dei  greci 
antichi,  scelto  fra  i  piti  vecchi  e  stimati  cittadini,  il  quale  avesse 
potestk  di  esercitare  attiva  sorveglianza  sui  genitori  e  sui  figli, 
ed  obbligo  di  riforire  alia   pubblica  Autoritk  ogni   infrazione  ai 
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loro  doveri  per  i  provvedimentt  necessari,  e  nessun  prowedi- 
mento  dovrebbe  essere  dato  in  materia  di  ricovero  di  minorenni 
senza  sen  tire  il  prefetto  della  giovoDtii. 

II  Presidente  del  TribuDale  di  Saluzzo  non  si  mostra  molto 
fiducioso  sugli  effetti  e  sui  vantaggi  che  i  disculi  possono  ripor- 
tare  dal  ricovero  e  riferisce  che  in  quel  Tribuoale  si  stava 
istruendo  un  procedimento  penale  contro  tre  giovani  (dei  qoali 
fa  i  nomi),  uno  di  anni  24,  Taltro  di  23  ed  il  tei^zo  di  22,  impn- 
tati  di  ben  23  furti  qualificati,  e  tutii  e  tre  questi  giovani  erano 
stati  ricoverati  ad  istfinza  dei  genitori  in  una  casa  di  correzione 
e  dopo  una  permanenza  di  circa  due  anni  furono  liberati  a.do- 
manda  del  padre  ed  a  seguito  delle  buoDe  informazioni  che  sul 
loro  con  to  diede  il  Direttore  dell'istituto  dove   erano   ricoverati. 

1904.  —  Dopo  aver  notato  un  aumento  nelle  domande  di 
ricovero  e  nei  relativi  provvedimenti,  avverte  che  questi  non 
sempre  riescono  effioaci  perch6  non  possono  avere  pronta  ese- 
cuzione. 

1905.  —  Riporta  i  dati  statistici  delle  domande  nel  sesaen- 
nio  1900-1905  e  fa  rimarcare  una  forte  diminuzione  nell'oltimo 
anno,  che  chiama  confortante,  sperando  che  non  si  tratti  di 
fenomeno  passeggiero. 

MiLANo,  1903.  —  Dopo  accennato  che  le  domande  accolte  nel 
1903  sono  presso  che  pari  a  quelle  del  1902,  mentre  invece  mag- 
giore  ^  il  numero  delle  reiezioni,  avverte  che  staote  i  numerosi 
stabilimenti,  laici,  e  apecialmente  ecclesiastioi,  esistenti  in  Milano, 
in  cui  vengono  ricoverati  minorenni  traviati  senza  provvedimenti 
di  autoritk  qualsiasi,  una  gran  parte  della  soggetta  materia  sfdgge 
a  chi  attende  a  studi  statistici.  Questa  grave  lacuna,  dice  il  Primo 
Presidente,  dovrebbe  indurre  Ponorevole  Commissione  per  la  sta- 
tistical giudiziaria  ad  estendere  per  i  suoi  studi  le  indagini  anche 
su  quegli  stabilimenti,  convinto  che  i  preposti  agli  stessi  non  si 
rifiuterebbero  di  fornire  i  dati  eventualmente  a  loro  richiesti. 

II  Primo  Presidente  richiama  in  modo  speciale  Tattenzione 
sulla  relazione  redatta  dal  Presidente  del  Tribunale  di  Milano,  e 
ci6  —  dice  —  per  le  savie  considerazioni  ampiamente  sviluppate 
nella  stessa  e  per  le  savie  proposte  contenute  alle  quali  il  capo 
della  Corte  fa  piena  adesione. 
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II  detto  Presidente,  premesso  che  la  yalanga  dei  fanciuUi  ab- 
bandppati  a  s^  raedesimi  ed  esposti  quindi  a  tutti  i  pericoli  e  pe- 
ripezie  della  piazza  tende  seropre  a  superare  le  barriere  che  lo 
zelo  dei  magistrati,  coUa  cooperazione  di  altre  autoritk  pnbbliche 
e  private,  viene  a  rinforzare»  si  fa  ad  esaminare  quali  potrebbero 
essere  i  rimedi  e  prima  di  tntto  avvisa  necessario  portare  inten- 
sivo  incremento  alia  selezione  costante  e  ben  diretta,  con  isolare 
i  soggeiti  aromalati  ai  primi  sintomi,  cosicchd  la  loro  guarigione 
ha  quasi  sempre  assicurato  e  scongiurato  II  pericolo  di  infezione 
Bei  soggetti  predisposti.  Vorrebbe  quindi  che  in  ogni  provincia 
come  y'ha  un  manicomio  od  un  brefotrofio  vi  fosse  un.  educan- 
dato  maschile  e  femminile  per  accogliervi,  in  speciali  sezioni,  quei 
minori  che,  o  per  difetto  psichico  ingenito,  o  per  scarsa  educazione, 
o  per  colpevole  trascuratezza  ed  abbandono,  minacciaiio  dl  crescere 
nella  via  dell'ozio  e  del  vizio,  poichd  non  ^  11  carcere  che  pu6 
difendere  stabilmente  la  societk,  ma  la  scuola.  Vorrebbe  inoltre 
che  la  patria  potestk  venisse  meglio  controllata,  perchd  alPazione 
difettosa  deirindividuo  si  sovrapponesse  quella  energiea  e  savia 
della  coUettivitk  e  per  ci6  apposite  norme  legislative  dovrebbero 
porre  il  Presidente  del  Tribunale  in  condizione  di  meglio  vigi- 
larle  e  provvedere  alPoccorrenza  anche  d'ufficio  alle  pid  urgenti 
esigenze. 

Pill  particolarmente  quanto  al  ricovero  a  mente  (^ell'&rticolo 
222  del  Codice  civile,  ricordate  1^  risposte  date  dalle  Direzioni 
dei  riformatori  e  riassunte  nella  relazione  del  senatore  Beltrani- 
Scalia  del  1902,  fa  voti  per  I'apertura  di  speciali  istituti  dove 
i  minori  potessero  essere  ricoverati  ai  primi  sintomi  del  vizio^ 
prolungandosi  la  durata  del  ricovero  fino .  alia  maggiore  etk  e 
tenendo  divise  le  diverse  categorie  dei  ricoverati.  Dice  che, 
data  la  scaraitit  troppo  palese  dei  ricoveri  che  seguono  al  decreto 
ohe  ne  ebbe  a  constatare  le  assolttte  necessity  loro^  Institute  di 
correzione  paterna  minaccia  diventare  quasi  inutile  ed  in  qualche 
case  dannoso,  perch^  estrinsecandosi  sopra  soggetti  gik  troppo 
maliziati  e  corrotti,  porta  pregiudizio  a  molti  altri  che  ebbero  la 
yentura  di  essere  ricoverati  ancora  in  condizioni  di  facile  emen- 
dibilitk. 

1904.  —  Notato  I'aumento  delle  domande  nel  1904  in  jcon- 
fronto  del  1903,  lamenta  il  ritardo  nella  esecuzione  dei  provve- 
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dimeDti  decretati  dal  roagistrato.  I  danni  che  ne  conseguono  soao 
incalcolabili.  II  minore  che  subito  non  6  ricoverato  si  ooirompe 
sempre  piii  e  gionge  al  pun  to  che  la  sua  corruzione  diventa  in* 
saDabile,  e  per  ci6  ^  oecessario,  anzt  si  impone,  che  il  Governo 
provveda  perchd  il  decreto  di  ricovero  segua  nel  minor  tempo 
possibile  Tesecuzione. 

Anche  il  Presidente  del  Tribunale  di  Milano  si  daole  alta- 
mente  che  di  ^43  giovani  pei  quali  fu  ordinate  il  ricovero  nel 
1904  ai  quali  si  devono  aggiungere  100  che  ancora  attendoDO  la 
assegn%zione  dal  1903  e  100  che  pure  Tattendono  dal  1902  (to- 
tale  443)  soltanto  un  terzo  abbiano  trovato  posto  negli  IsUtuti  di 
emenda;  tutti  gU  altri,  meno  poche  eccezioni,  continuano  nella 
mala  vita  e  vengono  a  riempire  i  vuoti  della  delinquenza  abituale. 
Di  fronte  a  questa  condizione  di  cose  che  nuoce  anche  al  pre- 
stigio  dQirautoritk  giudiziaria,  il  Presidente  cerca  sempre  di  fare 
lai*ga  applicazione  di  ci6  che  venne  conigilato  dalla  circolare 
24  giugno  1897,  ma  egli  vorrebbe  che  gli  fosse  ripristinata  la 
facoltk  di  ordinare  nei  casi  d'urgenza  I'esecuzione  immediata  del 
provvedimfinto,  il  che  sarebbe  per  apportare  incalcolabili  beuefici 
tanto  al  minorenne  quanto  all'azione  del  potere  giudiziarto,  giac- 
ch^  vale  pid  il  potere  applicare  prontamente  il  rimedio  reclamato 
dalle  special!  ed  impellenti  trondizioni  del  minorenne  discolo,  che 
un  tardive  provvedimento  avente  tutta  Taria  di  an  castigo  e  di 
una  vendetta  paterna. 

Ricorda  infine  il  Presidente  di  Milano  gli  Istituti  privati  che 
in  quella  ffcca  e  popolosa  cittit  vengono  in  aiuto  della  infanzia 
abbandonata  e  pericolante. 

1905.  —  In  quest'anno,  nel  distretto  di  Milano,  in  confronto 
del  1904  si  ebbe  una  diminuzione  di  117  domande,  ed  il  Primo 
Presidente  dice  che  se  questo  rispecchiasse  esattamente  le  condi- 
zioni  della  precoce  depravazione  minorile  sarebbe  esse  il  prinK> 
ad  applaudire,  esternando  contemporaneamente  la  sua  pid  viva 
soddisfazione  pel  risultato.  Ma  pur  troppo  le  cose  non  stanno 
come  emergono  dalle  tavole  statistiche  e  lo  dimostra  il  fatto 
che  nel  decorso  anno  il  solo  Tribunale  di  Milano  ebbe  a  con- 
dannare  452  minorenni^  le  Preture  del  distretto  ne  condannarono 
504  e  la  Corte  d' Assise  ne  condann6  28.  Ed  d  ben  ripugnante  il 
cinismo  che  in  generale  dimostrano  questi  delinquenti,  molti  dei 
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qaali  noD  Daovi  nelle  aule  giudizUrie.  Si  impoDgono  seri  prov* 
vedimenti  gik  altre  volte  invocaii  e  apecialmente  che,  proferita 
la  ordinanza  di  ricovero,  questa  sia  prontameiUe  eseguita. 

11  Pre^iidente  del  Tribunale  di  Milano  ripete  le  lagnanze 
per  le  tardive  assegnazioni,  onde  aocade  che  Don  rare  volte  il 
provvedimeitto  diviene  esecutivo  quando  i  ricoverandi  sono  com- 
pleiameote  pervertiti  e  talvolta  durante  le  more  oella  assegna* 
zione  vengono  tratti  in  arresto  e  condannati  per  qualche  reato 
eommesso,  roentre  ove  fosse  state  possibile  Tattaare^  Timmediato 
ricovero  si  sarebbero  salvati  dalla  delinquenza. 

Brescia,  1903.  —  Colla  scorta  delle  cifre  statistiche  (b,  con- 
siderazioni  salla  proporzione  delle  domande  pervennte,  aocolte  e 
respinte'nei  singoli  Tribunali,  e  con  soddisfazione  rileva  che  le 
istmzioni  date  dal  Ministero  sono  state,  in  ogni  case,  tenate  pre- 
sent! dai  President!,  assumendo  con  particolare  diligenza  esatte 
informazioni  tanto  presso  i  Sindaci  quanto  presso  TAutorit^  di 
P.  S.  e  TArma  dei  Carabinieri  Real!  sulle  condizioni  di  famiglia 
e  d'arobiente  in  cui  si  trovavano  i  minorenni  denunciati  come 
discoli,  coiragevolare  a  quest!  mediante  il  preventivo  richiamo 
ed  ammonimento  il  mezzo  di.evitare  il  provvedimento  richiesto, 
che  Don  d  state  dato  se  non  quando  emerse  indispensabile  per  i 
traviamenti  e  Tincorreggibilitk  nei  minorenni  e  serapre  fu  negate 
allorchd  lo  si  invocava  par  fanciulli  di  cui  i  genitori  esageravano 
i  difetti  o  le  tenui  colpe  neU'intento  di  far  convergere  sullo 
Stato  la  cura  di  protezione  e  di  sorveglianza  ed  il  peso  del  man- 
tenimento  della  prole. 

1904  e  1905.  —  Ripetons!  su  per  giu  le  medesime  cose,  senza 
Duove  circostanze^  ed  osservazioni  importanti. 

Vbnezu,  1903.  —  Trasmettendo  le  relazioni  dei  President!  di 
Tribunale,  awerte  di  non  avere  a  fare  alcun  rilievo  circa  il  funzio- 
namento  deiristituto  sul  ricovero  dei  minorenni  in  quel  distretto. 

Le  relazioni  dei  President!  nulla  di  notevole  contengono  e 
talune  illustrano  alcun!  casi  singoli  per  dimostrare  con  quale 
cora  e  attento  esame  si  eroanano  i  provvedimenti. 

1904  e  1905.  —  Trasmeite  le  relazioni  dei  President!  di  Tri- 
bunale senza  aggtungere  osservazione  alcuna,  nd  nelle  relazioni 
predette  ve  ne  sono. che  meritino  d!  essere  ricordate. 
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Parma.  —  Nessuna  osservaziooe  importante  si  contiene  nei 
rapporti  del  Primo  Presidente  per  gli  anni  1903,  1904  e  1905,  e 
nemmeno  nelle  relazioni  dei  Presidenti  dei  Tribanali,  e  solo  quello 
di  Parma  nota  la  progressiTa  diminuzione  dei  prowedimeDti  di 
ricovero  che  neiruUimo  anno  si  ridussero  a  due  soli;  prova  questa, 
egli  dice,  che  in  qaella  provincia  sono  saldi  1  vincoli  della  fami- 
glia,  sentiti  i  doveri  di  essa  e  nei  geoiiori  e  nella  prole. 

Lucca.  —  1  rapporti  del  Primo  Presidente  per  ciascuno  dei 
tre  anni  si  limitano  a  trasmettere  le  relazioni  dei  Presidenti  dei 
Tribunal!,  nulla  aggiungendo.  II  Presidente  del  Tribunale  di  Laoca 
riferisce  dettagliatamente  sui  singoli  provyedimenti  emesst  per 
dimostrare  di  essersi  attenuto  alle  vigenti  disposizioni,  ed  il  Pre- 
sidente del  Tribunale  di  Livomo  nota  che  se  in  queirimportante 
centre  le  ordinanze  di  ricovero  si  limitarono  a  sole  noYe  (1903) 
si  fu  perch^  di  f rente  a  molti  altri  genitori  presentatisi  per  chie- 
dere  yerbalmente  11  collocamento  dei  lore  flgli  in  una  casa  di 
correzione,  potd  facilmente  convincersi  che  miravano  principal- 
mente  a  sottrarsi  al  peso  del  loro  mantenimento  e  che  le  man- 
canze  dei  figli  stessi  non  erano  poi  talmente  gravi  da  giustiftcare 
una  cos\  seria  misura.    . 

FiRBNZE,  1903.  —  11  rapporto  del  Primo  Presidente  tratta 
tanto  dei  provvedimenti  concernenti  I'esercizio  della  patria  po- 
test&y  quanto  del  ricovero  dei  minorenni  per  correzione  patema. 
lUustra  i  dati  statistic!  ed  a  proposito  di  alcune  domande  di  libe- 
razione,  noa  accolte  dal  Presidente  del  Tribunale  di  San  Miniato, 
osserva  che  sebbene  il  provvedimento  di  correzione  a*  termini 
deH'articolo  222  del  Codice  civile  non  possa  essere  provocato  che 
da  chi  esercita  la  patria  poteiAk  alia  quale  ^  di  ausilio  quella  del 
Presidente  del  Tribunale,  tuttavia  una  volta  provocata  questa, 
quella  quasi  abdicata,  va  subordinata  alKinteresse  pubblico  di  con- 
seguire  lo  scope  pel  quale  venne  provocata  e  fu  concessa  I'assi- 
stenza  della  pubblica  potestli,  la  quale  se  6  neoessario  che  inter- 
venga  per  revocare  il  provvedimento  deve  avere  la  facoltk  inerente 
essenzialmente  ad  ogni  atto  deirAntoritk  giudiziaria,  di  giadicare 
cio^  se  meriti  o  non  di  essere  accolta  la  domanda  di  liberazione, 
cosl  come  fa  e  deve  fare  su  quelle  che  vengono  fatte  dal  Pub- 
blico Ministero  e  dalle  Autoritii  dirigenti  gl'Istituti  nei  qaali  sono 
i  cqrrigendi  collocati.    Soggiunge  che  la  questione  non  6  nuova 
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e  per  la  saa  importanza  pratica  gli  ^  sembrata  degna  di  essere 
segnalata  perchd  possa  formare  oggejtto  di  nuovo  e  ponderato 
esame  Id  diritto. 

Dal  punto  di  vista  della  funzione  gindiziaria  nota  che  tuUo 
6  proceduto  regolarmente. 

1904.  —  Anche  in  quest^anno  il  Primo  Presidente  accenna 
alia  stessa  questione,  mantenendo  ferma  Topinione  che  una  volta 
provocato  dai  genitori  I'intervento  della  pubblica  potestii  in  au- 
silio  dell'autoritk  famigliare,  non  possa  piu  dipendere  dal  loro 
arbitrio  la  liberazione  dei  figli,  quasijmponendola  anche  qnando 
risulti  non  conseguita  la  ordinata  correzione,  e  quale  argomento 
di  opportunitk  ed  utility  di  questa  opinione  riferisce  che  il  Pre- 
denie  del  Tribunale  di  Firenze  nota  che  nove  dei  provvedimenti 
di  correzione  emanati' nel  1904  riguardano  minorenni  gik  altra 
volta  rinchiusi  e  intempestivamente  liberati  su  domanda  dei  ge- 
nitori. 

1905.  —  Riassunti  i  dati  statistic!,  richiama  Tattenzione 
sella  pregevole  relazioue  del  Presidente  del  Tribunale  di  Firenze, 
che  ^  Tunica  che  contiene  osservazioni  degne  di  nota,  le  altre 
essendo  limitate  a  notizie  statistiche  ed  a  con^tatare  Tosservanza 
della  legge  e  la  diligenza  avuta  nello  assumere  accurate  infer- 
mazioni,  anche  sulle  condizioni  economiche  delle  faroiglie  al  fine 
che  dellMstituto  della  correzione  paterna  non  facciasi  abuse. 

Difficile  ^  riassumere  in  breve  la  relazione  del  Presidente 
del  Tribunale  di  Firenze,  segnalata  dal  Primo  Presidente,  perch e 
le  considerazioni  sono  intercalate  nell' esame  dei  dati  statistic!  e 
si  dovrebbe  riportarne  lunghi  brani.  Avvertito  che  le  domande 
per  ricovero  di  minorenni  per  correzione  paterna  furono  55, 
come  cac^  di  queste  enumera  il  difetto  di  educazione  civile,  i 
mall  esempiy  le  cattive  tendenze  delle  nuove  generazioni,  11  per- 
vertimento  del  sense  morale,  il  mal  costume  che  genera  la  dis- 
soluzione  dei  vincoli  di  famiglia,  Taffievolimento  del  principio 
d'autoritk  e  dei  sentimenti  religiosi,  rabbandono  in  cui  i  geni- 
tori, specie  nolle  classi  mono  abbienti,  sono  costretti  a  lasciare 
i  figli  per  recarsi  al  lavoro  onde  procacciare  il  necessario  so* 
steatamento  alia  famiglia,  Taccrescersi  delle  Industrie  che  por- 
tano  il  fanciullo  nei  grandi  centri  operai  gettandolo  nel  turbine 
della  vita,  in  uno  state  di  emancipazione  di   fatto   che  lo   pone 
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pid  di  ogni  altro  alle  prese  col  vizio  e  col  delitto  perch6   debole 
e  noD  agguerrito  alia  resistenza. 

Tratta  poi  del  nuovo  rnodo  con  cui  prowedesi  sulle  do- 
mande  di  ricovero,  assumendo  esatte  e  particolareggtate  infor- 
mazioni  circa  la  veritk  dei  fatti  esposti,  sottoponendo  a  inteiro- 
gatorio  i  genitori  dei  minorenni  e  questi  ultimi  e  lasciandoli, 
quando  ^  il  caso,  in  an  periodo  di  esperimento  dopo  Tintenro- 
gatorio  e  prima  di  ordinare  11  ricovero. 

E  notato  il  considerevole  numero  di  liberati  per  conseguito 
ravvediraento,  dice  che  ci6  dimostra  come  gli  istitati  rispondaoo 
veramente  alio  scopo  per  cui  sono  fondati,  come  siano  diligenti 
le  cure  dei  direttori  ed  insegnanti  dei  riformatort  e  come  il 
provvedimento  di  reclusiooe  abbia  raggiunto  gli  utili  risultati  ai 
quali  era  state  rivolto. 

Su  questo  proposito  per6  ripete  ci6  che  disse  nelle  prece- 
denti  relazioni,chepurtroppo  i  provvedimenti  di  ricovero  restano 
sovente  lungo  tempo  ineseguiti  per  mancanza  di  posti  negli 
istituti,  con  discredito  per  Tautorit^  che  li  emana,  e  con  danno 
pei  minori  che,  o  raggiungono  la  maggiore  eUi  senza  essere 
ricoverati,    o    non  lo  sono  quando  maggiore  sarebbe  il  bisogno. 

BoLOONA,  1903,  1904  e  1905.  —  I  tre  rapporti  del  Primo 
Presidente  si  limitano  ad  un  breve  riassunto  delle  cifre  stati* 
stiche  senza  osservazione  alcuna. 

Solo  il  Presidente  del  Tribunale  di  Bologna  fa  alcnne  con- 
siderazioni  lamentando  che  Tistituto  della  correzione  patema 
per  colpa  di  indegni  genitori  tenda  ad  essere  snaturato  in  un 
istituto  di  beneficenza,  al  che  resiste  il  magistrate  non  ammei- 
tendo  quelle  domande  che  evidentemente  hanno  questo  solo 
scopo.  Richiamandosi  poi  a  precedenti  sue  proposte,  il  Presidente 
insiste  affinch6  nei  casi  piu  urgenti  egli  sia  autorizzato  a  far 
eseguire  immediatamente  Tordinanza  di  ricovero  del  minoi^enne 
povero.  Dice  che  di  una  tale  facoltk  egli  pud  far  use  in  seguito 
ad  accordi  presi  col  Direttore  del  locale  istituto  di  correzione 
paterna,  autorizzato  dal  Ministero  deirinterno,  soltanto  quando 
si  tratti  di  minorenni  agiati,  ma  il  non  potersene  valore  anche 
pei  minorenni  poveri  crea  una  disparity  di  trattamento  dannosa 
perch^  una  volta  riconosciuta  la  necessity  e  Turgenza  del  rico- 
vero, 1  diritti  del  padre  povero   debbono   essere    tutelati  quanto 
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quelli  del  padre  agiato,  senza  poi  contare  che  la  ritardata  ese- 
cuzione  cangia  i  traviamenti  in  •vera  e  propria  oziosiU  e  peri- 
colosiUk  alia  pubblica  sicurezza. 

E  nella  relazione  pel  1904  lo  stesso  Presidente  ritorna  sul- 
rargomento  del  ritardo  Delia  esecuzione  dei  provvedimenti,  ci6 
che  non  giova  certo  al  prestigio  dell'Autorit&  giudiziaria  che 
vede  restare  lettera  morta  per  roesi  e  mesi  le  proprie  decision! 
con  danno  anche  della  socieUi,  in  quaiito  i  minori  traviati  non 
yedendosi  in  alcun  modo  paniti  perdono  seropre  pit  ogni  ritegno 
e  finiscono  spesso  per  commettere  delitti,>venendo  ricoverati  poi 
quando  poca  o  nessona  speranza  di  ravvedimento  possono  dare. 
Ma  se  ad  evitare  questo  grave  ioconveniente  sarebbe  de»iderabile 
DO  aumento  delle  case  di  correzione,  d'altro  canto  pensa  il  Pre- 
sidente che  sarebbe  bene  il  prevenire  e  I'evitare  il  doloroso  ri- 
medio  del  ricovero,  median te  una  maggiore  educazione  da  im- 
X)artirsi  nelle  pubbhche  scuole.  Oltre  Tinsegnamento  dovrebbesi 
maggiormente  ai  giovani  scolari  inculcare  i  principi  di  moralitk 
e  di  onestii,  tanto  piCi  che  vivendosi  in  tempi  in  cui  .Podio  di 
classe  e  le  tendenze  al  sovvertimento  sociale  tendono  ad  aumen- 
tare,  nessnna  meraviglia  che  in  ragazzi  inesperti  si  vada  man 
mano  affievolendo  il  sentimento  di  rispetto  alia  propriety,  nonch& 
quegli  altri  buoni  sentiment!  di  rispetto  e  amore  al  prossimo 
che  debbono  formare  il  vanto    di  un  popolo  civile   e  progredito. 

Gli  stessi  lament!  per  le  ritardate  esecuzioni  e  le  stesse  os- 
servazioni  sulla  necessitii  di  mezzi  preventivi  fa  il  medesimo  Pre- 
sidente nella  relazione  pel  1905. 

Ancoka,  1903.  —  Fa  rilevare  che  molte  ordinanze  di  rico- 
vero  di  minorenni,  quando  si  tratti  di  ricoverarli  a  spese  dello 
Stato,  vengono  disposte  con  soverchia  facility  sulle  insistent! 
istanze  dei  genitori.,  Le  cifre  riguardanti  il  Tribunale  di  Ancona 
messe  a  raifronto  con  quelle  degli  altri  Tribunal!  confermano  ad 
avviso  del  Prime  Presidente  il  pensiero  da  lui  espresso,  impe- 
rocchd  esistono  in  quel  capoluogo  due  istituti  privati  autorizzati  a 
ricevere  minorenni  corrigendi,  sicch6  la  facilitk  di  poter  coUocare 
i  minorenni  nello  stesso  luogo,  e  a  spese  dello  State,  fa  si  che 
Ancona  figuri  come  la  cittk  ove  il  traviamento  de!  minorenni  sia 
in  larga  proporzione.  Al  Prime  Presidente  non  pare  che  quest! 
risultati  statistic!  corrispondano  al  vero,  e  che  invece  il  numero 
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dei  rainorenni  che  figurano  traviati  cresce  a  misura  della  facUitii 
con  la  quale  si  ottenga  la  collocazione  dei  medesimi  negli  istituti 
di  Ancona  a  spese  dello  Stato. 

1904  e  1905.  —  Nessuna  ossepvazione  importante  e  nemmeno 
nelie  relazioni  dei  Presidenti  se  oe  trovano  che  meritino  di  es- 
sere  segnalate. 

Roma,  1903.  — -  Avverte  che  le  domande  di  liberazione  ven- 
nero  tutte  accolte  in  omaggio  al  principio  di  prevalenza  della 
patria  potest^  in  tutto  ci6  che  riflette  I'educazione  della  prole  e 
la  stessa  osservazione  ripete  nelle  relazioni  per  gli  anni  1904  e 
1905,  che  sono  presso  che  identiche  fra  di  loro,  salva  la  diffe- 
renza  nelle  cifre  statistiche.  Si  6  creduto  opportuno  di  segnalare 
questa  osservazione  del  Primo  Presidente  della  Corie  ii  Appello 
di  Roma  perch^  6  diametralmente  opposta  a  quella  del  Primo 
Presidente  della  Corte  d' Appello  di  Firenze  sopra  riferita,  e  non 
sark  fuor  di  luogo  anche  ricordare  che  di  questa  questione  si  pario, 
senza  per6  approfondirla,  nella  tornata  del  27  dicembre  1899  della 
nostra  Commissione. 

Aquila,  1903.  — Sul  tema  era  accennato  il  Primo  Presidente 
della  Corte  di  Appello  di  Aquila  riferisce  che  essendo  stato  pro- 
posto  dal  direttore  del  riformatorio  governativo  di  Napoli  al  Pre- 
sidente di  I^nciano  il  proscioglimento  di  un  ricoverato,  perchfe 
emendate  ed  istruito  del  mestiere  di  tipografo,  il  padre  di  lui, 
proven tivamente  avvertito,  oppose  un  reciso  rlfiuto  a  produrre 
analoga  istanza  ovvero  a  fare  adesione  al  reclamato  provvedi- 
mento.  Ci6  non  ostante  il  riiascio  del  minoreone  fu  autorizzato 
con  le  prescritte  cautele.  Per  questo  fatto  che  dk  ragione  a  cre- 
dere come  vi  siano  dei  genitori  i  quali,  dope  aver  ottenuto  il 
ricovero  in  istituti  di  correzione  dei  propri  flgliuoli,  piu  ntfn  si 
danno  pensiero  di  essi,  e  non  curano  di  riaverli  in  grembo  delle 
loro  famiglie,  nemmeno  quando  risultino  corretti,  lo  stesso  Pre- 
sidente ritiene  che  per  attenuare  sensibilmente  Tonere  delle  spese 
che  gravano  il  bilancio  dello  Stato,  sarebbe  opportuno  che  i  de- 
creti  di  liberazione  dei  minorenni  si  emanassero  d'ufificio,  sulla 
proposta  dei  direttori  dei  riformatori,  dopo  che  questi  abbiano 
acquistata  la  prova  del  ravvedimento  e  della  istruzione  del  cor- 
rigendo 
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Ci6  per  quanto  concerne  le  liberazioni,  e  relativamente  alle 
ammissioni  il  Primo  Presidenteavverte  che  le  informazioDi  otte- 
DUte  sulle  domande  e  gli  interrogatori  dei  genitori  e  del  minori 
hanno  pid  volte  fatto  risultare  che  molti  genitori,  per  sottrarsi 
all'obbligo  di  mantenere  ed  educare  i  propri  figliuoli  e  metterli 
sotto  la  protezione  della  legge,  avevano  elevato  a  pervertimento 
delittuoso  ed  ayviamento  alia  mala  vita  semplici  trascorsi  giova- 
Dili,  mentre  Tiotervento  del  rnagistrato  ed  i  suoi  ammonimeDti 
valsero  a  rafforzare  i  vincoH  di  famiglia  e  ad  ottenere  an  salu- 
tare  emeodamenio. 

1904  e  1905.  —  Le  stesse  cose,  su  per  giu,  sono  ripetute 
anche  nelle  relfl^ioni  per  questi  due  anni  e  sono  citati  alcuni 
casi  particolari  per  dimostrare  Tutilita  dei  provvedimenti  emessi 
dai  President!. 

Napoli,  1903.  —  Anche  il  Primo  Presidente  della  Corte  di 
appello  di  Napoli,  parlando  in  ordine  alle  liberazioni,  dice  che 
non  poche  "volte  i  Presidenti  di  Tribunale  furono  costretti  ad 
aderire  alle  richieste  dei  genitori,  anche  dope  di  averii  resi  edotti 
delle  contrarie  informazioni  avute.  Ne  il  criterio  adottato  sembra 
al  Primo  Presidente  criticabile,  giacch^  ritiene  che  non  possa 
inibirsi  al  genitore,  che  richiese  il  ricovero  del  figlio,  di  essere 
Tunico  arbitro  della  liberazione  di  lui,  a  meno  che  non  consti 
che  la  sua  richiesta  nasconda  scopi  illeciti,  nel  qual  caso  ben 
potrebbe  intervenire  Tufficio  del  Pubblico  Ministero  per  ottenere 
daH'Autoritk  giudiziaria,  in  forza  delle  disposizioni  contenute  nel- 
I'articolo  233  del  Codice  civile,  che  il  genitore'  venisse  private  di 
quella  patria  potest^  di  cui  intendesse  abusare. 

1904.  —  Nella  relaziorie  per  quest'anno  il  Primo  Presidente 
richiamandosi  a  quanto  disse  nella  precedente,  soggiunge  che  sa- 
rebbe  opportunissimo  un  severe  controllo  sulla  condotta  del  geni- 
tore che  abbia  ottenuta  la  liberazione  del  figlio  non  emendate,  al 
fine  di  potere  in  tempo  essere  denunziato  al  Pubblico  Ministero 
per  i  provvedimenti  di  cui  all'articolo  233  del  Codice  civile  chi 
si  resQ  indegno  dell'esercizio  della  patria  potestk. 

1905.  —  Richiama  Tattenzione  sulle  saggie  osservazioni  fatte 
dal  Presidente  del  Tribunale  di  Napoli,  il  quale  fa  rilevare  che 
pur  troppo  nel  vasto   ambiente   della  mala  vita  napoleiana  sono 
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frequent!  i  casi  in  cui  si  riscontrabo  gli  estremi  previsti  dal  ca- 
poverso  dell'articolo  221  del  Codice  civile,  ma  egli  non  ha  dove 
collocare  i  minorenni  essendosi  in  piu  occasioni  rivolto  yaoa- 
mente  alle  Autoritk  od  ai  rappresentanti  delle  Opere  pie  per  oite- 
nere  un  posto. 

In  proposito  osserva  che  sarebbe  di  grande  interesse  sociale 
ed  assai  utile  dare  al  Presidente  una  qualche  ingerenza,  se  non. 
di  vigilanza,  almeno  di  semplice  partecipazione  al  funzionamento 
delle  Opere  pie  che  hanno  per  istituto  il  ricovero  e  la  educa- 
zione  dei  fanciulli.  Moglio  di  tutti  gli  amministratori  e  pre- 
posti  a  codesti  istituti,  il  Presidente  del  Tribunale,  al  quale  ven- 
gono  denunziate  innumerevoli  vergogne  e  corruzioni  delle  famiglie 
del  basso  fondo  sociale,  e  talvolta  anche  degli  strati  superiori, 
potrebbe  indicare  quali  siano  i  fanciulli  veramente  meritevoli 
di  essere  accolti  nei  pii  stabilimenti,  per  sottrarli  alia  corruttela 
del  lore  ambiente  doraestico. 

Meritevoli  di  riguardo  dice  il  Prime  Presidente  essere  co- 
deste  osservazioni  del  Presidente  del  Tribunale  di  NapoH,  ma 
non  deve  disconoscersi  la  difBcoltk  che  possa  questa  buona  idea 
trovare  nella  pratica  attuazion^,  tenuto  specialmente  conto  delle 
innumerevoli  incumbenze  cui  deve  attendere    quel  magistrate. 

Queste  osservazipni  dei  due  egregi  magistrati  di  Napoli 
hanno  piti  atiinenza  al  tema  dei  provvedimenti  concernenti  Teser- 
cizio  della  patria  potest^  che  a  quello  del  ricovero  per  correzione 
paterna;  tuttavia  il  relatore  non  ha  creduto  fuor  di  luogo  tenerne 
conto  in  questa  relazione  per  la  connessione  che  vi  6  fra  una 
materia  e  I'altra. 

Trani,  1903,  1904  e  1905.  —  Nulla  di  notevole  nd  nelle  re-^ 
lazioni  del  Primo  Presidente,  n^  in  quelle  dei  Presidenii  di  Tri- 
bunale. 

Catanzaro.  —  Idem. 

Messina.  —  Idem. 

Catania.  —  Si  limita  ad  osservare  essere  state  sempre  pie- 
namente  osservate  le  istruzioni  ministeriali. 

Palermo.  —  Trasmette  le  relazioni  dei  President!  senza  nulla 
aggiungere. 
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Caoliari,  1903.  —  Come  considerazione  d'indole  generale 
ripete  quanto  disse  altre  volte,  che  cio^  se  le  istanze  per  rico- 
vero  aumentano.costantemente  di  anno  in  anno  ^  sono  sempre 
in  proporzione  maggiore  di  quelle  per  liberazione,  ci6  si  awera 
per  un  -complesso  di  ragioni  che  possono  sintetizzarsi  nelle  due 
seguenti : 

a)  rambiente  viziato  in  cui  nascono  e  vivono  i  figli  del 
popolo,  pel  quale  ^i  sviluppa  in  essi  un*  indole  perviBrsa  con  ten- 
denza  spiccata  alia  mala  vita,  dacch^  privi  di  pgni  freno,  edu- 
cazione  e  sorveglianza,  indotti  dal  cattivo  esempio  dei  perversi 
81  dan  no  volentieri  alia  scioperataggine  e  per  procurarsi  roezzi 
di  sussistenza  vivono  nelle  strade  di  accattonaggio  e  di  furto; 

b)  la  niisera  condizione  finanziaria  delle  famiglie  cui  ap- 
partengono  e  dei  genitori  che  dovendo  tutto  il  giorno  dedicarsi 
al  lavoro,  non  prendono  cura  alcuna  dei  flgli  che  lasciano  soli  a 
se  stessi  suUa  strada  che  li  corrompe,  e  quando  poi  li  vedono 
corrotti  e  traviati,  cercano  di  liberarsi  dal  peso  di  mantenerli  e 
da  ogni  responsabilit&>  facendo  istanza  per  farli  ricoverare  in  un 
istituto  di  correzione. 

1904  e  1905.  —  Nota  per  Vultimo  di  questi  dqe  anni  una  di- 
minuzione  nel  numero  delle  ordinanze  di  ricovero,  ma  soggiunge 
che  non  si  ha  un  date  certo  che  autorizzi  a  ritenere  che  Tav- 
veratasi  diminuzione  sia  la  risultante  di  una  benelica  influenza 
piu  efficacemente  esercitata  sui  minorenni,  ovvero  sia  11  portato 
dell'ignoranza  o  di  una  colpevole  indifferenza  da  parte  dei  geni- 
tori o  dei  tutori. 


Ck>mpiuto  questo  faticoso  riassunto,  nel  quale  necessaria- 
raente  molte  cose  sono  state  ripetute,  se  ne  pu6.  fare  la  sintesi 
in  poche  parole.  Emerge  infatti  dal  complesso  delle  relazioni  dei 
primi  president  e  presidenti  che  le  istruzioni  contenute  nella 
circolare  24  giugno  1897  hanno  avuto  un  benefico  effetto,  in 
quanto  che  dairinterrogatorio  dei  genitori  ricbiedenti  il  ricovero 
e  da  quelle  dei  minorenni,  i  roagistrati  sono  messi  in  grade  di 
riconoscere  esattamente   se  ricorra  il  case  deirapplicazione  del- 
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Tarticolo  222  del  Ck>dice  civile  o  ae  invece  la  domanda  oeli  fini 
di  lucro  od  altri. 

Risulta  inoUre  dalle  relazioni  che  i  magistrati  si  sooo  costan- 
temente  attenuti  a  quelle  istruzioni  ed  hanno  curato  con  ogm 
aimore  questo  servizio. 

E  prova  appuDto  del  loro  amore  e  del  loro  interessa- 
mento  si  ^  11  lamento  cbe  molti  muovono  che  la  scarsitk  degU 
^bilimenti  di  ricovero  e  del  posti  disponibili,  non  penda  possi- 
bile  una  pronta  esecuzione  dei  provvedimenti,  come  sarebbe  ri- 
chiesto  per  il  prestigio  dell'Autoritk  giudiziaria  e  neirinteresse 
sociale  e  degli  stessi  ricoverandi. 


Passando  aU'esame  dei  dati  statistici,  ci  occuperemo  aozitutto 
di  quelli  che  concernono  Tazione  deirAutorit^  giudiziaria. 

Una  prima  tabella  rlassume  le  domande  di  rieovero  pre- 
sentate  ai  Presidenti  di  Tribunale  e  quelle  di  liberamione,  distin- 
tamente  per  maschi  e  per  femroine,  e  con  indicazione  di  quelle 
che  sono  state  accolte  e  respinte.  Perch^  lo  studio  riuscisse 
pid  complete,  abbiamo  creduto  opportune  di  riportare  i  dati  anche 
dei  quattro  anni  anteriori  al  triennio  di  cui  ci  occupiamo,  e  cosi 
il  quadro,  partendo  dal  1899,  arriva  al  1905. 
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Da  queste  tabelle  risulta  che  il  numero  anDuo  delle  do- 
mande  di  ricovero  va  da  ud  miDimo^  di  2232  a  un  massimo 
<)i  2820.  Ma  questo  massimo  6  limitato  ad  un  solo  anno.  Nel 
biennio  1899-1900  la  cifra  6  pressoch^  uniforme;  si  verified 
xin  lieve  aumento  nel  secondo  biennio  1901-1902,  che  si  accentud 
maggiormente  nel  successivo  1903-1904,  e  in  quesf  ultimo  anno 
si  verified  il  fenomeno  eccezionale  di  un  aumento  fine  a  2820, 
roa  nel  successivo  anno  1905  si  disease  a  2652,  cifra  per6  supe- 
riore  a  quella  di  tutti  gli  altri  anni,  eccettuato  il  1904.  Tuttavia 
UD  numero  (otale  di  circa  2500  domande  di  ricovero  airanno  in 
tutto  il  Regno  non  ^  allarmante. 

Anche  la  proporzione  fra  le  domande  di  ricovero  per  maschi 
e  quelle  per  femmine  ^  pressoch^  costante. 

Delle  domande  presentate  ne  sono  state  accolte  in  ogni  anno 
circa  il  68  per  cento.  Un  po'  piti  nel  1901,  essendosi  toccato  il 
73  per  centp,  un  po'  meno  nel  1905,  cio6  il  66.  3  per  cento. 
Questo,  mentre  prova  la  cura  dei  Presidenti  di  Tribunale  nel- 
Tesaminare  le  domande,  conferma  quanto  si  ^  test^  accennato, 
considerando  il  numero  totale  delle  don^tnde  di  ricovero,  essendo 
stati  riconosciuti  meritevoli  di  questo  pro vvedimento  circa  1750  mi- 
norenni  all'anno,  fatta  eccezione  della  cifra  siraordinaria  del  1904. 

Le  domande  di  Uberazione  furono  numerose  nel  1900,  e  an- 
darono  poi  mano  mano  decrescendo  (salvo  un  lieve  aumento 
nel  1902)  e  furono  accolte,  se  non  nella  totality,  in  proporzione 
superiore  al  90  p6r  cento,  locch^  depone  favorevolmente  per  gli 
stabilimenti  di  correzione,  dovendosi  ritenere  che  sia  stato  rag- 
giunto  lo  scopo  deiremenda  dei  minorenni. 

La  seguente  tabella  dimostra  come  si  dividano  per  ciascun 
distretto  di  Corte  d'appello  e  per  compartimenti  le  domande  di 
ricovero  presentate  nel  triennio  1903,  1904  e  1905. 
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DOMANDB    Dl    RICOYERO    DI    MINORBNNI    PER    CORRBZIONE    PATBRNA 
PRBSBNTATB    NEOLI    ANNI    1903,    1904    E    1905. 


DISTRETTI 

Istanze  presentate 

di 

1908 

1904 

1905 

Media  annua 
del  triennio 

Corta   d'appello 

Mascbi 

Fern- 
mine 

Itfasohi 

Fern-  ' 
mine   | 

Maschi 

Fera- 
mine 

Maschi 

Fem- 
mine 

Genova 

105 

26 

93 

is 

144 

16 

114 

23 

Casale 

55 

10 

49 

15 

30 

11 

45 

12 

Torino 

156 

67 

165 

83 

130 

45 

150 

6& 

Milano 

244 

70 

328 

95 

188 

107 

253 

91 

Brescia 

78 

62 

74 

50 

62 

52 

72 

5S 

Venesia  .... 

192 

54 

227 

43 

180 

56 

200 

51 

Parma 

10 

4 

7 

2 

2 

3 

7 

3 

Mod«na 

16 

5 

19 

4 

1      ^ 

6 

18 

5 

Bologna  .... 

63 

•- 
15 

40 

13 

37 

12 

47 

13 

Locca   

30 

5 

33 

5 

30 

2 

31 

4 

Firenze 

64 

26 

74 

37 

71 

24 

70 

29 

Ancona.  .... 

46 

13 

45 

15 

45 

4 

45 

11 

Macerata.  .  .  . 

25 

6 

12 

2 

9 

1 

15 

3 

Perugia   .... 

23 

.  3 

18 

4 

23 

8 

21 

^ 

Roma 

90 

9 

134 

13 

111 

18 

114 

13 

Aquila 

100 

20 

92 

22 

63 

21 

85 

21 

Napoll 

461 

69 

553 

76 

633 

121 

549 

S9 

Potenza   .... 

18 

1 

4 

3 

17 

4 

13 

3 

TranL  

76 

24 

47 

12 

59 

11 

61 

1& 

Catanzaro  .  .  . 

85 

8 

86 

9 

82 

8 

84 

S 

Messina  .... 

39 

4 

24 

2 

24 

4 

29 

3 

Catania.  .... 

56 

5 

72 

12 

81 

14 

:o 

10 

Palermo  .... 

15 

2 

84 

3 

32 

8 

87 

4 

Cagliari  .... 

22 

4 

27 

6 

21 

2 

23 

4 

REGNO  .  .  . 

2,078 

112 

2,2M 

m 

2,004 

S58 

2,143 

S4« 
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Tiene  11  primo  posto  Napoli  con  una  media  annna  di  549  do- 
mande  per  maschi  ^  89  per  femmine,  e  poi  a  grande  distanza 
segue  Miiano  con  263  e  91,  Venezia  coo  200  e  51,  Torino 
•con  150  e  65,  per  discendere  a  114  maschi  a  Genova  ed  a  Roma 
«  rispettivamente  a  23  e  13  femmine,  e  cosl  giii  giu  fino  a 7  maschi. 
•e  3  femmine  a  Parma. 

Ma  poich^  queste  cifre,  prese  a  sd,  non  potevano  dare  base 
ad  un  esame  comparative  delle  condizioni  delle  varie  regioni,  per 
ci5  che  riguarda  la  necessity  del  ricovero  per  correzione  pa- 
terna,  ci  fe  sembrato  opportune  conoscere  il  rapporto  percentuale 
in  ciascun  compartimento  fra  il  numero  delle  domande  ed  il 
namero  dei  minori,  ed   abbiamo  corapilata  la  seguente  tabella: 
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distribuzionb  per  compartimenti  oellb  domande  di  kicovbro  dl 
minorbnni  per  correzionb  patrrna  prbs^ntatb  nbl  triennio 
1903-1905  (media  annua). 


COMPARTIMENTI 


Ist&Dze   preseDtate 


Maschi 


Cifre 
effettivo 


Ogni  10,000 

abiUnii 

di  eta 

da  6  aoDi  a  21 

(cens.  1901) 


Femfiiine 


Cifre 
e/Tettive 


Ogni  IOjOOO 

abitanti 

di  eti 

da6aDDi  a  21 

(cens.  1901) 


Liguria 

Piemonte , 

Lomba^dia   .  .  .  .  . 

Veneto 

Emilia 

Toscana 

.  Marche  e  Umbria . 

Lazio 

Abruzzi 

Campania  e  Molise  . 

Basilicata , 

Puglic 

Calabria 

Sicilla 

Sardegna  ...... 


RBGNO  .  .   .  «,li3 


lU 
195 
325 
200 
72 

m 

81 

114 

85 

549 

13 

61 

84 

126 

23 


7.31 
3.89 
4.95 
4.20 
1.97 
2.64 
3.08 
6.19 
5.35 
10.54 
1.82 
2.(» 
4.03 
2.17 
1.90 

4.38 


23 
77 
149 
51 
21 
33 
19 
13 
SI 
89 

3 
Id 

8 
17 


544 


1.47 
1.52 
2.28 
l.OS 
0.53 
0.85 
0.74 
0.76 
1.29 
1.70 
0.41 
0.55 
0.38 
0.32 
0.34 

1.12 
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Come  vedesi  il  rapporto  delle  domande  di  ricovero  p6r  ma- 
schi  (ca]colato  per  ogni  10,000  abitanti  di  etk  fra  i  6  ed  i  21  anni 
secondo  il  censimento  del  1901)  6  supepiore  a  quelle  delle  do- 
mande per  femroine,  e  ci6  6  ovvio,  perchd  dalla  tabella  a  pa- 
gina  138  sappiamo  che  il  numero  delle  domande  per  maschi  6 
nel  pid  dei  casi  il  quadruple  di  quelle  delle  domande  per  femmine, 
ed  appunto  dalla  tabella  che  segna  il  rapporto  percentuale  risulta 
che  anche  il  rapporto  in  ragione  di  popolazione  per  i  maschi  6 
cir>»  quattro  volte  maggiore  che  per  le  femmine 

Ci6  ^  importante  notare,  perchd  si  risconlra  anche  in  questo 
fatto,  che  d  indice  di  traviamenti  tuttoi;a  coercibili  con  mezzi  di- 
sciplinari,  quella  proporzione  che  si  verifica  fra  la  delinquenza 
maschile  e  la  femmiuile,  quest'ultima  essendo,  come  ognuno'sa, 
da  quattro  o  cinque  volte  rainore  dell'altra. 

Esaminando  comparativamente  fra  di  lore  le  condizioni  nolle 
varie  regioni,  vediamo  che  neir  Italia  settentrionale  tanto  per  i 
maschi  quanto  per.le  femmine'  v'ha  un  rapporto  alquanto  piu 
elevate  che  non  neir  Italia  centrale  e  nella  meridionale,  fatta 
eccezione  di  Napoli  e  di  Roma ;  piu  basso  ancora  6  il  rapporto  nolle 
isole.  Ci6  pu6  spiegarsi  considerando  che  nel  roezzogiorno  sono 
scarsi  se  non  assolutamente  deficienti  gli  istituti  di  ricovero,  e 
che  quindi  manes' T opportunity  di  fare  le  domande.  Di  pid  dove 
scarseggiano  le  grandi  industrie  e  le  popolazioni  sono  prevalente- 
mente  dedite  all*agricoltura,  la  condotta  dei  minori  ^  miglior^  e 
non  v'd  bisogno  di  ricorrere  per  essi  al  provvedimento  del  ricovero. 

La  Campania,  il  Lazio,  la  Liguria,  la  Lorobardia  sono  le 
regioni  che  presentano  le  proporzioni  piii  elevate,  ma  prima  di 
tutto  deve  tenersi  cento  che  sono  appunto  i  centri  urbani  -di 
Napoli,  di  Roma,  di  Geneva  e  di  Milano  che  determinano  questa 
elevazione  del  rapporto,  e  poi  che  appunto  per  essere  queste 
cittk  nniggiormente  provviste  di  istituti  danno  maggiore  oppor- 
tunity alle  domande.  Inoltre  6  da  considerare  che  si  tratta  di  un 
fenomeno  essenzialmente  urbane  perch^  nelle  chik  i  fanciulli 
corrono  i  massimi  pericolijs  per  ci6  sono  numerosi  i  travia- 
menti, il  che  mono  di  frequente  accade  nelle  campagne. 

Dope  veduto  il  numero  delle  domande  di  ricovero  presen- 
tate  nel  triennio,  si  riassumono  nelle  seguenti  tabelle  le  cifre 
degli  accogliitaebti  e  delle  reiezioni  pure  distintamente  per  maschi 
e  per  femmine  e  per  ciascun  distretto  di  Cortd  d'appello. 
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DomanDE    DI   RICOVERO    DI   MINORBNNI    per   CORRBZIOlfE    PATEBJI4 


DISTRETTI 

di 

Corte  di  appello 


Accolte 


Maschi 


1908 


1904 


1905 


Media 
annaa 


Peromine 


1908 


1904 


1905 


Media 
aaaaa 


Genova.  .  . 

Casale  .  .  . 

Torino  .  .  . 

MiUno  .  .  . 

Breacia.  .  . 

Venesia   .  . 

Parma  .  .  . 

Modena.  .  . 

Bologna   .  . 

Lucca   .  .  . 

Firense.  .  . 

Ancona.  .  . 

Macerata.  . 

Pemgia  .  . 

Roma.  .  .  . 

Aquila  .   .  . 

Napoli  .  .  . 

PotODSa  .  . 

Trani.  .  .  . 

Catansaro  . 

Messina  .  . 

Catania.  .  . 

Palermo  .  . 

Cagliari  .  . 

REGNO 


72 

56 

25 

30 

107 

.127 

m 

228 

53 

62 

124 

131 

9 

5 

9 

15 

27 

28 

19 

27 

54 

59 

23 

28 

13 

5 

22 

14 

99 

123 

72 

60 

280 

354 

16 

3 

37 

40 

51 

47 

31 

16 

50 

40 

12 

21 

U 

22 

M18 


1,U0 


1C4 
23 
93 

123 
46 
97 
2 
16 
15 
28 
61 
26 
7 
21 

106 
39 

384 
12 
40 
42 
22 
68 

.27 
19 

1,484 


77 
27 
109 
183 
54 
118 
5 
13 
23 

26 
8 
19 
109 
97 
340 
10 
89 
47 
23 
56 
20 
18 

1464 


SI 

8 

39 

52 

37 

35 

4 

5 

7 

6 

19 

4 

4 

3 

6 

10 

44 

1 

7 

7 

4 

5 

2 

3 


22 
7 

55 

65 

39 

28 

1 

4 

8 

5 

28 

8 

1 

3 

IS 

8 

44 

3 

7 

6 

2 

8 

» 

6 

m 


12 

6 

23 

71 

36 

27 

2 

4 

8 

2 

IS 

3 

1 

6 

16 

11 

55 

2 

7 

6 

3 

13 

6 

2 

334 


17 

7 
39 

m 

37 

SO 

2 

4 
8 

4 

5 
2 

4. 

11 
10 
48 

2 
7 
6 
3 
9 
4 
4 


E  a  complemento  di  queste  notizie  si  espongono  nelle  seguenti  tabelle  le  proper 
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HKLLB    QUAI.I    FU    PROVVEDUTO    NBL    TRIBNNIO    1903-1905. 


.                     . 

RespiDta 

Maschi 

Femmine 

1M8 

1904 

1905 

Media 
annua 

1908 

1904 

1905 

Totale 

10 

20 

Id 

15 

2 

5 

2 

9 

12 

13 

2 

9 

2 

5 

t 

9 

IS 

14 

6 

II 

6 

12 

9 

27 

40 

.    63 

45 

40 

15 

21 

12 

48 

11 

14 

10 

12 

15 

85 

9 

49 

55 

es 

57 

60 

20 

Vi 

15 

47 

2 

.. 

1 

1 

.. 

1 

2 

1 

2 

2 

.. 

.. 

.. 

U 

4 

4 

6 

3 

.. 

2 

5 

11 

5 

2 

6 

I 

.. 

1 

9 

10 

7 

9 

7 

9 

10 

26 

20 

14 

14 

16 

7 

8 

1 

16 

6 

8 

1 

5 

2 

.. 

.. 

2 

3 

1 

2 

2 

..- 

.2 

2 

3 

8 

5 

5 

3 

1 

.. 

4 

29 

22 

28 

26 

10 

11 

10 

31 

141 

m 

227 

182 

22 

21 

48 

91 

1 

1 

1 

1 

.. 

1 

1 

28 

d 

16 

If 

18 

15 

5 

5 

25 

24 

14 

21 

20 

1 

1 

2 

4 

1 

8 

2 

4 

.. 

.. 

1 

1 

8 

10 

10 

9 

.. 

1 

1 

2 

3 

2 

3 

3 

.. 

.. 

2 

2 

4 

5 

1 

3 

.     •• 

1 

•• 

1 

444 

495 

484 

474 

131 

189 

134 

404 

xioni  sugli  accoglimenti  e  delle  reiezioni  in  rapporto  alle  raedie  triennali. 
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DOMANDB    DI    RICOYERO   DI    UlKOtLEna 

Prospetto  A. 

D« 

DISTRETTI 

Accel  te 

Corte  di  appello 

Mascfai 

Femmine 

Cifre   effettive 

media  annua 

I903-19(« 

Ogni 

100   dotiiande 

presentate 

Cifre  effettive 

media  arrnua 

1903-1905 

Ogni 

100  dosDaade 

pre8eatat« 

Genova 

77 

83.70 

17 

^00 

Casale 

27 

76.00 

^               7 

7a  00 

Torino 

109 

90.83 

39 

81.i5 

Milana .' 

183 

78.88 

63 

79.73 

Brescia 

54 

81.82 

37 

09.81 

Venezia 

118 

66.29 

30 

65.tt 

I 

Parma 

5 

83.33 

2 

lOOLOO          1 

Modena 

13 

86.67 

4 

loaod 

Bologna 

23 

79.31 

8 

80.00 

Lucca  . 

25 

80.66 

4 

100.00 

Firenae 

58 

86.57 

20 

68.97 

Ancona 

26 

61.90 

5 

5a  Ot 

Macerata 

8 

61.54 

2 

65.67 

Perugia 

19 

90.48 

4 

saoo 

Roma 

109 
57 

95.61 
68.67 

11 
10 

01.67 

Aqaila 

5a  00 

Napoli 

340 

65.13 

48 

61.54 

Potenia 

10 

90.91 

2 

loaoo 

Trani.  ....,', 

39 

47 

63.48 
70.15 

7 
6 

46.07 

Oatansaro  ...... 

85.71 

Messina 

23 

85.19 

3 

100.00 

CaUnia. 

56 

86.15 

9 

90.00 

Palermo 

20 

86.06 

4 

80.00 

Cagliari 

IS 

85.71 

4 

8aoo 

■ 

REGNO  .  .  . 

1.464 

75.54 

M6 

«.«• 

Un'altra  tabella  indica  la  condizione  in  cui  .si  trovavano  i  minorenoi  allorch^ 
Risulta  da  questa  che  ilOO  per  c^nto  circa  dei  ininorebDi  erano  sotto  la  patria 
perch^  dcDOta  che  noD  frequentemente  i  tutpri  ricorsero  ai  mezzi  coDsentiti 
la  massima  parte  fu  a   spese   dello  Stato,   pochi   assai   a  spese   degli    inieres 
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CORBBZIONB   PATBRNA. 


kan^e 


f                                                                        Respinte 

it                                 MAscbi 

Femmioe 

Cifre  «ffettive 
k         media  Annua 
1903-ig05 

Ogni 

100  domande 

presentate 

Cifre  eifettiva 

media  annua 

1903-1905 

Ogni 

100  domande 

presenute 

15 

16.30 

3 

• 

15.00 

9 

85.00 

3 

30.00 

11 

9.17 

9 

18.75 

49 

21.12 

16 

20,25 

12 

18.  IS 

16 

30.19 

60 

33:71 

16 

34.78 

1 

16.67 

.. 

2 

13.33 

.. 

6 

20.69 

2 

20.00 

V- 

6 

19.35 

.. 

.. 

f 

'               .     16 

13.43 

9 

31.03 

33.10 

5 

50.00 

5 

38.46 

1 

33.33 

2 

9.52 

1 

20.00 

5 

4.39 

1 

S.33 

S6 

31.33 

10 

50.00 

182 

34.87 

30 

38.46 

1 

9.09 

.. 

.. 

18 

31.58 

8 

53.33 

20 

29.85 

1 

14.89 

4 

14.81 

.. 

9 

13.85 

1 

10.00 

3 

13.04 

1 

20.00 

3 

14  29 

' 

20.00 

474 

84.46 

134 

vt'.n 

t  fa  ordinato  il  ricovero,  se  cio^  sotto  la  patria  potestk  oppure  sotto  tutela. 
iestk  e  appena  il  10  per  cento  circa  sotto  tutela,  e  ci6  d  importante  notare 
11a  legge  per  liberarsi  dalla  custodia  dei  minorenni.  Dei  minorenni  ricoverati 
ti.  Ci6  pare  apparisce  dalla  tabella. 

10  —  Annali  di  Statistica.  O 
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Segue  Pmspetto  A  (rias^ontoV 


MiNORBNNI    RICOVERATI   PER    CORRSZlOX 


DISTRETTI 

di 

Corte  di  appello 


Minoreai 


i  qaali  erano 


sotto  la  patria  potestii 


maschi 


1903 


19M 


19C5 


feromine 


1908 

^ 

1005 

20 

19 

12 

6 

7 

0 

3d 

48 

19 

44 

60 

67 

34 

30 

32 

29 

24 

21 

3 

1 

2 

1 

3 

3 

6 

8 

6 

3 

3 

2 

19 

25 

11 

3 

5 

3 

3 

1 

1 

1 

3 

4 

6 

12 

15 

9 

7 

5 

42 

43 

49 

1 

2 

1 

5 

6 

1 

4 

2 

4 

4 

2 

3 

5 

7 

10 

2 

3 

6 

3 

4 

2 

280 

825 

285 

^4 


sotto  tutela 


inaschi 


1003 


1004 


1005 


remniiAe 


-^c    100811004 


1  s  * 


G«Dova.  .  .  . 
Casale  .... 
Torino  .... 
Milano  .... 
Brescia.  .  .  . 
Venezia  .  .  . 
Parma  .... 
Modena.  .  .  . 
Bologna  .  .  . 
Lucca  .... 
Firenxe.  .  .  . 
Anoona.  .  .  . 
Macerata.  .  . 
Perugia   .  .  . 

Roma 

Aquila  .... 
Napoli  .... 
Potenza  .  .  . 

Trani 

Catancaro  .  . 
Messina  .  .  . 
Catania.  .  .  . 
Palermo  .  .  . 
Cagliari  . 

REGNO  . 


72 
23 
92 

1S5 
51 

110 
S 
0 
24 
19 
53 
19 
10 
21 
98 
57 

252 
16 
33 
46 
31 
44 
11 
13 


49 
26 

115 

214 
56 

114 
3 
13 
24 
21 
54 
25 
5 
12 

115 
51 

331 
2 
35 
35 
15 
41 
21 
19 


101 
21 
82 

112 
41 
t7 
2 
13 
14 
23 
60 
25 
6 
17 

103 
32 

350 
11 
38 
37 
22 
64 
25 
J6 


74 
23 
96 

170 
49 

104 
4 
12 
20 
21 
56 
23 
7 
17 

105 
4 

311 
10 
35 
40 
23 
50 
19 
16 


1.897    t898 


17 

6 

34 

57 

Zi 

25 

2 

2 

7 

3 

18 

4 

2 

3 

11 

7 

45 

1 

4 

3 

3 

•  7 

4 

3 

300 


I 


(1)  Due  minorenni  non  furono 
ricoverati  alia  fine  del  K05. 


1,308    1^  280     825     285     300     121     158  1  122     188      44      48      40      «I 

ancora  ricoverati.  —  (2)  Una  minorenne  non  fa  piA  rlcoverata.  —  <3)  T« 


Le  domande  di  liberazione  del  minorenni   maschi  e  femmiDe,   nel  triennio  sod4 
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ITERHA   NRL    TRIENNIO    1903-1905. 


qnalt  erano  mantenutl 


a  spese  dello  Stato 

a  spese  deg] 

i  interessatl 

m&schi 

femmine 

inaschi 

feminine 

m 

1M4 

190S 

if 

1903 

1?04 

1905 

11 

1903 

1904 

1905 

if 

1903 

1904 

1905 

11 

57 

50 

99 

72 

21 

82 

11 

18 

5 

6 

5 

5 

1 

U  n 

(3)    27 

(4)     20 

23 

7 

(2)  7 

6 

7 

2 

.. 

2 

1 

.. 

.. 

.. 

97 

120 

82 

100 

38 

53 

23 

38 

10 

7 

11 

9 

.. 

1 

196 

218 

36 

150 

50 

63 

10 

41 

2 

10 

87 

33 

61 

22 

51 

56 

45 

50 

36 

39 

36 

37 

2 

6 

3 

.. 

.. 

1 

118 

121 

91 

110 

34 

25 

27 

29 

6 

10 

8 

.. 

1 

9 

4 

1 

5 

4 

' 

1 

2 

.. 

1 

1 

.. 

.. 

g 

U 

16 

13 

■   5 

4 

4 

4 

.. 

.. 

.. 

21 

23 

11 

20 

.  7 

.     8 

8 

8 

3 

5 

4 

.. 

YJ 

23 

S4 

21 

6 

5 

2 

4 

2 

4 

4 

.. 

51 

58 

50 

53 

18 

28 

11 

19 

3 

1 

n 

5 

1 

1 

S 

27 

24 

24 

4 

7 

3 

5 

1 

1 

I 

.. 

.. 

.. 

11 

3 

7 

7 

4 

1 

1 

2 

2 

2 

.. 

1 

.. 

.. 

21 

U 

81 

19 

3 

3 

6 

4 

1 

.. 

.. 

( 

81 

111 

93 

95 

6 

12 

16 

11 

18 

12 

13 

15 

.. 

.. 

56 

5i 

38 

50 

3 

8 

11 

7 

14 

6 

7 

2 

256 

322 

367 

316 

43 

42 

53 

46 

24 

32 

17 

25 

2 

2 

Id 

1 

11 

9 

1 

3 

2 

2 

.. 

2 

1 

.. 

.. 

.. 

^ 

30 

36 

35 

5 

6 

7 

6 

5 

4 

.. 

50 

45 

42 

45 

7 

6 

6 

6 

1 

2 

.. 

.. 

.. 

31 

15 

21 

22 

4 

2 

3 

3 

1 

.. 

49 

47 

67 

51 

5 

8 

12 

8 

1 

2 

1 

.. 

8 

21 

18 

16 

2 

3 

1 

2 

4 

.. 

9 

«• 

5 

14 

11 

19 

18 

3 

5 

2 

3 

•• 

1 

•• 

•• 

•• 

•• 

m 

M» 

1,289 

1.8W 

316 

361 

368 

312 

106 

lis 

181 

134 

16 

12 

71 

83 

(^orenai  non  erano  stati  ancora  ricoverati  alia  6ne  del  1901.  —  (4)  Quattro  minorenni  non  erano  stall  ancora 

^sp^te  per  distretti  di  Corte  d'appello  nella  seguente  tabella: 
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ISTANZE    PER    LlBBRAZiONB    DI   IflNOREMNI    RICOVBRATI    PER    CORRRZlONE    PATERNA, 
PRkSBNTATB    NBGLI    ANNI    1903,    1904    E    1905. 


DISTRETTI 
di 

1908 

1904 

1905 

Media 
del  trleonto 

Corte  di  app«Ilo 

Maschi 

Femmine 

Maschi 

Fommine 

Mascbi 

Pemmiae 

Maschi  Femauae 

Oenova  

70 
80 
84 
109 
40 
133 

0 
12 
35 
30 
69 
19 
21 
17 
82 
51 
152 

7 
32 
15 

8 
19 

7 

5 

1.0S6 

8 
5 
30 
34 
15 
22 
3 

4 
6 
9 
2 

5 
3 

10 
12 

6 

1 

2 

119 

39 
24 
80 

118 
37 

112 
7 
8 
29 
23 
48 
27 

«l 
16 
72 

51 

194 

5 

"22 

11 

20 

8 

8 

12 

998 

10 
2 

18 
60 
19 
15 

1 

4 
2 
7 
3 

1 
2 

3 
22 

3 

1 

1 
1 
4 

179 

36 
18 
63 
126 
28 
77 

3 

9 
18 
22 
35 
19 

5 
11 
42 
29 
169 
12 
24 

9 
28 
32 

7 
14 

8S6 

12 
3 

18 

■     65 

8 

12 
1 
1 
5 
S 

14 
5 

8 

2 

6 

27 

3 

4 

1 

1 

191 

48 
24 
76 
118 

\   107 

6 

10 

27 

.  «5 

51 

22 

16 

15 

65 

44 

17t 

8 

26 

12 

18 

19 

7 

10 

961 

10 

4 

Torino.  .  • «  .  . 

S» 

Milano 

53 

Broscia      ......... 

14 

Venezia 

15 

Parma. 

Modena  .   .  .  .  • 

t 
1 

Bologna 

Lucca 

4 
4 

Firenf  6 

10 

Ancona 

Macerata  ........   .1 

s 

Perugia 

3 

Roma 

% 

Aonila. • 

6 

NapoU 

«> 

Potenxa 

1 

Trani 

4 

Catanzaro 

Messioa.. 

1 
1 

Catania 

I 

Paleimo •  . 

Cagliari 

REGNO  .  .  . 

2 

Su  queste  domande   provvidero   i   president!  di  tribunalo,  come  appare  dalla 
seguente  tabella: 
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ISTANZB    PER   LIBBRAZIONB    DI    MlKORSNlfl    DAL     RICOVERI 


DISTRETTI 

di 

Corte  di  appello 


Aocolte 


Maschi 


1908 


1904 


1905 


Media 
an  n  na 


Femmine 


1908 


1904 


1905 


Oenova 

Casale 

Torino 

M'ilano 

Brescia 

Venecia    .... 

Parma 

Modeoa    .... 
Bologna  .... 

Lucca 

Fireflxe    .... 

Ancona 

Macerata.  .  .  . 
Perugia   .... 

Roma 

4quila 

Napoll 

Potenza   .... 

Tranl 

Catansaro  .  .   * 
Messina   .... 

Catania 

Palermo   .... 
Oagliari   .... 

REGNO  .  . 
(1)  Una  istanza 


67 
27 
Si 
104 
38 
127 

9 
11 
30 
28 
61 
17 
20 
16 
82 
47 
154 

7 
31 
15 

7 
19 

7 

5 

1,013 
riguardava 


35 

20 

73 

101 

25 

103 

6 

7 

29 

21 

47 

27 

21 

16 

72 

48 

194 

5 

20 

11 

13 

8 

6 

10 


(1) 


35 
14 
62 
107 
23 
73 

2 

7 
15 
19 
31 
18 

5 
12 
42 
26 
161 
10 
24 

9 
20 
31 

8 
12 


9SS       766 
due  minorenni. 


40 
20 
75 

104 
32 

101 
6 
8 

25 
23 
46 
21 
15 
15 
65 
40 

170 
7 

12 
13 
19 
7 
9 

904 


7 

3 

2i 

33 

8 

21 

3 

2 

4 
4 

9 
1 

5 

8 
12 


1 
158 


IS 
47 

15 
11 

1 

2 

2 
5 
2 


2 

3 

22 

3 

1 


2 
146 


10 
2 
17 
54 

4 
10 

1 

4 
1 

13 
3 

3 
2 

5 

25 

3 

3 


1 

Its 


9 

2 
Zl 
44 

9 
14 

t 
1 
3 
t 
9 
2 

3 

2 

5 

20 

I 

4 


1 

1 
1» 


Analogamente  a  quanto  si  ^  fiatto  per  le  domande  di  ricovero,  anche  per  qaelle 
di  liberazione  presentate  ed  il  numero  dei  provvedimenti  cod  cui  furono  accolte  o 
tutela,  e  se  erano  ricoverati  a  spese   dello  Stato  od  a  spese  degli  iDteressaii: 
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IR  COaaBZIONE    PATBRNA,    NBL   TRIENNIO    1903,    1904    E    1905. 


Respinte 


190S 


Maachi 


1904 


1905 


Media 
annua 


Femmin« 


1908 


1904 


1905 


Media 
annua 


3 
« 

5 
4 
4 

1 
4 

2 
8 
I 

I 
1 


1      <» 


4 
4 
2 
7 
2 
11 
1 
1 
1 
2 
1 


tl 


1 
2 

S5 


1 
4» 


I 
19 


1 
2 

27 


26 


\ 


di  liberazione  si  riassumooo  in  due  tabelle  le  proporziooi  fra  il  numero  delle  domande 
i^spinte  e  la  condizione  del  mlDorenni  liberati,  cio^  se  sotto  la  patria  potestk   o  sotta 
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ISTANZB  PER  LIBERAZIONB    DAL   mCOYBRO 


com 


Prosptito 


DISTRETTI 

di 

Corte  di  appello 


Accolte 


Maschi 


Cifire  effettive 

media  annua 

1903-1903 


Ognl 

100  domande 

presentate 


Pemmlne 


Cifre  efTattive 

media  annaa 

1903-1905 


100  domaAde 
present&t« 


O-enova 

•Casale 

Torino 

Milano 

Brescia ' 

Venezia 

Parma 

Modena 

Bologna 

Lucca 

Firense 

Ancona 

Macerata 

Perugia 

Boiiia.  ..;... 

Aquila 

Napoli 

Potenxa 

Trani 

Cataozaro  .... 

Messina 

•Catania 

Palermo 

Cagliari 

REGNO  . 


0 
20 
75 
104 
32 
101 
6 
8 

25 

23 

46 

21 

15 

15 

65 

40 

170 

7 

25 

12 

13 

19 

7 

9 

904 


93.88 
83.33 
9S.6S 
93.69 
88.89 
94.39 
85.71 
88.89 
92.59^ 
92.  CO 
92.00 
95.45 
100.00 
100.00 
100.00 
93.08 
98.27 
100.00 
96.15 
100.00 
72. 2« 
100.00 
100.00 
90.00 

•4.86 


9 
2 

21 
44 

9 
14 
2 
1 
3 
2 
9 
? 

3 
2 
5 

20 
1 
4 


1 
15S 


90.  OO 

saoo 

91.67 
64.S9 

100.00 

100.  oo 

75.00 

eo.ffr 

90.  OO 
66.  ©7 

100.00 

100.00 

83.33 

"  95.S4 
100.00 

8a  00 


loaoo 

50.00 

8e.M 
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PATBRNAy    NEL  TRIINMIO    1903-1905. 


Respinte 


Maschi 

Femmine 

Cifre  effettlve 
m«dta  annua 

OgDi 

100  domande 
presentate 

Cifre  effettive 

media  annua 

1903-1905 

Ogni 
100  domande 
presentate 

3 

■ 
6.12 

1 

10.00 

16.67 

2 

50.00 

1.38 

1 

4.55 

6.31 

4 

8.33 

11.11 

5 

35.71 

5.61 

3 

17.65 

14.29 

.. 

.. 

11.11 

.. 

.        •• 

2 

7.41 

1 

25.00 

8.00 

1 

33.33 

8.00 

1 

10.00 

•• 

4.55 

-1 

33.33 

3 

.   6.98 

1 

16.67 

3 

1.73 

1 

4.76 

' 

3.85 

1 

23.00 

5 

27.78 

•• 

•• 

I 

10.00 

1 

50.  OJ 

49 

B.14 

24 

13 
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Segu«»  Proipetlo  B. 


ISTANZE    ACCOLTE   PER   LIBBRAZIONE    DI    MUfOfUC 


» 

Minon 

DISTRETTI 

i  quali  eraoo 

di 

Botto  la  patria  potestk 

sotto  tuteU 

Oorte  dl  appello 

mai 

lehi 

*     femmine 

maschi                          femmina 

1903 

1904 

190S 

1908 

1904 

1905 

11 

190S 

1904 

1905 

-SI 

1 

IMS 

< 
2e 

Oenova 

«5 

35 

32 

44 

7 

9 

9 

8 

2 

3  1      2 

i 

1 

Casale 

83 

14 

12 

16 

3 

.. 

2 

2 

4 

6 

2 

4 

.. 

Torino T 

74 

66 

53 

64 

26 

18 

16 

20 

10 

12 

9 

10 

«  '     -. 

1   { 

Milano 

90 

91 

105 

95 

27 

43 

52 

41 

14 

10 

2 

9 

«  .       * 

t 

Brescia 

31 

31 

23 

28 

7 

15 

3 

8 

7 

4 

1 

Veneaia 

115 

91 

66 

91 

20 

8 

8 

12 

12 

12 

7 

10 

3 

2 

Parma 

9 

0 

1 

5 

3 

1 

1 

2 

1 

Modena 

9 

7 

7 

8 

1 

,, 

, . 

, . 

2 

, , 

1 

1     •• 

Bologna 

27 

25 

14 

22 

4 

2 

4 

3 

3 

I 

3 

I 

Lucca 

25 

17 

17 

20 

3 

2 

1 

2 

3 

2 

Fireliae. 

53 

.49 

28 

44 

9 

5 

13 

9 

3 

3 

Aneona 

:i5 

23 

18 

19 

1 

1 

2 

2 

2 

.. 

1 

Macerata 

15 

20 

4 

13 

.. 

.. 

5 

1 

! 

Perugia 

15 

16 

12 

15 

5 

,, 

2 

2 

1 

] 

Roma 

81 

53 

41 

58 

3 

2 

2 

2 

1 

19 

I 

' 

Aquila 

42 

43 

24 

36 

8 

2 

5 

5 

5 

3 

Napoli 

140 

180 

154 

158 

12 

21 

19 

18 

14 

14 

7 

« 

Potenza 

7 

5 

7 

6 

.. 

.. 

,, 

3 

2 

Trani 

29 

IP 

21 

23 

4 

3 

3 

2 

3 

Cataniaro  .... 

15 

10 

9 

12 

1 

, , 

.. 

.. 

.. 

, 

Messina 

7 

13 

19 

13 

.. 

.. 

1 

' 

Caiania' 

17 

7 

29 

18 

1 

1 

1 

2 

2 

1      •• 

1 

Palermo 

6 

6 

7 

6 

1 

1 

Oagliari  ..... 

5 

9 

10 

8 

1 

1 

1 

.. 

2 

REGNO  .  .  . 

920 

S8S 

713 

822 

145 

135 

143 

141 

98 

100 

54 

U 

13 

«4 
AM. 

It 

1 

(3) 


tfi\  dL^  1°  ^*^S  ~"  ^^  ^®  '"*^*®  '*•*'  "  ^'»<r«"o  della  Corte  d'appello  di  Roma  sono  stau  cjtlcolate  ■ 
C3)  Per  un  minorenne  le  spese  grayano  per  metji  a  carico  dello  Stato  e  per  metk  a  ciioj  Sell^  hvIS  i 
stata  trascurata  la  media  che  risultava  Inferiore  airunlOu  c«rico  aeiia   di  loi  j 
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lOOTEftATI    PER     CORRBZIONB   PATBRNA    NEOLI    ANNI    1903,    1904    E    1905. 


* 

i  qua! 

i  eraoo  stati  riooverati 

a  spese  del 

0  Stato 

a  spese  degli  interessati 

ro&schi 

feminine 

maschi 

feminine 

ins 

1M4 

JS  «* 
1905        ^1 

1903 

1904 

190) 

9t  ti 

If 

1903 

1904 

1906 

11 

1908 

1904 

1905 

11 

65 

33 

33 

44 

7 

8 

■^     10 

8 

2 

2 

2 

2 

. 

1 

25 

19 

U 

19 

3 

.. 

2 

2 

2 

I 

.. 

1 

.. 

.. 

.• 

79 

75 

00 

71 

.    26 

18 

17 

29 

5 

3 

2 

4 

« 

•• 

1 

100 

96 

101 

100 

32 

45 

54 

44 

4 

3 

6 

4 

1 

2 

1 

u 

31 

17 

27 

8 

14 

4 

9 

4 

4 

6 

5 

1 

ISO 

105 

6S 

V7 

21 

11 

10 

14 

7 

1 

5 

4 

.. 

7 

3 

2 

5 

3 

1 

1 

2 

2 

1 

•*.  • 

11 

•^    7 

e 

8 

1 

.. 

.. 

.. 

.. 

■.. 

1 

•• 

1 

20 

2r. 

14 

22 

4 

2 

4 

3 

4 

4 

1 

3 

•. 

•• 

« 

20 

17 

21 

4 

2 

1 

2 

1 

1 

2 

1 

5j< 

45 

27 

43 

8 

5 

13 

9 

3 

2 

4 

3 

1 

•• 

1 

15 

28 

IS 

20 

1 

2 

3 

2 

2 

1 

.. 

1 

n 

17 

5 

13 

.. 

.. 

3 

4 

•• 

2 

15 

16 

12 

14 

5 

(1) 

3 

3 

1 

(l) 

- 

•• 

(I) 

38 

(1) 

39 

(2)     53 

3 

2 

2 

14 

.. 

3 

(2)  8 

49 

43 

(3)      «3 

37 

8 

3 

5 

5 

1 

5 

4 

4 

•• 

1« 

180 

141 

149 

12 

22 

21 

18 

29 

14 

20 

21 

4 

I 

7 

5 

8 

7 

.. 

3 

1 

.• 

2 

1 

•• 

27 

19 

22' 

23 

1 

2 

3 

2 

4 

1 

2 

2 

4 

1 

2 

U 

10 

8 

10 

•. 

1 

•. 

•' 

1 

1 

1 

1 

7 

13 

19 

13 

.. 

•• 

•• 

^ 

1 

•• 

19 

8 

30 

19 

1 

1 

1 

•  1 

1 

•• 

•• 

5 

5 

6 

5 

•• 

•• 

2 

1 

2 

2 

5 

10 

12 

9 

I 

2 

1 

1 

•• 

•• 

•• 

•• 

" 

922 

813 

702 

(2)    8i« 

149 

139 

158 

148 

91 

48 

05 

(2)08 

9 

5 

4 

0 

■ra  d«]  biennio,  e  _ 

•ft.  —  t4)  Questo  numero 


percio  la  media  general*  del  Regno  non  6  nguale  alia  somma  delle 
kumero  non  ^  nguale  alia  soraroa  delle  cifre  di  questa  colonna,  percnd 


medie  parziali.  — 
in  parecchi  casi  ^ 
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*  * 


Secondo  le  notizie  date  dalla  Direzione  Generale  delle  carceri, 
il  numero  dei  minorenni  entrati  nei  riformatori  per  correzione 
paterna  negli  anni  dal  1899  al  1906  d  il  seguente: 


MmORBNNI    ENTRATI   NBI    RIFORMATORI    PER    CORREZIOMB   PATBRNA. 


ANNI 

Maschi 

Femmine 

Totale 

1«99 

1900 

1901 

1902 

1903 

1904 

1905 

1906.  ...%... 

924 
1,010 
946 
932 
927 
932 
691 
771 

299 
230 
291 
362 
2Sl 
333 
291 
333 

1JS23 

1,240 
1,237 
1,294 
1.20S 
U15 
98i 
1,104 

on^  I 


NB.  —  Lfi  notizie  ftno  airanoo  1903  sono*^  state  ricavate  dalle 
statibtiche  carcerarie  e.posteriormente  da  prospctti  maooscritti  co- 
municati  dalla  Diresione  &ttnerale  delle  careen. 


Non  6  possibile,  dal  confronto  fra  il  numero  delle  dopaode 
di  ricovero  accolte  in  ciascun  anno  dai  Presidenti  di  Tribunale  e 
quelle  delie  assegnazioni  ai  riformatori  fatte  dalla  Direzione  Ge- 
nerale delle  carceri,  dedurre  in  modo  certo  e  positive  come  ed 
in  quale  mis.ura  sia  stata  data  esecuzione  ai  provvedimenti  della 
autorit^  giudiziaria.  £!  note  che  non  tutti  i  decreti  dei  Presidenti 
vengono  trasmessi  alia  Direzione  Generale  delle  carceri^  perche 
talvolta  vengono  consegnati  alle  parti  stesse  richiedenti,  ed  d 
pure  note  che  spesso  i  decreti  di  un  anno  vengono  rimessi  alia 
Direzione  delle  career!  nell'anne  successive.  Tuttavia,  anche  tenuto 
conto  di  ci6,  6  certo  che  non  piccolo  numero  di  ordinanze  di  rice* 
vero  non  hanno  esecuzione.  Ci6  risulta  dimostrato  dal  seguente 
prospetto: 
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ANN! 

Domande 

di  rieovaro 

accolte 

Proposte 

di  asseKnazione 

pervenute 

alia 

Direz.  Generale 

dfUe  carceri 

Assegnazioni 
fatte 

Differenza 

1 

2 

a 

E 
® 

fa 

_« 
< 

^ 

1 

e 

6 

S 
o 

• 

O 

H 

'i 

9 

O 

*i 

£ 

9 
fa 

« 

1 

Maschl 
Feramine 

13 

62 

82 

Q27 
932 
091 

281 
383 
291 

1,208 
9S2 

-  299 

-  454 

-  512 

-       6 
+        7 
+      12 

Abbiamo  potuto  avere  anche  i  dati  delle  assegnazioni  fatte 
ne]  1906  in  confronto  delle  richieste  fatte  n^Ilo  stesso  aniio  alia 
Direzione  Grenerale  delle  carceri,  e  risulta  che  di  fronte  a  890  ri- 
chieste per  maschi  ed  a  320  per  femmine  sono  state  fatte  asse- 
gnazioni per  771  maschi  e  per  333  femmine,  e  cio^  di  queste  in 
pid  13  (che  sono  di  quelle  rimaste  degli  anni  precedenti)  e  di 
qnelli  in  meno  119. 

Per  meglio  apprezzare  T operate  della  Direzione  Generale 
delle  carceri,  6  utile  avere  la  dimostrazione  delle  assegnazioni 
fatte  in  ciascun  anno  in  roodo  distinto  secondo  Tanno  in  cui 
pervennero  le  richieste.  Conosciamo  queste  notizie  per  il  trien- 
nio  1904-1906,  perchd  soltanto  dal  1904  la  solerte  Direzione  Ge- 
nerale delle  carceri  comunica  tali  notizie  al  Ministero  della  giu- 
stizia.  Eccone  le  risultaoze : 


Proposte  perve- 1 

DQte  alia  Dire-            Minorenni  assagnati  su  proposte  pervenute 

ziona generale,                                        negli  anni 

delle  carceri     | 

ANNI 

V 

1901 

1902 

1908 

1904 

1905 

1906 

Totale 

»' 

9 

9 

V 

• 

9 

« 

„ 

a 

„ 

e 

a 

.- 

a 

^     a 

^ 

a 

— 

a 

.^ 

a 

fS 

•g 

s 

9 

j2 

E 

f> 

a 

5 

G 

JS 

B 

JS 

g 

js 

B 

o  « 

s 

b 

z 

K 

9 

s 

t 

•9 

a 

B 

9 

» 

<• 

9 

K 

h 

9 

00 

as 

9 

9 

cs 

fe 

b'S. 

2 

fa 

H 

s 

faS 

fa 

:3 

fa 

Z 

fa 

S 

fa 

s 

fa 

«< 

fa 

1904.   .  .   . 

1336 

376 

"1,762 

4 

2 

52 

190 

« 

1 

636  375 

932 

383 

1,315 

1«B.   .   .   . 

1,203 

279 

1,482,.. 

.. 

2 

3'.. 

109    13 

57? 

27« 

.. 

691 

291 

982 

1905.  .   .  . 

890   320 

1,210>. . 

•• 

i!. 

28.. 

119 

23 

623 

310 

771 

.•iSi 

1,104 
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Da  questi  prospetli  vedesi  che  per  ci6  che  concerne  le  fem- 
inine le  ordinanze  di  ricovero  vengono  tutte  eseguite,  e  che  per 
i  maschi  ogni  anno  si  provvede  per  circa  dal  70  all*  80  per 
cento  delle  domande  pervenute,  e  di  esse  dal  60  al  70  per 
cento  appartengono  alPanno  stesso  in  'cui  sono  pervenule,  e  dal 

^  10  al  20   per  cento  airanno  immediatamente  precedente. 

'  ::  Se  dunqne  sussiste  tuttavia  il  fatto  lamentato  dai  primi  Pre- 

sidenti  delle  Corti  e  dai  President!  dei  Tribunali,  che  vi  sia  ri- 
tardo  neiresecnzione  dei  provvedimenti  di  ricovero,  non  puo  ne- 
garsi  per6  che  anche  questo  servizio  va,  per  parte  della  Dire- 
zione  Generale  delle  carceri,  man  mano  migliorando,  e  se  non 
pu6  essere  pienamente  al  corrente  e  regolare  come  sarebbe  ne- 
cessario,  per  le  note  cause  della  insufficienza  degli  stabilimeoti, 
non  resta  che  a  far  voti  che  si  provveda  a  questo  Trnpellente  bl- 
sogno.  ■" 

Si  sa  che  la  solerte  Direzione  Generale  delle  carceri  si  ado- 
pera  per  attuare  tutti  i  possibili  miglioramenti  nei  riformatorii 
governativi  che  non  sono  piii  case  di  puniziooe,  ma  stabilimenti 
di  educazione  e  di  istruzione.  G'\k  colla  legge  del  3  luglio  1904, 
n.  318,  ^  stato  separate  il  personale  di  custodia  degU  stabili- 
menti carcerari  da  quello  addetto  alia  sorveglianza  e  disciplioa 
dei  minorenni  corrigendi  rfcoverati  nei  riformatorii  governatiyi. 
Non  vi  sono  piu  guard ie  ma  censori  e  istitntori  ed  il  regola- 
'  mento  approvato  col  regie  decreto  22  dicembre  1904,  n.  716, 
per  il  personale  di  educazione  e  di  sorveglianza  dei  riformatorii 
stabilisce  tutte  le  norme  necessarie  perch^  colore  che  saranno 
addetti  a  questo  servizio  ofTrano  le  volute  garanzie  di  potersi 
occupare  deir educazione  dei  minorenni.  £l  da  augurarsi  che 
TAmmiuistrazione  abbia  sempre  i  mezzi  per  raggiungere  il  nobile 
iritento,  che  si  6  prefisso  e  che  possa  riuscire  a  collocare  pron- 
tamente  tutti  i  minorenni  di  cui  dalFautorit^  giudiziaria  sia 
ordinate  il  ricovero,  restituendoli  poi  alia  societk  emendati. 

Su  questo  punto  pare  che  ormai  dovrebbero  essere  diretie 
le  indagini  della  nostra  Commissione  se  intende  continuare  ad 
occuparsi  del  funzionamento  dell'lstituto  del  ricovero  per  corre- 
zione  paterna,  imperocch^  per  ci6  che  si  attiene  all'opera  della 
autorit^  giudiziaria,  sembra  che  non  sia  piii  necessarie  di  pro* 
seguire  negli  studi. 
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Si  ^  veduto  che  il  numero  delle  doraande  6  pres§o  ch^  co- 
stante-^o  con  non  gravi  differenze  in  ciascun  anno,  e  che  del 
pari  ^  presso  che  costante  il  rapporto  fra  il  numero  delle  domande 
e  quello  delle  ^apomissioni.  Sifeaccertato  che  per  parte  del  Presi- 
denti  dei  Tribunali  si  pone  ogni  cura  neiristruire  e  nel  provve- 
dere  sulle  domande,  onde  deve  concludersi  che  il  servizio  pro- 
cede  in  modo  normale.  Insistere  nelle  indagini  parrebbe  dunque  • 
inutile,  a  meno  che  la  Commissione  non  creda,  di  doverlo  fkre 
per  seguire  con  vigile  cura  tutta  la  materia  che  attiene  aU'eser- 
cizio  della  patria  potest^.  ^ 

La  sola  cosa  che  si  lamenta  da  parte  dei  President!  si  ^ 
il  ritardo  neiresecuzione  dei  provvedimenti.  Ma  anche  su  cio 
le  notizie  statistiche  su  riferite  segnalano  un  miglioittmento, 
corae  nn  grande  miglioramento  ^  la  modificazione  apportata 
nei   riformatorii. 

Parrebbe  dunque  che  si  dovesse  limi tarsi  a  vedere  o,  almenb, 
a  occuparsi  in  modo  particolare  se  questo  miglioramento  con- 
tinua  e  progredisce  ed  a  studiare  gli  effetti  della  nuova  organizza- 
zione  deglt  stabilimenti  di  correzione  e  di  educazione  dei  mino- 
ronni. 

Le  indagini  dovrebbero  essere  dirette  ad  accertare  se  tutle 
le  ordinanze  di  ricovero  dei  President!  vengono  eseguite  e  con 
quanta  distanza  di  tempo  dalla  lore  emanazione;  quali  siano  gli 
antecedenti  dei  minorenni,  desumendoli  dai  rapporti  riservati  che 
i  Presidenti  dei  Tribunali  devono  unire  a  ciascuna  domanda  di 
assegnazione;  quale  sia  la  coodotta  tenuta  da  minorenni  nei  ri- 
formatorii, e  final mente  qUale  sia  la  loro  condotta  dopo  usciti 
dai  riformatorii  stessi. 

Questa  ultima  indagine  certamente  sark  la  pit  difficile  e  la 
piu  incerta,  ma  poichfe  per  fare  uno  studio  completo  e  conclu- 
dente  si  dovrebbe  abbracciare  un  periodo  di  tempo  non  breve, 
non  dovrebbe  riuscire  impossibile  seguire,  col  mezzo  delKauto- 
ritk  di  pubblica  sicurezza,  le  traocie  di  questi  minori,  anche  se 
diventati  maggiori,  sorvegliandoli  per  un  certo  tempo  che  si 
potrebbe  limitare  a  cinque  o  sei  anni. 

Ad  ogni  modo  le  norme  per  queste  indagini  potranno  es- 
sere studiate  dai  nostro  Comitate:  il  vostro  relatore  si  limita 
ad  esprimere   il    suo   convincimento  che  non  sia  piii  neccssario 
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continuare  ad  occuparsi,  <;ome  in  passato,  del  ricovero  per  cor- 
rezione  paterna  sotto  il  punto  di  vista  deirazione  dei  President! 
di  Tribnnale,  ma  che  invece  sia  opportune  prosegoire  gli  stadi 
sotto  il  rapporto  della  esecuzione  dei  provvedimenti  deirautorit^ 
giudiziaria  e  per  ci6  conchiude  proponendo  il  seguente  ordine  de) 
giorno : 

«  La  Commissione  delibera  che  le  indagini  statistiche  sul 
«  ricovero  per  correzione  paterna  siano  piii  particolarmente  dirette 
«  ad  accertare  se  ed  a  quanta  distanza  di  tempo  dalla  loro  ema- 
«  nazione  abbiano  avuta  esecuzione  tutte  le  ordinanze  di  rico- 
«  vero  emesse  dai  Presidenti  di  Tribunale,  quali  siano  gli  ante- 
€  cedent!  dei  minorenni  ricoverati,  quale  sia  la  condotta  dei 
«  medesimi  tenuta  nei  riformatorii  o  nolle  altre  case  di  corre- 
«  zione  e  quale  condotta  abbiano  tenuta  dope  usciti  da  questi  o 
«  da  quelle  ». 
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PROSPETTI 


11    ^  Annali  di  Statistioa. 
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A)    —    ISTANZB   PER   RIOOVBRO   OBI    IflKO 


DISTRBTTI 


di 


Corte  d*appe]Io 


I  stance  a  carioo 


Pendentf 

del. 
Tanno 

pre- 
cedente 


Presen 

tate 
nel  oorso 

del- 
Tanno 


Totale 


a 
1 

6 


Istanse  esaurita  nel  oorso  dell'snoo 


Accolte 


Respiote 


S 

8        9 


RiUrata 

o 

abbando- 

nate 


Totals 


13 


e 
a 

«» 

Be 


15 


Qenova    .  . 
Casale  .  .  . 
Torino  .  .  . 
Milano.  . 
Brosoia.  .  . 
Venesia  .  . 
Parma  .  .  . 
Modena  .  . 
Bologna  .   . 
Lacca  ... 
Firenve    .  .  . 
Anoona.  .  .  . 
Macerata.  .  . 
Perogia  .  .  . 
Roma   .  .  .  . 
Aqulla  .  .  .   . 
Napoli  .  .  .  . 
Potenza  .  .  . 
Trani    .  .  .  . 
Catansaro  .  . 
Messina  .  .  . 
Catania  .  .  . 
Palermo  .  .  . 
Cagliari  .  .  . 


REGNO  .  . 
(*)  Due  minor i 


105 

26 

55 

10 

156 

67 

244 

70 

78, 

r  62 

182 

54 

10 

4 

Id 

5 

63 

15 

30 

6 

64 

26 

46 

13 

25 

6 

23 

3 

99 

9 

100 

20 

461 

69 

18 

1 

76 

24 

.85 

8 

39 

4 

56 

5 

15 

2 

22 

4 

108 

55 

167 

279 

83 

201 

10 

16 

76 

32 

66 

50 

25 

25 

104 

102 

500 

20 

83 

36 

39 

58 

15 

2^ 


lM» 


12 

69 

87 

66 

58 

4 

6 

17 

7 

28 

IS 

6 

3 

9 

21 

77 

1 

25 

8 

4 

5 

2 

4 

858 


72 
26 
107 
198 
53 
124 
9 
9 
27 
19 
54 
23 
13 
22 
99 
72 
280 
16 
37 
51 
31 
50 
12 
14 


1,4181  Its 


10 
12 
12 
40 
11 
55 

2 
11 
11 

9 
20 

6 

3 

3 
29 
141 

1 
28 
24 

1 
8 
3 
4 


3 

.. 

10 

1 

1 

22 

31 
2 

4 

15 

8 

1 

10 

4 

•• 

131 

184 

44 

99 

51 

150 

241 

71 

187 

10 

15 

64 

30 

66 

46 

tt 

85 

102 

102 

452 

19 

73 

85 

Si 

58 

15 

22 

%jm 


144      46    2,078  518 

non  vennero  ancora  ricoverati,  ed  una  minore  non  fa  pi^  rioorerata. 


12 
06 

03 
57 
57 

4 

5 
15 

7 
27 
11 

0 

3 

0 
91 
70 

1 
23 

8 

4 

5 

2 

3 


9  ' 
4  • 

8 
3^ 
IS  , 

1 
12  ' 
2 

4 
3 


48 

1 

10; 

1  i 


111 . 
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2 
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1 
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2 

4 

2 

5 

3 

6 

.. 

1 1 


118 

34 

9 
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9 

5 

24 

7 

17 

0 

51 

18 

22 

4 

11 

4 

21 

3 

81 

6 

58 

3 

25« 

43 

17 

1 

32 

^ 

90 

7 

31 

4 

45 

5 

8 

2 

U 
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IS 
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Segue  A)  -^  Istanzb  pbr  ricovbro  dbi  minoreni 


. 

Istanse  a  carico 

Istanse  esaurite  nel  corso  deiraono 

Istanxe 

- 

rimaste 

DISTRETTI 
di 

Pendenti 

dal- 

Tanno 

pre- 

PreMn- 

tate 
nel  oorso 

del. 

Totale 

AccoUc 

Respinte 

Ritirate 

0 

abbando- 

Totale 

poD'Jenti 

alU  fine 

dei. 

cedente 

Tanno 

nate 

Tanno 

Corte  d'appello 

1 

S 

1 

S 

2 

s 

1 

0C4 

1 

• 
a 

i 

a 

• 

1 

2 

a 
1 
E 

& 

S 

e 
g 

s 

Be, 

1 

• 

• 

o 

1 

S 

9 

a 
8 
1 

2 

c 

e 

i 
s 

• 

I 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10  ' 

11 

M 

1? 

14 

IS 

16 

Geneva 

9 

3 

93 

28 

102 

31 

56 

22 

20 

5 

16 

4 

92 

31 

10 

Casale  ...... 

'    4 

.. 

49 

15 

53 

15 

30 

7 

13 

5 

9 

3 

5* 

15 

1 

' 

Torino 

8 

3 

l« 

85 

173 

86 

127 

53 

14 

1.2 

27 

16 

168 

88 

5 

^I 

Milano 

S8 

19 

32H 

95 

366 

114 

228 

65 

63 

21 

24 

11 

315 

»7 

51 

17 

Brescia 

\2 

9 

74 

59 

86 

68 

62 

39 

14 

25 

6 

1 

82 

05 

4 

3  ' 

Vene«ia 

6 

8 

227 

43 

283 

46 

131 

28 

68 

12 

» 

3 

224 

4» 

9  t      3 

Parma 

.. 

.. 

7 

2 

7 

2 

5 

1 

2 

1 

.. 

.. 

7 

* 

Modena 

I 

1 

19 

4 

20 

5 

15 

4 

1 

.. 

3 

I 

19 

5 

ll    ..  '■ 

Bologna 

12 

2 

40 

13 

52 

15 

28 

a 

4 

.. 

18 

4 

45 

12 

7'      3 

Lacoa  

2 

33 

5 

35 

5 

27 

5 

5 

.. 

1 

.. 

88 

5 

2 

Firense 

1 

74 

37 

74 

38 

59 

28 

10 

9 

5 

74 

87 

.. 

^ 

Ancona 

4 

2 

45 

15 

49 

17 

28 

8 

14 

8 

3 

1 

45 

17 

•     4 

Maoerata 

8 

12 

2 

15 

2 

5 

1 

8 

2 

1 

15 

2 

.. 

Penigli 

.. 

.. 

18 

4 

1^ 

4 

14 

3 

1 

2 

I 

17 

4 

1     ..  "1 

Roma  ...... 

2 

.. 

134 

13 

136 

13 

128 

12 

8 

.. 

.. 

131 

U 

5     .. 

Aqnila 

.. 

92 

22 

9i 

22 

60 

8 

22 

11 

6 

2 

88 

21 

4       1 

Napoli 

48 

7 

553 

76 

601 

83 

354 

44 

179 

21 

45 

12 

578 

77 

23      6 

Potensa 

.. 

4 

3 

4 

8 

3 

3 

1 

.. 

.. 

4 

3 

Tranl 

10 

2 

47 

12 

57 

14 

40 

7 

9 

3 

52 

It 

5     i 

Catansaro  .... 

.. 

86 

9 

86 

9 

47 

6 

U 

24 

2 

85 

9 

1     ..  ' 

Messina 

.. 

.. 

24 

2 

24 

i 

16 

2 

8 

.. 

.. 

24 

2 

..  ;     • 

Catania 

.. 

.. 

72 

12 

72 

12 

49 

8 

10 

.. 

.. 

59 

9 

1^  3 

Palermo 

2 

34 

3 

36 

3 

21 

3 

2 

.. 

8 

31 

3 

5  ..) 

Cagllari 

•• 

1 

27 

6 

27 

7 

22 

6 

5 

•• 

27 

7. 

..  ,   . 

REGNO  .  .  . 

lei 

n 

2^7 

ses 

2,418 

eie 

1.IS0 

873 

491 

119 

m 

61 

MW 

R4 

ill   « 

(1)  Tre  minoren 

ni  no 

n  era 

no  sU 

iti  as 

oora  r 

Icoven 

Mi  all 

afini 

B  del 

1904. 

1 
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Mumero  del  minoreoni 
ai  <{«i*li   si  rlferivano  le  istanze  aooolte 

• 

Rioorsi  al  presidente  della  Corle  d*appell 
(ai  termini  dell'art.  2^  del  Ood.  oiv.) 

0 

i  qnaili   erano 

i  quali 
furono  ricoverati 

Pretien- 

tati 
nelcorso 

del- 
ranoo 

Esauriti  bel  corso  dciraono 

Contro  decreti 
di  rioovero 

Contro  decreti 

che  Don  acco^lievano 

la  domanda 

di   ricovero 

sotto 
Im  pairiA 
podestk 

sotto 
tatela 

a  spese 
dello 
Stato 

a  spese 
degli 

interes- 
sail 

Totale 

Ricorsi 
accolti 

Ricorsi 
respintl 

Ricorsi 
aocolfi 

Rioorsi 
respinti 

17         18 

1 

19 

a 

i 

1 

so 

1 

ei 

a 
1 

§ 
Be. 

22 

1 
23 

s 

1 

a 

o 
24 

25 

« 
.2 

1 

26 

2 

1 
27 

s 

6 

S 

18 

1 

20 

S 
§ 
i 

30 

31 

a 

& 
32 

33 

a 
§ 

Be. 
34 

.1 

35 

4> 

.9 
36 

49 
28 

115 

'     214 

50 

114 

13 
24 

21 
54 

25 
5 
12 

115 
53 

331 
2 
35 
37 
15 
41 
21 
19 

M88 

19 

7 

48 

00 

30 

24 

1 

3 

8 

3 

25 

5 

1 

3 

12 

7 

43 

2 

6 

2 

2 

7 

3 

4 

7 
4 
12 
14 
6 
17 
2 
2 
4 
6 
5 
3 

2 
8 
7 

23 
1 
5 

12 
1 
8 

3 
158 

2 
48 

50 
27 

18C 

218 
56 

121 
4 
15 
23 
23 
58 
27 
3 
U 

111 
54 

322 
I 
39 
45 
15 
47 
21 
21 

l.«8 

2? 

(1)   7 

53 

63 

39 

25 

1 

4 

8 

5 

9S 
7 
1 
3 
12 
8 
42 
3 
6 
6 
2 
8 
3 
5 

S61 

6 

7 
10 

6 
10 

1 

5 
4 

1 
1 
2 

12 
6 

32 
2 
4 
2 
1 
2 

1 
111 

2 
2 

3 

1 

2 

1 

1 
12 

•  • 

•  ** 

•*^ 

.. 

•  • 

^_ 
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Segue  A)  —  Istanzb  pbr  ricovbro  dbi  uufOREmti 


DIBTRETTI 


di 


Cort«  d*appeIlo 


Istanse  a  carico 


Pendenti 

dal- 
Tanno 

pre- 
cedente 


Pr^sen-  | 

tata 
oel  corso  I 
del-       I 
Tanno 


Totale 


t 


I 


4    I     5 


Isianse  esaurite  nel  corso  deiranoo 


Aocolte 


Respinte 


Ritirate 


abbando- 
nate 


Totale 


I 

13 


0E. 

14 


Geneva.  .  . 
Casale  .  .  . 
Torino  .  .  . 
Milano  .  .  . 
Brescia.  .  . 
Veoesia  .  . 
Parma  .  .  . 
Modena  .  . 
Bologna  .  . 
Lncca  .  .  . 
Fir«nse  .  . 
Ancona.  .  . 
Macerata  . 
Perugia  .  . 
Roma  .  .  . 
Aquila  .  .  . 
Napoli  .  .  . 
Potenza  .  . 
Tranl  .  .  . 
Catanzaro  . 
Messina  .  . 
Catania.  .  . 
Palermo  .  . 
Cagliari  .  . 


144 
30 

130 

18H 
02 

130 
2 
80 
37 
30 
71 
45 
0 
23 

111 
03 

633 
17 
59 
82 
24 
81 
32 
21 


16 

11 

45 

107 

52 

56 

3 

6 

12 

2 

24 

4 

1 

8 

18 

21 

121 

4 

11 

8 

4 

14 

8 

2 


REGNO  ...     146 
(1)  Quattro  minorenni 


131 
31 

135 

230 
65 

186 

2 

21 

44 

'82 
71 
49 
9 
24 

114 
68 

656 
17 
61 
83 
24 
94 
37 
21 


16 

11 

48 

124 

55 

58 

3 

6 

15 

8 

25 

4 

1 

8 

18 

22 

127 

4 

13 

8 

4 

17 

8 

2 


104 
26 
03 
123 

4« 
97 
2 
16 
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POPOLAZIONE   DA    OLTRB   6   ANNI    A    MENO    DI    21    ANNO 
SECONDO   IL    CENSIMBNTO   DEL    1901. 


CO\fPARTIMENTI 


Maschi 


Femmlne 


Totale 


Piemonte 

LIgnria 

Lombardia . 

Veaeto 

Emilia. 

Toscana 

Marche 

Umbria 

Lasio 

Abruzci 

Campania  •  Molise 

Puglie. ".  .  .  . 

Basilfeata 

Calabria. 

Sicilia. 

Sardegna 

REGNO 


50MM 
156,092 
657/»l 
470,136 
865J508 
382,881 
160^77 
102,354 
184,054 
158,977 
5B1,I01 
297,350 
71,302 
208,343 
561,844 
120,954 


116,748 


Ajmw 


505,967 

\fl07^m 

156.864 

312^ 

653.021 

UIO^ 

472,102 

948,238 

362,^ 

723,462 

381,579 

764460 

159,727 

320304 

96,506 

200^9 

170.189  . 

354.243 

162,297 

321,274 

523^456 

\fiUfiSI 

291^" 

588^ 

73,173 

144,475 

210,2&3 

418,611 

538,283 

1,100^127 

0 

237,702 


9392)i960 
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La  giustizia  amministrativa  nel  triennip  1901-902-903. 


Rblatorb:   PERLA. 


Dopo  la  perspicua  relazione  del  collega  Sandrelli,  che  si  oc- 
cap6,  per  il  primo,  della  statistica  della  giustizia  amministrativa, 
siudiandone  i  daii  per  Tanno  1899,  fu  opportuno  diTisamento  di 
questa  Ck>miDissione  il  rendere  triennali  le  relazioni  su  tale  ma- 
teria, perchd  le  cifre  di  un  pid  lungo  periodo  offri^sero  un  pid 
esteso  campo  di  osservazione  e  maggiore  possibility  di  raffronti. 
Ma  nno  studio  piii  comprensivo  uon  pu6  destare  tutto  il  pratico 
interesse  di  cui  ^  capace  se  non  quando  gli  elementi  siano  rac- 
colti  con  la  dovuta  sollecitudine  alia  fine  di  ciascun  anno,  in 
modo  da  essere  tutti  pronti  nel  corso  delFanno  che  succede  alia 
scadenza  del  triennio,  affinch^  le  condizioni  di  fatto  recentemente 
accertate  e  Pesame  dell'azione  compiuta  possano  dare  norma  e 
criterio  per  Tapplicazione  di  adatti  rimedi  e  per  regolare  a  tempo 
I'azione  ayyenire. 

Mentre  invece  i  dati  corounicati  dairUfficio  di  statistica  dopo 
I'ultima  sessione  come  tema  di  questa  relazione  riguardano  il 
triennio  1901-902-903,  la  relazione  stessa  viene  alPesame  della 
Commissione  quando  gik  sono  conosciuti  per  altra  via,  cio^  negli 
annuari  del  Consiglio  di  State,  anche  i  dati  concernenti  i  lavori 
della  IV  Sezione  pel  triennio  1904-905-906  e  quando  agevolmente 
avrebbero  potuto  essere  gik  pronti  pure  i  dati  dello  stesso  triennio 
riguardo  ai  lavori  delle  Giunte  provinciali  amministrative. 

Uscendo  per  poco  dai  confini  tracciati  a  questa  relazione,  si 
poirk  anche  tener  conto  sommario  di  quel  dati  pid  recenti  che 
sono  di  pubblica  ragione,  al  solo  scope  di  verificare  se  le  con- 
clusion! tratte  dairesame  analitico  degli  elementi  del  triennio 
1901-90^903  non  trovino  in  qualche  parte  un  sostanziale  muta- 
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mento  avvenuto  piii  tardi  nello  stato  di  fatto.  Ma  non  vi  ^  biso- 
gno  di  dimostrare  come  convenga  escludere  neiravTeoire  la 
necessilk  di  ricorrere  a  un  simile  espediente  per  assicarare 
normalmeDte  a  queste  relazioni  quel  carattere  di  attoalitit,  che  d 
condizione  indispensabile,  ODde  sia  mantenuta  una  ftiDzione  prati- 
camenie  utile  all'investigazione  statistica. 

D'altra  parte  anche  rispetto  al  punto  di  parteoza  non  convieoe 
restare  iiei  limiti  rigorosi  del  trienoio  1901-902-903  per  non 
lasciare  fuori  qualsiasi  osservazione  il  movimento  della  giustizia 
amroinistrativa  durante  il  1900,  che  dopo  la  relazione  riguardante 
i  dati  del  1899  non  fu  obbietto  di  alcun  esame  finora  da  parte 
di  questa  Coromissione.  E  sebbene  per  tale  anno  siano  state 
comunicate  le  sole  notizie  concernenti  i  lavori  delle  Giunte  pro- 
vinciali,  si  potr&  integrare  questi  rilievi  ricorrendo  per  i  lavori 
deUa  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  appunto  alle  cifre  anche 
ufflcialmente  determinate  pel  detto  anno  e  gik  pubblicate  nell'an- 
nuario  dell 'anno  consecutivo.  fi  da  notare  per6  fin  da  questo 
momento  che  mentre  i  dati  riguardanti  il  triennio  1901-902-903 
sono  stati  raccolti  secondo  i  prospetii  approvati  da  questa  Com- 
missione  nella  sessione  del  giugno  1902,  quelli  concemeoti  le 
procedure  iunanzi  alle  Giunte  provinciali  amministi*ative  nel  1900 
fbrono  invece  raccolti  secondo  il  metodo  meno  analitico  gik  usato 
per  la  registrazione  dei  dati  del  1899,  che  avevano  formato  argo- 
mento  della  ricordata  relazione  del  collega  Sandrelli. 

Revisiona    dei    pro-  Questa  diversity  di  modelli  rende  certamente  meno  agevole 

^^    *  ed  incomplete   il   confronio    nello   studio   delle   cifre;  ma  riesce 

utile  averne  presenti  le  differenze  in  un  esame  che  preliminary 
mente  sMmpone.  Prima  infatti  di  venire  alFanalisi  dei  dati  rac- 
colti d  necessario  vedere  se  la  prova  fatta  dairapplicazione  dei 
nuovi  prospetti  abbia  concretamente  corrisposto  al  bisogno  di  una 
precisa  classificazione  qualitativa  delle  materie,  di  uniform  itk  ed 
esattezza  nei  metodi  adoperati  dai  singoli  ufBci  per  I'indagine 
statistica  e  di  una  sicura  omogeneitk  e  comparability  delle  cifre. 
Cos\  non  solo  si  poirk  nel  corso  di  questa  relazione  discer- 
nere  fra  i  dati  di  cui  essa  si  occupa  quella  parte  che  presenta 
deficienze  e  lacune,  ma  poirk  la  Commissione  giudicare  se  e  quali 
modificazioni   convenga   introdurre   nei    prospetti,  perchd   siano 
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coordinati  alle  rifbrme  apportate  negristituti  della  giustizia  am- 
ministrativa  dalla  legge  del  7  inarzo  uUimo  e  si  abbiano  ani; 
formi  e  categoriche  specificazioni  delle  note  statistiche  ed  una 
chiara  e  certa  distribuzione  del  relativi  rilievi.  N^  manca  di  op- 
portunity il  vedere  se  qaalche  altro  coeffici^nte  di  notizie  dl 
age  vole  deter  mi  nazione  possa  avvalorare  i  risultati  del  prospetti 
medesimi  in  rapporto  ai  fini  di  quests  ricerche. 

Scarso  interesse  offrirebbe  una  statistica  della  giustizia  am- 
ministrativa  se  dovesse  unicamente  servire  a  rappresentare  il 
corso  formale  de*  procedimenti  e  a  dar  -conto  della  operositk  delle 
magistrature  amministrative.  Ma  come  la  statistica  della  giustizia 
civile  studia  il  movimento  delta  litigiositk  quale  indice  della  mag- 
giore  o  minore  certezza  ed  efficacia  delle  leggi,  della  maggiore 
o  minore  ch'arezza  e  diligenza  nelle  private  stipulazioni,  della 
buona  o  mala  fede  nello  parti  e  in  generale  come  argomento 
delle  condizioni  morali  ed  economiche  delle  popolazioni,  cosi  una 
statistica  della  giustizia  amministrativa  pu6  concorrere  a  mettere 
in  rilievo  la  bontk  o  le  iroperfezioni  e  le  lacune  degli  ordinamenti 
amministrativi,  il  grado  di  fiducia  de'  cittadini  nelPazione  delle 
pubbllche  amministrazioni,  Tindole  e  le  specie  degl'interessi  che 
piu  frequentemente  dknno  causa  a  contestazioni  e  conflitti  e  pu6 
in  qualche  modo  costiiuire  un  indizio  anche  del  maggiore  o  minor 
sentimento  di  legalitk  e  di  equitk  che  le  rappresentanze  elettive 
locali  e  in  genere  gli  organi  delPautorit^  amministrativa  portano 
ne'  rapporti  con  gl'individui  e  con  gli  enti  morali  soggetti  alia 
loro  vigilanza  e  tutela. 

A  tale  scope,  se  non  fosse  indagine  complicata  e  difficile,  Elementidiconfionto 
converrebbe  preliminarmente  rilevare  fra  le  indefinite  forme  degli 
atti  amministrativi,  quelli  che  in  seguito  a  insorte  contestazioni 
e  vertenze  im portano  la  determinazione  di  rapporti  giuridici  con 
le  persone  particolarmente  interessate.  Se,  infatti»  per  valutare 
Tazione  della  giustizia  civile  non  basta  conoscere  il  numero  pid 
0  meno  alto^  delle  sentenze  revocate  o^riformate  in  grado  di  ap- 
peilo  o  annullate    in    Cassazione,   ma    occOrre    conoscere  il  rap- 

18  —  Annali  di  Statistica,  G 
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porto  fra  il  numero  di  tali  senteDze  e  tutte  quelle  gi^  rese  dai 
primi  giadici,  manca  di  un  ntezzo  di  utile  confronto  in  qnanto 
agristituti  della  giustizia  amministrativa  la  nozione  del  numero 
de*  ricorsi  e  de'  relativi  pronunciati  (ristretti  per  la  maggior 
parte  al  semplice  sindacato  di  legittimit^  e  quindi  analoghi  ap- 
punto  airufficio  della  Cassazione)  quando  rimanga  ignoto  il  nu- 
mero to  tale  degli  atti  delle  pubbliehe  autoritd^  che»  preceduti 
anch'essi  da  contestazioni,  potevano  ulteriormente  costituire  ob- 
bietto  di  que*  mezzi  d'impugnativa  e  de'  relativi  giudizii.  Al  qoal 
fine  si  dovrebbe  appunto  aver  riguardo  non  agli  atti  di  mera 
disposizione,  roa  a  quelle  determinazioni  che,  pur  emanando  da 
organi  deiramministrazione  aitiva  e  non  da  collegi  decidenti  in 
via  contenziosa,  per  Tindole  stessa  de'  rapporti  a  cui  si  riferi- 
scono,  per  la  garanzie  piii  o  meno  larghe  del  procedimento  e  per 
gli  effetti  che  spiegano  verso  le  parti,  essenzialmente  assumono 
il  carattere  di  decisioni  e,  piii  che  nella  figura  degli  ordinari  prov- 
vedimenti  di  amministrazione,  trovano  una  certa  analogia  in 
quella  de'  formali  giudizii  (1).  Ma  i  prospetti  non  ofTirono  questi 
rilievi  e  per  quanto  sia  desiderabile  averli,  sarebbe  forse  indi- 
soreto  pretenderli  tutti,  tenuto  conto  del  gran  numero  de'  rispet- 
tivi  atti  e  delle  pratiche  difficoltk  che  si  opporrebbero  in  taluni 
casi  a  distinguerli  ed  enumerarli. 

Tuttavia,  fra  la  serie  molto  numerosa  di  tali  atti,    vi  ^  una 


(1)  Fra  i  piCi  spiccati  esempi  di  queste  determinazioni  ei  potrebbero  ci- 
tare  i  decreti  portanti  destituzione  o  altre  punizioDi  contro  impiegati  in  se- 
goito  a  verdetti  di  coDsigli  di  disciplina,  i  decreti  emanati  suUe  oppodzioni 
degli  interessati  in  materia  di  espropriazione  per  pubblica  utility,  i  decreti 
prefettizi  sui  reclami  prodotti  avverso  i  procedimenti  esecutivi  per  la  riscos- 
sione  delle  iraposte  dirette.  In  alcuni  casi  il  carattere  giurisdizionale  h  tanto 
accentuate  da  escladere  neiramministrazione  centrale  ogni  potere  di  riesame 
e  da  determinare  Tinversione  della  regola  per  la  qaale  la  pubblica  ammini- 
strazione  figura  in  sede  contenziosa  non  come  ricorrente,  ma  come  parte 
convenuta  o  resietente.  Tali  i  casi  di  decisioni  dei  comitati  forestall  per  lim- 
posizione  o  per  lo  scioglimento  di  vincoli,  contro  cui  non  compete  al  Mini- 
stero  se  non  una  facolU  di  ricorso  al  Gonsiglio  di'  Stato  (articolo  10  della 
legge  20  giugno  1877  e  81  del  relative  regolamento).  E  come  analoghi  ai  prov- 
vedimenti  di  volontaria  giurisdizione  si  possono  ricordare  i  decreti  prefettizi 
in  materia  di  accettazione  di  lasciti  e  doni  o  di  acquisti  di  stabili  df  parte 
di  provincie,  comuni  o  istituti  di  beneficenza  (articolo  3  della  legge  21  giu- 
gno 1896):  decreti  verso  i  quali  compete  al  Ministero  deirinterno  solo  una 
simile  facolt&  di  ricorso  contenzioso  e  non  una  potest^  propria  di  revisione. 
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categoria  pit!  strettamente  connessa  alio  svolgimento  della  giu- 
stizia  amministrativa,  ciod  qaella  delle  determinazioni  provocate 
dai  ricorsi  gerarchici  e  dai  ricorsi  al  Re  in  via  straordinaria. 
1  primi  costituiscono  in  gran  parte  il  prodromo  de'  procedi- 
menti  contenziosi  presso  il  Coosiglio  di  Stato,  essendone  di  re- 
gola  richiesto  il  previo  esperimento  come  condizione  per  Pam- 
missibilitk  det  ricorsi  a  quella  sede  (1).  Essi*  quindi  gik  segnano 
il  sorgere  di  una  contesiazione,  che  potrk  avere  il  suo  epilogo 
presso.  quel  coUegio;  e  gioverebbe  conoscere  quanti  dei  rispel- 
tivi  iDteressi  che  sono  in  conflitto  si  appaghino  della  decisione 
amministrativa,  quanti  chiedano  ancora  il  giudizio  in  sede  con- 
tenziosa. 

Non  si  tratterebbe  per  altro  di  istituire  nuove  indagini,  ma 
solo  di  sisteroatizzare  e  utilizzare  quelle  che  gik  vengono  eseguite 
e  inserte  in  pubblicazioni  ufBciali.  Gli  annuari  del  Consiglio  di 
State  nella  statistica  delle  sezioni  consultive  ripo)*tano  il  nnmero 
dei  ricorsi  gerarchici,  su  cui  viene  inteso  il  TOto  di  quel  collegio. 
Solo  non  appare  uniforme  il  metodo  usato  nei  rilievi  per  le  sin- 
gole  sezioni;  ma  gli  elementi,  comunque,  sono  annualmente  rac- 
colli.  Perchd  dunque  non  completarne  e  coordinarne  la  compila- 
zione  e  non  tenerne  conto  fra  i  dkix  che  sono  obbietto  di  queste 
relazioni  ? 

Quando  una  chiara  classificazione  delle  materie  a  cui  perio- 
dicamente  si  riferiscono  tali  ricorsi  permettesse  il  confronto  col 
numero  delle  vertenze  a  cui  essi  eventualmente  diano  seguito  in 
yia  contenziosa  per  le  singole  materie,  verrebbero  posti  in  mi- 
glior  luce  interessi  e  rapporti  per  una  pid  comprensiva  ed  esatta 
valutazione.  E  se  riUscisse  difficile  avere  anche  notizia  di  tutti 
gli  altri  ricorsi  gerarchici,  che  pur  trovando  la  loro  definizione 
presso  le  amministrazioni  centrali,  non  sono  sotto posti  al  voto 
del  Consiglio  di  State,  si  avrebbe  certamente  la  determinazione 
delle  piik  importanti  categoric  che,  se  non  ad  una  integrale  mi- 
sura,  servirebbero  almeno  di  notevole  indizio  per  apprezzare 
il  movimento  della  vita  amministrativa  dello  State  in  relazione 
appunto  a  quegli  interessi,  alia  cui  piii  efficace  difesa  furono  de- 
stinati  gl'istiiuti  della  giustizia  amministrativa. 

(1)  Articolo  28  della  legge  del  2  giugno  1889  sal  Consiglio  di  Stato. 
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In  quanto  poi  a^  ricorsi  straordinari  d  noio  che,  a  difiFerenza 
del  ricorsi  gerarchici,  essi,  aozich^  condizione  per  lo  sperimento 
del  ricorsi  contenzioRi  presso  il  Coosiglio  di  Stato,  costituiscono 
di  fronte  a  questi  un  rimedio  parallelo  e  alternativo  (i);  ma  dod 
percl6  le  notizie  che  li  riguardano  sarebbero  un  coefficiente  meoo 
interessante  per  una  statislica  della  giustizia  ammiDistrativa. 

LMstitulo  del  ricorso  straordinario,  non  create,  ma  presup- 
posto  dai  nostri  ordinamenti  in  base  al  tradizlonale  concetto,  che 
raffigurava  gli  uffici  della  giustizia  come  essenziale  attributo  e 
supreroa  cura  del  Principe,  fa  conservato  dalla  legge  riordinatrice 
del  Consiglio  di  State  a  fiance  della  novella  via  contenziosa,  quale 
un  altro  analogo  mezzo  d'impugnativa  lasciato  alia  scelta  delle 
parti  contro  gli  atti  d'amministrazione  viziati  d'illegittimitli. 

Le  ultime  riforme  non  solo  ne  hanno  vincolato  ad  un  ter- 
mine  Tesperimento  (2),  ma  confer mando  una  buona  consuetudine 
amministrativa  gi&  invalsa,  ne  hanno  anche  subordioato  Tesame 
aH'osservanza  di  an  certo  contraddittorio.  Esse  quindi  d  venuto 
acquistando  apprezzabili  garanzie  senza  perdere  i  notevoli  van- 
taggi  di  una  piu  economica  e  spedita  procedura.  Ma  se  gli  d 
oramai  tolta  la  possibility  di  mantenere  indefinitamente  incerte 
le  sorti  degli  atti  amministrativi  dopo  la  scadenza  del  termine 
assegnato  pel  ricorso  contenzioso,  il  parallelismo  in  cui  Tistituto 
d  rimasto  costituito  di  fronte  alle  funzioni  della  IV  Sezione,  nel- 
Tesame  di  questioni  sostanzialmente  identiche  per  quanto  distinti 
siano  i  casi  e  diverse  le  parti,  pu6  tuttora  condurre  a  simultanee 
e  permanenti  contraddizioni  di  giurisprudenza,  perturbatrici  di 
quelle  spirito  di  continuity  e  di  coerenza,  che  ^  tanta  parte  delle 
caratteristiche  di  una  buona  amministrazione. 

MoUo  importerebbe  quindi  il  rilevare  in  una  statistica  della 
giustizia  amministrativa  quanti  interessati  preferiscano  valersi  di 
quella  forma  di  ricorso,  anzich^  rivolgersi  alia  sede  contenziosa, 
come*  importerebbe  aver  presente  ogni  aUra  specificazione  e  mo- 

(1)  Gapoverso  del  citato  articolo  28  della  legge  organica  sol  Consiglio 
di  Stato. 

(2)  Prima  della  legge  del  7  marzo  1907,  an  termine  per  lo  sperimento  di 
qaesta  forma  di  ricorso  era  stabilito  solo  eccezionalmente  per  qnalche  parti- 
colare  ordine  di  vertenze  amministrative,  quaii  quelle  in  materia  di  rtaeotf- 
sione  delie  imposte  dirette.  Vedi  articolo  101  della  legge  sulla  riscossione 
(testo  unico  del  29  gingno  1902). 
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daliU,  che  possa  coDtribuire  a  farne  conoscere  ii  ftiiizionamento 
ed  a  trovare  qualche  altro  temperamento  idoneo  a  meglio  coor- 
dkiare  con  la  via  contenziosa  un  istituto  di  tanta  importanza  b 
che  sostanzialmente  converge  alio  stesso  obbieitivo.  E  poich^ 
anche  dei  ricorsi  straordinari  reodono  conto  annualmente  le  sta- 
tistiche  pubblicate  dalla  Segreteria  del  Consiglio  di  State,  non 
riuscirebbe  gravoso  raccoglierne  e  completarne  i  dati  anche  per 
queste  relazioni. 

Restano  gli  speciali  ricorsi  gerarchici  competenti  contro  de- 
ternoinati  atti  o  provvedimenti  delle  anQministrazioDi  locali,  che 
siano  impugnabili  in  via  contenziosa  innanzi  alle  Giunte  provin- 
ciali  amministrative.  Anch*essi  non  si  pres^ntano  come  condi- 
zione  preventiva  per  ramiAissibilitk  dei  rimedi  contenziosi  presso 
quel  coHegi;  anzi  Tuso  dei  primi  esclude  senz'altro  lo  sperimento 
degli  altri  (t).  Ma  non  percio  interesserebbe  meno  il  prendere  anche 
nota  di  essi,  come  rimedi  che  le  parti  possono  considerare  pre- 
feribili  a]  diretto  ricorso  contenzioso  innanzi  alle  giarisdizioni 
provinciali,  mentre  le  questioni  a  cui  si  riferiscono  possono  ul- 
teriormente  e  per  altra  via  mettere  capo  anche  a  vertenze  in 
contenzioso,  poich^  se  colore  che  si  valgono  di  quei  ricorsi  non 
possono  piti  adire  la  Giunta  provinciale  amministrativa  pel  giu- 
dizio  di  merito,  non  perdono  la  facoltk  di  impugnare  le  de- 
terminazioni  gik  provocate  in  via  gerarchica,  sperimentando  il 
ricorso  alia  IV  Sezione  del  Consiglio  di  State  per  motivi  di  le- 
gittimitk  e  di  eccesso  di  potere  (2).  Presumibilmente  per6  molto 
limitato  si  pu6  ritenere  il  numero  di  questi  ricorsi  gerarchici  in 
relazione  alle  pocho  e  specifiche  categorie  in  cui  sono  ammissi- 
bili ;  e  non  dovrebbe  quindi  riusoire  malagevole  tenerne  caloolo. 

D'altra  parte  vi  sono  alcune  speciali  categorie  di  provvedi- 
menti, d'iniziativa  del  Governo  e  di  straordinaria  importanza,  e 
ricorrono  periodicamente  nella  vita  pabblica  alcune  operazioni  di 
non  minore  interesse,  dando  gli  uni  e  le  altre  adito  ad  eventual! 
ricorsi  in  sede  contenziosa.  Tali :  i  decreti  di  scioglimento  delle 
rappresentanze  comunali  e  provinciali,  quelli  di  scioglimento  delle 

(1)  Articolo  3  della  legge  1*  maggio  189J  sulla  giustizia  amministrativa. 

(«)  Questa  via,  tracciata  dalla  decisione  28  dicembre  1895  (relatore  Giorgi, 
ricorso  del  Gonaorzio  argini  Terranova),  fii  costaniemente  seguHa  dalla  gin- 
risprudenza. 
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minis trazioni  di  beneficenza  e  le  elezioni  ammini strati ve.  Per 
rimi  la  legge  roedeaima  stabilisce  un  sistema  di  assoluta  pub- 
nt&,  iroponendooe  la  testuale  inserzione  oella  Gazxetta  Uf/iciale; 
acile  quindi  riuscirebbe  seguirne  il  movimento  in  rapporto  alle 
itestazioni  e  ai  ricorsi  cui  possono  dar  luogo.  Per  le  altre  doo 
^rrerebbe  che  avere  dalle  Prefetture  comunicazione  delle  cifre 
mail,  di  cui  non  si  pu6  non  tenere  nota  in  quegli  uf6ci,  otte- 
idosi  cosi  un  termine  rilevante  di  confronto  e  di  apprezza- 
nto  in  rapporto  alle  condizioni  in  cai  si  svolge  la  vita  pub- 
;a  nolle  provincie  e  nei  comuni  del  Regno. 

*** 

Sotto  un  diverse  aspetto  meriterebbero  anche  particolare 
evo  altri  nessi  dipendenti  da  comunanza  od  analog^a  di 
zioni  fra  i  collegi  giurisdiziODali  ed  altre  autorit^  ed  uffici: 
za  di  che  non  pu6  che  riuscire  monco  e  frammentario  in 
iini  argomenti  ogni  studio  statistico  sulla  giustizia  ammini- 
Uiva. 
.  Non   parlo  de*  corpi  o  collegi  speciali,  a  cui  accenna  I'arti- 

0  24  del  la  legge  organica  sul  Consiglio  di  State  e  che  sono 
ri  I'orbita  di  queste  relazioni.  Ma  pur  senza  uscire  dai  li- 
i  della  comp6tenza  del  Consiglio  di  State  e  delle  Giunte 
vinciali  amministrative  quali  uffici  giurisdizionali,  d  da  coDsi- 
are  come  i  nostri  ordinamenti  con  congegni  non  simmetrici 
dano  frazionato  e  distribuito  rapporti  della  identica  indole  fra 

istituti  ed  altri  organi  deiramroinistrazione. 

Cosi  per  le  numerose  questioni  di  spedalitd  i  prospetti  pre- 
ati  dalle  Prefetture  per  questa  relazione  si  occupano  delle 
tenze  portate  al  giudizio  delle  Giunte  provinciali,  ciod  di  quelle 

1  insorgono  fra  opere  di  beneficenza  e  comuni  compresi  nolle 
3se  provincie  o  di  tali  enti  centre  le  singole  provincie  a  cui 
tartengono;  ma  tacciono  di  quelle  essenzialmente  omogenee 
I  insorgono  fra  provincie  e  provincie  o  fra  comuni  ed  altre 
tuzioni  appartenenti  a  provincie  diverse  e  che  vanno  deferite 
prime  grade  non  al  giudizio  delle  Giunte  pro  vinciali,  nd  a 
illo  di  un  collegio  centrale,  si  bene  a  quelle  del  Ministro  del- 
terno,  salvo  un  previo  esame  collegiale  di  carattere   sempli- 
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cemente  consuUivo  (1).  Se  per6  queste  coDtroversie  in  parte 
sono  attribuite  alia  cogDizioDe  di  coUegi  provincial!,  in  parte  a 
qnella  del  Ministro,  la  materia  riroane  assolatamente  la  stesMi, 
come  identici  sono  gli  effetti  del  giudizio,  identic!  i  mezzi  d'im- 
pagnativa.  Non  vi  e  quindi  ragione  per  prender  nota  delle  prime 
e  trasandare  aftatto  le  altre. 

Pari  men ti  i  prospetti  in  uso  rendono  conto  delle  contesta- 
zioni  portate  al  giadizio  delle  Giunte  provinciali  anrministrative 
in  materia  di  eleinoni  comunali,  ma  tacciono  delle  contestazioni 
insorte  innanzi  ai  con^gli  provinciali  in  materia  di  elesioni  pro- 
vinciali,  mentre  non  vi  ^  ragione  plausibile  per  informarsi  delle 
decisioni  che  le  prime  trovano  nelle  singole  provincie  e  per  non 
occoparsi  di  quelle  che  pres^  altri  organi    vi    trovano   le  altre. 

I  prospetti  fanno  altresl  conoscere  quante  vertenze  farono 
agitate  innanzi  alle  Giunte  provincial!  in  merito  a'  ricorsi  dei 
segretari  coniunali,  de'  tnedici  condotti  e  di  altri  impiegati  dei 
comuni  contro  le  deliberazioni  di  licenziamento,  ma  non  quanti 
giudizi  disciplinari  si  svolsero  presso  i  consigli  -  provinciali  sco- 
lastici  contro  i  maestri  licenziati  dal  lore  ufiScio  e  nemmeno 
qBante  delle  relative  questioni  gl'insegnanti  interessati  o  i  co- 
muni abbiano  con  i  propri  ricorsi  pdrtato  alia  cognizione  del 
Ministro  della  pubblica  istruzione  e  quindi  al  previo  esame  della 
Commissione  consultiva  per  le  contro versie  scolastiche.  Si  hanno 
in  voce,  rispetto  a  tale  categoria,  unioamente  i  dati  delle  proce- 
dure seguite  innanzi  alia  IV  Sezione  per  semplici  motivi  di  le- 
gittimitk  e  di  eccesso  di  potere.  Ma  anche  qui  si  tratta  di  que- 
stioni riguardo  alle  quali  interesserebbe  il  conoscere  pure  come 
siasi  svolta  I'azione  delle  autorit^  gindicanti  nelle  precedenti 
istanze  di  merito:  senza  di  che  non  pu6  che  risultare  incompleta 
e  malsicura  ogni  osservazione  circa  i  procedimenti  disciplinari 
contro  gl'impiegati  delle  amministrazioni  locali. 

Altri  esempi  non  mancherebbero;  ma  quelli  addotti  bastano 
a  mostrare  come  un  criterio  di  pura  forma  applicato  attualmente 
per  segnare  i  limiti  di  queste  indagini  statistiche,  faccia  perdere 
di  vista  una  parte  cospicua  di   rapporti    controversi,    d^indole    o 


(1)  Articolo  80  della  legge  del  17  lu^lio  1890  sulle  istituzioni  pubbliche 
di  beneftcenza. 


Digitized  by  VjOOQIC 


-  184  - 

identica  o  analoga  a  quella  di  altri,  che  sono  invece  sottoposti  ad 
annotazione,  e  possa  indurre  percio  a  iofondati  apprezzamenti  e 
ad  incerte  conclusion!. 


*** 

Siruttura  e  distinzio-  Venendo  piii  da  vicino  airesame  dei  proapeiU,   d   doveroso 

le^GrP^'A!^  '^*^  riconoscere  le  intrinseche  difficolU  che  si  opposero  ad  ordinare 
in  modo  esauriente  i  modelli  in  uso  per  la  raccolta  dei  dati. 
Grinsigni  nomini^che  ne  studiarono  con  tanta  cura  le  modiflca- 
zioni  nel  1902,  non  potevano  prevederne  le  deficienze  e  gl'in- 
convenienti»  che  soltanto  Tattuazione  pratica  ha  messo  in  rilievo. 
Per  altro  essi  credettero  di'fare  non  opera  perfetta,  ma  solo  ud 
esperimento  che  desse  modo  di  suggerire  metodi  piti  uniformi  e 
pill  coroprensivi  e  sicuri. 

Come^  base  precipua  di  distribuzione  fu  opportanamente  appli- 
cato  11  criterio  di  considerarejl  roovimento  de'  ricorsi  in  via 
giurisdizionale  sotto  il  daplice  aspetto  >deiraUiviU  delle  magistra- 
ture  ammininistrative  e  delPanalisi  delle  materie  a  cui  si  riferi- 
scono  le  controversie.  Ma  ne*  modelli  sostituiti  a  quelli  adope- 
rati  per  raccogliere  le  notfzie  del  1899  e  del  1900  fa  introdotta, 
per  la  parte  riguardante  le  Giunte  proTinciali  amministrative, 
ancora  un*altra  distinzione:  qoella  cio^  fra  le  funzioui  conten- 
ziose  (prospetti  A  q  B)  e  le  giurisdizionali  non  contenziose 
(prospetti  C  e  D).  E  certamente  la  distinzione  rispondeva  alio 
state  di  dritto.  Tuttavia  di  fronte  alle  riforme  portate  nolle  fan- 
zioni  delle  Giante  provinciali  am  minis trative  dalla  ricordata  le>^ge 
del  7  marzo  ultimo  vi  ^  ragione  a  dubitare  che  quel  criterio  di- 
stintivo  possa  essere  ancora  applicabile. 

Con  questa  legge  infatti  (art.  9)  la  speciale  composizione 
delle  Giunte,  stabilita  dalla  legge  del  l**  maggio  1890  per  le  fun- 
zioni  prettamonte  contenziose,  ^  stata  estesa  alPesercizio  delle 
funzioni  giurisdizionali  ad  esse  attribuite  da  qualsiasi  altra  legge, 
mentre  nulla  si  6  espressament^disposto  per  ostendere  anche  a  tali 
funzioni  le  altro  forme  della  procedura  contenziosa  stabilite  dalla 
medesima  legge  del  1890.  Dirk  intanto  la  giurisprudenza  se  la 
nuova  legge  abbia  con  ci6  inteso  che  quelle  vertenze  debbano 
seguitare  a  svolgersi  con  le   semplici  forme  della  sede  tutoria  o 
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se,  teoate  ferme  le  particolari  prescrizioni  che  governano  le  \arie 
materie  segnatamente  in  ordine  a'  termioi,  Tosservanza  della  pro- 
cedara  contenziosa  noo  sia  invece  implicitainente  iroposta  dal 
modo  con  cui,  anche  per  Tesame  di  esse,  debbono  essere  costi- 
tniti  i  collegi  giudicanti,  ciod  dal  caratlere  organico  della  sede 
contenziosa,  alia  cai  cognizione  iutte  le  materie  giurisdizio- 
nali  sono  state  indistintamente  attribuite.  Ma  appunto  per  Tin- 
ceriezza  che  ora  domina  su  questo  pnnto,  si  dovrebbe  escludere 
Dclle  rilevazioni  statistiche  il  gik  accennato  criterio  formale  di 
distinzione,  che,  ove  prevalesse  il  concetto  della  estensione  asso- 
luta  del  procedimento  contenzioso,  verrebbe  a  restar  privo  di 
qoalsiasi  applicability  e  rispondenza  pratica. 

Anche  peraltro,  prescindendo  dal  significato  che '  sark  date 
alia  nuova  norma  di  legge,  la  prova  gik  risultante  dall'uso  de'  mo- 
dali  antorizza  ad  ogni  modo  qualche  dubbio  suila  opportuniiii  di 
mantenervi  quella  distinzione,  dipendente  non  gik  da  indole  di- 
Teraa  delle  materie,  ma  da  una  differenza  estrinseca  di  procedura, 
di  osservanza  tatt'altro  che  certa  e  costante  anche  negfi  ultimi 
tre  anni  di  appliCazione  delle  antiche  norme,  i  quali  pur  dovranno 
coBtituire  tema  di  altra  relazione  prima  di  ogni  ulteriore  esame 
de'lavori  delle  Giunte  secondo  le  norme  della  legge  nuova. 

GioTa  a  questo  proposito  ricordare  che  la  legge  del  1®  mag- 
gio  1890,  nelPinvestire  le  Giuote  provincial!  di  giurisdizione  con- 
tenziosa per  Tesame  di  una  serie  determinata  di  vertenze,  ne 
regold  il  funzionamento  con  un  sistema  rigoroao  di  norme  pro- 
cedurali;  ma  prima  ancora  di  tale  ordinamento  gik  competeva  a 
quei  collegi  la  cognizione  di  altre  specie  di  ricorsi  non  in  espli- 
cazione  de'  lore  ordinari  ufiSci  di  tutela  economica,  si  bene  come 
attribuzioni  essenzialmente  giurisdizionati.  A  questa  categoria  ap- 
partenevano  i  ricorsi  in  materia  di  elezioni  comunali,  quelli  dei 
segretari  comunali  centre  le  deliberazioni  di  licenziamento  (1), 
quelli  relativi.agli  oneri  pel  mantenimento  degt'inabili  al  lavoro  (2). 
E  segoirono  indi  a  poco  altre  speciali  norme  che  andarono  allar- 


(1)  Art  12  e  90  della  legge  comunale  e  provinciale,  antico  testo  unico 
del  10  febbraio  1889. 

(2)  Art  26  del  decreto  legislativo  19  novembre  1889. 
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ndo  la  sfera   di   tali  attribazioni,    qaali   farono  quelle  concer- 
nti  le  question!  di  spedalit&  (1). 

Di  fronte  a  questa  molieplicitk  di  competenze,  parve  da  prima 
9  due  vie  si  aprissero  in  quanto  alia  procedura  da  seguire:  o 
ella  di  restringere  rigorosamente  i'applicazione  delle  forme  cod- 
iziose  stabilite  dalla  legge  del  V  maggio  1890  alle  sole  niaterie 
lla  legge  stessa  tassativaroente  previste,  o  quella  di  ostenderle 
a  trattazione  di  tutti  gli  altri  ricorsi  di  simile  carattere  gin- 
dizionale. 

II  regolamento  di  procedura  del  4  giugno  1891  si  atteone  al 
^ondo  partite,  cercando  di  attrarre  nell'orbita  delle  norme  pro- 
isuali  stabilite  da  quella  legge  le  altre  specie  di  ricorsi  (art.  1). 
giurisprudenza  per6  ritenoe  dover  limitare  siffatta  prescri- 
ne  solo  ad  alcuni  casi  ne'  quali  le  roaterie  giurisdizionali  attri- 
Ite  da  altre  leggi  alia  cognizione  delle  Giunte  provinciali  non 
sero  regolate  da  norme  particolari  di  procedura  o  non  potes- 
>o  gik  reputarsi  soggette  alle  norme  pii!i  semplici  stabilite  per 
sercizio  delle  funzioni  ordinarie  di  tutela.  Tuttavia  non  manc6 
principio  nella  stessa  giurisprudenza  regolatrice.  della  IV  Se- 
ne  qualche  discordanza  nella  determinaziooe  della  procedura 
osservare  concretamente  ne'  vari  ca«i;  e  rnniformitiL  sncces- 
amente  raggiunta  e  di  poi  costantemente  mantenuta  nelle  sue 
lisioni  su  tali  argomenti  puo  far  ritenere,  soltanto'  in  via  di 
isunzione,  che  siano  cessate  le  pratiche  difformi  anche  fra  le 
mte  provinciali. 

Ma  non  perci6  I'accennato  criterio  statistico  per  la  distin- 
ae  degli  affari  trattati  presso  quei  collegi  pub  essere  conside- 
0  in  fatto,  come  invariabile.  Se  ne'  primi  anni  anche  troppo 
sso  vi  furono  Giunte  che  per  Tesercizio  delle  attribuzioni 
risdizionali  ritennero  dover  seguire  la  formale  procedura  con- 
ziosa  in  materie  che  altre  Giunte  trattarono  con  la  piiH  sem- 
!e  ed  economica  procedura  stabilita  dalla  legge  comunale  e 
vinciale  e  dal  relative  regolamento  per  le  funzioni  tutorie,  e 
talvolta  fu  provocate  il  giudizio  della  IV  Sezione  appunto 
dirimere  queste  incertezze,  non  ^  escluso  che  di  fronte  alle 
e   leggi   che   successivamente   vennero  aumentando  gli  uffiei 

(1)  Art.  80  della  legge  del   17  luglio   1890  sulJe  istituzioni  pubblicfae  di 
^ficenza. 
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ginrisdizionali  delle  Giante,  senza  categoriche  determioazioni  in 
ordine  al  procedimento,  non  siano  insorte  fra  quel  coUegi  altre 
qnestioni  e  discrepaDze  consimili. 

Cosl  ad  esempio,  Tarticolo  3  della  legge  23  luglio  1894  (cor- 
rispondeDte  airarticolo  285  della  legge  comanale  e  provinciale, 
vigenie  t.  u.  del  4  roaggio  1898)  nel  dare  ad  ogni  contribuente 
il  dritio  di  ricorrere  alia  GiaDta  provinciale  amministrativa  contro 
gti  aumenti  e  le  eccedenze  delle  sovriroposte,  oulla  disse  circa 
il  procedimenio  da  osservare  oella  irattazione  di  queste  ver* 
tenze;  e  solo  in  seguito  a  vive  dispute  e  a  molte  incertezze  fra 
i  comroentatori  e  nella  pratica  delle  Giunte,  fu  deterroinato  dalla 
IV  Sezione  con  ripetute  decision!  che  si  dovesse  seguire  la  via 
contenziosa.  Parimente  nulla  fu  disposto  circa  le  norme  di  pro- 
cedura  dalla  legge  del  25  luglio  1904,  che  attribul  alle  Giunte 
provinciali  i  ricorsi  de'  medici  condotti  contro  le  deliberazioni 
di  licenziamento ;  ed  d  stato  recente  compito  della  IV  Sezione 
il  decidere  che  si  debbono  seguire  le  rigorose  forme  del  conten- 
zioso.  Qualche  altra  legge  invece,  come  quella  del  7  maggio  1902, 
circa  i  ricorsi  de'  segretari  comunali  contro  i  licenziamenti  e  le 
altre  misure  disci plinari,  ha  espressamente  esteso  le  forme  con- 
tenziose  a  vertenze,  il  cui  giudizio  era  gi^  di  spettanza  delle 
stesse  Giunte,  ma  che  erano  trattate  con  la  semplice  ed  ordi* 
naria  procedura  amministrativa.  Dicasi  lo  stesso  della  legge 
14  luglio  1904  sui  manicomi  (articolo  7),  che  per  le  questioni  di 
competenza  passiva  delle  spese  per  gli  alienati  dibattuta  fra  enti 
di  una  stessa  provincia,  a  differenza  delle  altre  ordinarie  que- 
stioni di  spedalitk,  dichiar6  che  le  Giunte  dovessero  decidere  in 
sede  contenziosa.  Durante  quindi  lo  stesso  corso  del  triennio 
1901-902-903  le  notizie  di  tali  controversie  sono  passate  dai 
prospetti  C  e  Z)  a'  prospetti  A  e  B,  confondendosi  in  questi  con 
i  dati  delle  vertenze  promosse  dagli  altri  impiegati  comunali:  muta- 
zioni  che  certamente  non  contribuiscono  alia  chiarezza  e  preci- 
sione  de'  rilievi  statistic!  e  dei  confronti  (1). 


(1)  A  vedere  quaoto  siano  complicate  nella  pratica  le  distinzioni  ira  le 
diTene  forme  di  procedara  presso  le  Giante  provinciali,  giova  notare  che 
anche  di  Aronte  alle.dieposizioni  della  legge  del  i9(B  h  sorta  la  necessity  di 
stabilire  qualche  differenza  di  trattamento  circa  i  ricorsi  de'  segretari  comu- 
nali. La  IV  Sezione  ha  ritenuto  che  si  debbono  portare  alle  Giunte  in  forma 


Digitized  by  VjOOQ IC 


—  188  — 

Se  per  altro  il  prospetto  numerico  C  concerocnte  le  fan- 
zioni,  qaalificate  giurisdizionali  ma  noD  coDtfioziose,  fosse  fog- 
giato  sallo  stesso  tipo  del  prospetto  A  riguardante  il  conten- 
zioso,  praticameDte  verrebbero  nieno  gl' inconvenienti  della  se- 
parazione.  Ma  6  appanto  notevole  ohe  mentre  il  prospetto  A 
analizza  sotto  i  piii  svariati  aspetti  ii  movimento  degli  aflkri, 
molto  minor  numero  di  indicazioni  offre  il  prospetto  C,  limitan- 
dosi  a  segnare  la  quantity  de'  ricorsi  pendent!  al  principio  del- 
I'anno,  qaella  de*  sopravvenuti,  quella  de'  rinunciati,  degli  accolti 
e  de'  respinti  e  le  pendenze  rimaste  a  fine  d'anno.  Vi  maoca 
quindi  ogni  particolare  indicazione  in  quanto  a'  vari  motivi  delle 
pendenze  e  de'  rinvii,  alle  rinuncie,  alle  sospensioni,  alle  inter- 
locutorie,  a*  termini  ne'  qaali  furono  pubblicate  le  decisioni  e 
alia  durata  de*  procedimenti. 

Questa  differenza  di  trattamento  non  sembra  giustificata  da 
sostanziali  difTerenzed*  indole  giuridica  o  da  minore  importanza 
pratica. 

1^  notevole  anzi  che  il  prospetto  A  segna  per  tutto  il  triennto 
)001-902-903  un  numero  di  soli  2902  ricorsi  trattati  con  la 
procedara  della  legge  del  T  maggto  1890,  mentre  il  prospetto  C 
concernente  quelli  trattati  con  procedura  diversa  ne  segna  la 
cospicua  somma  di  23521 ;  onde  ancfie  istitaendo  un  paragone 
sotto  il  solo  riguardo  quantitativo  e  pur  facendo  sulla  esattezza 
di  tali  cifre  ogni  riserva  d'ulteriori  osservazioni,  eoorme  appa- 
risce  la  maggiore  importanza  delle  funzioni  qualificate  seroplice- 
mente  giurisdizionali  di  fronte  a  qnelle  del  formale   contenzioso. 

E  quanto  agli  obbietti  basterebbe  citare  le  con  troy  ersie  elH^ 
torali  per  vedere  quanto  interesserebbe  riportare  anch'esse  fra 
le  vertenze  illustrate  dalle  maggiori  indicazioni  del  modello  A, 
come  si  us6  nei  vecchi  prospetti  applicati   pel  1899  e  pel  1900. 


contenziosa  solo  i  ricorsi  de'  segretari,  i  quali  abbiano  gi^  acquistato  la  sta- 
bility, mentre  in  caso  di  licenziamenti  avvenati  durante  il  periodo  quadrien- 
nale  di  esperimento  i  ricorsi  debbono  essere  trattati  dalle  Giunte  con  le 
forme  ordinarie  fissate  per  Tesamo  degli  aflfari  in  via  tntoria  (Vedi  dedsioni 
14  e  28  ottobre  1904,  n.498  e  525).  Ineeattamente  quindi  alcuni  uffid  dichia- 
rano  ne'  propri  prospetti  che  dopo  la  legge  del  1902  tutti  i  ricorsi  de'  segre- 
iari  comunali  contro  le  deliberazioni  di  licenziamento  non  appartengano  pii^ 
a'  moduli  C  e  D  e  debbono  passare  nei  moduli  A  e  B,  mentre  db  finorm 
si  pu6  dire  soltanto  de'  ricorsi  della  prima  specie. 
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Anche  qaeste  controversie  possono  dar  luogo  a  decision! 
incidentali  di  sospensione  (1);  e  oon  vi  ^  ragione  per  non  te-, 
nerne  conto.  Anche  rispetto  ad  esse  frequentl  sono  le  rinuncie, 
che  talvolta  covrono  patti  e  compromessi  elettorali;  e  gioverebbe 
aveme  notizia.  Anche  per  esse  importa  moltissimo  la  ceieritk 
dei  giudizi;  onde  interesserebbe  non  escluderle  dalla  conoscenza 
del  dati  che  possono  concorrere  all'apprezzaioento  deiroperositli 
*e  della  solerzia  delle  magistraiure  provincial!. 

*  * 

Ad  ogni  nnodo  se  parrk  che  si  debba  mantenere  la  distin-  Incertezzeedeftcienze 
zione  fra  procedura  formalmente  contenziosa  e  semplici  proce-  eip«>«P«  e  . 
dure  ginrisdizionali,  crederei  indispensabilo  di  sottoporre  a  re- 
visione  i  modali  concernenti  queste  ukiroe  almeno  per  una  piix 
precisa  e  specifica  determinazione  delle  materie.  Nd  occorre  che 
un  rapido  esaine  deH'appHcazione  fattane  dalle  varie  Prefetture 
per  trovare  negli  attuali  prospetti  le  maggiori  incertezze  e  di* 
scordanze  di  metodi  ed  indicazioni. 

Chi  guardi  questi  modelli  non  pu6  che  notaryi  solo  per  una 
parte  dei  dati  sufBciente  determinatezza  di  robriche,  quati  sono 
nel  prospetto  C  quelle  dei  ricorsi  contro  deliberazioni  di  consigli 
comunali  e  di  altre  autorit^  locali,  dei  ricorsi  contro  le  delibe- 
razioni delle  autoritk  provinciali,  dei  ricorsi  contro  le  ammini- 
strazioni  di  opere  pie,  e  nel  corrispondente  prospetto  D,  quelle 
delle  decision!  sni  ricorsi  riguardanti  il  licenziamento  dei  segre- 
tari  comunali,  sui  ricorsi  relativi  alle  elezioni  comunali  e  sui 
ricorsi  concernenti  la  competenza  passiva  delle  spese  di  speda- 
litii.  Per6  accanto  a  quests  categoric  ben  circoscritte,  sebbene 
scarse  di  contenuto,  se  ne  osserva  qualche  altra  molto  vaga  e 
generica,  ma  viceversa,  in  complesso  per  tuCto  il  Regno,  assai  piii 
ricca  di  cifre.  Tali  le  vertenze  inscritte  sotto  la  rubrica  suppletiva 
dei  ricorsi  contro  altri  prooeedimenti  nel  prospetto  C  e  segnata- 
raente  quelle  inscritte  sotto  la  rubrica  delle  altre  questioni  nel 
correlative  prospetto  D,  L'una,  come  Taltra  rubrica,  parrebbero 


(1)    Art  94,   capoverso,   del   regolamento    per   Tesccuzione   della   legge 
comunale  e  provinciale. 
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desUoaie  a  raccogliere  sussidiariamente  quei  dati  sparsi  di  ver- 
tenze  pid  rare,  non  facilmeDte  configurabili  a  priori^  n6  dassi- 
ficabili  per  incertezza  di  fisoooroia,  meotre  in  realty  gli  alii 
numeri  che  vi  prendono  posto  lasciano  di  necessitk  presamere 
clie  si  tratti  di  roolteplici  e  frequenti  forme  ben  definibili  di 
procedimenti,  che  potrebbero  dar  materia  ad  alirettante  distiote 
categorie. 

Cos\,  il  prospetto  C  per  la  provincia  di  Genova,  mentre 
nelle  altre  varie  categorie  beu  determinate  dal  modalo,  segna 
in  tatto  il  triennio  cifre  molto  basse  e  qualcuna  anche  inferiore 
a  una  diecina  di  verlenze,  sotto  la  rubrica  indefinita  dei  ricorsi 
contra  oltri  proooedimenti  segna  ben  1489  ricorsi.  B  peggio 
ancora,  il  prospetto  D,  mentre  distingue  e  analizza  per  groppi 
omogenei  di  materie  la  somma  di  5551  ricorsi,  ne  racchiude  la 
vistosa  cifra  di  5217  sotto  la  sola  e  generica  rubrica  delle  altre 
questioni,  senza  aggiungern  alcuna  specificazione  che  valga  al* 
meno  in  parte  ad  indicare  le  varie  materie  a  cui  essi  si  rife- 
riscono. 

II  prospetto  D  per  la  provincia  di  Pisa,  di  fronte  a  una 
cifra  di  sole  17  vertenze  analizzate  e  distribuite  oelle  tre  cate* 
gorie  dei  licenziamenti  dei  segretari  comunali,  delle  spedalitk  e 
delle  vertenze  elettorali,  ne  raccoglie  sotto  la  rubrica  amorfa  e 
indistinta  di  altre  questioni  ben  511,  di  cui  restano  af&tto  sco- 
nosciuti  gli  obbietti  e  le  modalitk. 

Parimenti  il  prospetto  D  per  la  provincia  di  Novara,  mentre 
ripartisce  sotto  le  specifiche  indicazioni  preordinate  nel  modulo 
un  numero  di  61  ricorsi,  ne  abbraccia  sotto  la  ricordata,  gene- 
rica rubrica,  senza  alcun  ragguaglio,  ben  619.  « 

Con  maggiore  o  minore  sproporzione  di  fronte  alle  cifre 
analizzate  in  particolari  categorie,  presentano  copiose  cifre  in* 
distinte  nelle  categorie  suppletive  anche  i  prospetti  D  di  altre 
provincie,  come  Porh,  Macerata,  Mantova,  Messina,  senza  che 
si  abbia  modo  di  riscontrare  se  vi  siano  comprese  esclusiva- 
mente  procedure  non  classi6cate,  ma  sempre  di  schietto  carat- 
tere  giurisdizionale,  o  non  pure  altre  questioni  che  dovrebbero 
essere  considerate  piuttosto,  come  attinenti  alle  ordinarie  funzioni 
di  tutela. 

Altri  uffici  invece  hanno   avuto   cura  di  aggiungece  qualche 
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indicazione  per  dare  ua  concreto  sigoificato  a  cosl  ampie  rubriche 
complemeniari.  Quelli  di  Napoli  e  Roma,  tanto  alia  rabrica  del 
ricorsi  eorUro  altri  proodedimenti  nei  prospetti  C,  quanto  a 
quella  di  altre  que$tioni  nei  prospetti  D  avvertono  che  vi  sono 
comprese  le  questioni  insorte  contro  Tapplicazione  dei  tributi 
locali.  Simile  indicazione  portano  i  soli  prospetti  D  per  le  pro- 
yincie  di  Lecce,  Torino,  Verona,  Udine.  In  altri  prospetti  si 
accennano  anche  maggiori  particolaritk.  Cosl  la  Prefettura  di 
Napoli  nei  prospetto  C,  sotto  la  ricordata  rubrica  dei  ricorsi 
contro  altri  prowedimenti,  determina  in  termini  precisi  il  nu- 
raero  dei  ricorsi  contro  Tappticazione  delle  tatse  locali.  Pari- 
mente  Venezia  nei  prospetto  C  indica  precisamente  il  nomero 
complessivo  dei  ricorsi  concernenti  appanto  questioni  tributarie 
e  nei  prospetto  D  con  la  stessa  cqra  sotto  la  mbrica  delle  altre 
questioni  determina  pure  il  numero  delle  relative  deoisioni.  Fer- 
rara  non  d&  ii  numero  di  tali-  ricorsi  nei  prospetto  C,  ma  nei 
prospetto  D  riferisce  il  numero  delle  deoisioni  corrispondenti, 
recedendo  per6  dalla  lodevole,  sebbene  limitata,  iniziativa  nei 
terzo  anno  del  triennio.  Padova  fa  altre ttan to  per  le  sole  due 
prime  annate,  mancando  i  prospetti  C  e  D  di.  quella  provincia 
pel  1903. 

Assolutamente  diverse  appare  in  voce  il  criterio,  col  quale 
in  molte  altre  Prefetture  sono  state  intese  le  richieste  de'  mo- 
duli. 

Cosl,  affatto  vnota  risulta  ne'  prospetti  D  per  tntto  il 
triennio  la  categoria  delle  altre  questioni  per  le  Giunte  provin* 
ciali  amministrative  di  Arezzo,  Ascoli,  Avellino,  Belluno,  Ber- 
gamo, Brescia,  Chieti,  Catanzaro,  Catania,  Cosenza,  Cremona, 
Firenze,  Foggia,  Girgenti,  Grosseto,  Mantova,  Massa,  Palermo, 
Parma,  Porto  Maurizio,  Salerno,  Siena,  Trapani. 

Ma  a  non  tener  conto  in  quella  generica  rubrica  se  non 
appanto  della  sola  importantissima  specie  delle  questioni  riguar- 
danti  le  oontribuzioni  locali,  ^  mai  presumibile  che  in  tante 
provincie  nessuna  contestazione  sia  insorta  in  un  campo  cosl 
fertile  di  reclami  e  tutto  sia  proceduto  come  nei  migliore  dei 
mondi  possibili  con  plena  soddisfazione  ed  accordo  de'  comuni  e 
de'  contribuenti  ? 

fi  lecito  dubitarne,  specialmente   se  si  pensi  a   provincie  di 
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priraaria  importanza,  come  Catania,  Firenze  e  soprattutto  Pap- 
ier mo,  che  pare  presenta  una  litigiosilii  piutlosto  elevata  nella 
statist!  ca  degli  altri  aifari  trattati  con  le  forme  propria  della 
procedara  contenziosa. 

Per  qualche  altra  provincia  sono  riportate  sotto  il  titolo 
delle  aUr)e  questioni  cifre  cosl  basse  da  escludere  parimente  che 
delle  controversie  di  tasse,  come  di  altre  questioni  anche  non 
prive  di  importanza  e  frequenti  ad  insorgere,  siasi  tennto  alcun 
calcolo.  Cos\  il  prospetto  D  per  la  provincia  di  Caserta  segna 
un  solo  afibre  in  tutto  il  triennio  sotto  quel  titolo.  N6  meno 
significativi  appariscono  i  dati  della  provincia  di  Milano,  poich^ 
le  annotazioni  che  accompagnano  nel  suo  prospetto  C  la  rubrica 
de'  ricorsi  contro  altri  prooeedimenti  escludono  affatto  che  in 
quella  provincia  sotto  I'accennata  indicazione  siasi  tenuto  coo  to 
delle  questioni  iributarie,  avendo  I'ufficio  compilatbre  avuto  cura 
di  dichiarare  che  sotto  la  detta  rubrica  aveva  raccolto  i  soli 
ricorsi  riguardanti  le  spedalitd  e  le  questioni  di  baliatico.  Ne  la 
magra  cifra  di  3  ricorsi  soltanto,  che  per  tutto  il  triennio  (uno 
per  ciascun  anno)  6  riportata  nel  corrispondente  prospetto  D 
sotto  il  titolo  delle  altre  questioni^  puo  indurre  ad  un'argomen* 
tazione  diversa. 

Non  sembra  possibile  che  in  co8\  vasta  circoscrizione,  tanto 
densa  di  popolazione  e  tanto  ricca  e  operosa,  non  sia  sorta  (5he 
una  sola  vertenza  alPanno  in  tema  di  tributi  locali,  supposto 
che  le  questioni  annotate  nella  detta  rubrica  complementare 
non  si  riferiscano  che  solo  a  tale  materia,  mentre  per  le  pro- 
vincie,  rispetto  alle  quali  fu  tenuto  espresso  conto  di  que'  ricorsi, 
appariscono  cifre  tanto  elevate. 

Basterebbe  su  questo  pun  to  notare  che  il  prospetto  C  per 
la  sola  provincia  di  Napoli  segna  durante  il  triennio  per  la  ma- 
teria de'  tributi  locali  715  ricorsi  e  quello  di  Venezia  ben  1265; 
e  pressoch^  uguali  ^ono  le  cifre  delle  correlative  decisioni  an- 
notate ne'  prospetti  D  di  quelle  provincie  sotto  la  rubrica  delle 
altre  questioni.  E  se  questi  raffi!*onti  non  paressero  sufficient!  a 
menomare  romogeneitii  e  il  valore  delle  tabelle  in  esame,  si 
potrebbero  paragonare  i  3  ricordati  ricorsi  inscritti  sotto  la  detta 
rubrica  per  la  provincia  di  Milano  con  i  5217  ricorsi  annotati 
sotto  la  rubrica  corrispondente  per  la  provincia  di  Geneva. 
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Sono  cifre  troppo  sproporzionate  per  non  dar  motivo  a  ri- 
tenere  ehe  o  oell'iina  si  ebbe  ud  concetto  troppo  angusto  della 
materia  di  competenza  del  modulo  o  nell^altra  se  n*ebbe  uno 
troppo  esteso.  O  lacune  ed  omissioni,  o  scondqainento:  in  ogni 
caso,  difiTormtti  di  criteri  nella  raccolta  e  nella  ceroita  delle 
notizie  stattstiche  ed  assolata  incertezza  io  bnona  parte  de*  ri* 
sultati. 

*  * 

Anche  poi  fra  gli  uffici  che  hanno  dato  il  maggiore  svilappo  DifformiUk  dei  rilievi. 
aHe  indicate  nibriche  complementari   non  si  riscontra  la  deside* 
rabile   uniformitk  di  metodo   nelta    distribuzione  de'  dati.  Quelli  , 

di  Napoli,  Roma,  Udine  comprendono  le  questioni  *  rigoardanti 
I'appHcazione  delle  tasse  local i  sotto  il  titolo  dei  ricorsi  eontro 
altri  pro99edimenti  nel  prospetto  C  e  sotto  quelle  delle  altre 
que$tioni  nel  correlative  prospetto  D.  Venezia  e  Verona  invece 
Don  riportano  quelle  contestazioni  sotto  la  rubrica  accesspria  dei 
ricorsi  eontro  altri  proooedimenti,  ma  li  riferiscono  ^spressa- 
mente  sotto  la  rubrica  principale  de*  ricorsi  eontro  le  deliberu' 
zioni  delle  autoritA  eomunali,  fi  facile  pure  arguire  come  nei 
prospetti  di  akre  provincie  tali  questioni  non  siano  state  calco- 
late  Itotto  la  predetta  rubrica  generica  del  prospetto  C.  Cosl, 
ad  esempio,  devesi  ritenereper  laproviocia  di  Treviso,  in  quanto 
il  numero  de'  rieorsi  rispettivamente  annotate  nel  prospetto  C 
sotto  I'accennata  indicazione  risulta  motto  inferiore  a  quelle  delle 
deeiiioni  regislrato  nel  corrispondente  prospetto  (>  come  risguar- 
dante  nominativamente  la  materia  delle  tdeee.  Dicasi  lo  stesso 
per  la  provincia  di  Ferrara,  il  cui  ufflcio  di  Prefettura  ne*  suoi 
rilievi  tenne  certamente  oonto  della  materia  delle  tasse,  avendo 
anzi  riportato  precisamente  il  numero  delle  rispettive  decisioni 
nel  prospetto  D,  ma  nel  prospetto  C  dovette  senza  dubbio  com- 
prendere  il  numero  delle  corrispondenti  controversie  sotto  il 
titolo  de'  ricorsi  eontro  le  deliberationi  comunalij  anzicb^  sotto 
qnella  complamentare  de'  ricorsi  eontro  altri  proeoedimenti ; 
perchd  yi  si  avverte  che  questa  fu  invece  intesa  come  concer- 
nente  la  sola  materia  delle  spedalitd. 

Spuntano  inoltre  qua  e  \k  nei  prospetti  di  alcune  provincie, 

18  —  Annali  di  Statistica.  Q 


Digitized  by  VjOOQIC 


-  194  - 

sempre  sotto  le  rubriche  iodistinte  e  accessorte,  aJtri  acceoni  a 
importanii  determinazioni,  di  fronte  alle  quali  sorge  il  dabbio 
che  dove  di  tali  sottodistinzioni  non  ^  traccia  e  piti  anoora  nei 
prospetti  che  presentano  af&tto  vaote  quelle  rubriche  non  siasi 
tenuto  alcnn  calcolo  delle  relative  materie. 

Anche  per6  qneste  volontarie  specificazioni  si  osservano 
non  solo  nella  sede  in  cui  piii  competentemente  avnebbero  potato 
prendere  posto,  ciod  nei  prospetti  D^  destinati  airanalisi  delle 
decisioni  per  materie,  ma  altresl  nei  prospetti  C,  destinati  ai 
rilievi  numerioi  del  movimento  degli  affari  distinti  sotto  il  solo 
aspetto  delle  varie  aotoritii  da  cui  emanano  i  provvedimenti 
impugnati.  Cos!  o  sotto  il  titolo  dei  ricorsi  eontro  aliri  proooe- 
dimsnti  (prospetto  C),  o  sotto  quelle  delle  decisioni  in  altre 
questiani  (prospetto  D),  o  sotto  entrambi,  espressamente  alcuni 
uffici  includono  i  dati  riguardanti  le  vertenze  insorte  pel  rifiuto 
dei  eindaei  a  riiaeciare  certijicati  (articolo  152  della  legge  coma- 
nale  e  provinciale),  ^coroe  quelK  delle  provincie  di  Teramo,  Ve- 
rona, Udine.  I  prospetti  di  Roma  al  contra  rio  non  parlano  affatto 
di  tale  argomento;  ma,  oltre  aJle  question!  sulle  contribuzioni 
locali,  nominativamente  coroprendono  in  quelle  rubriche  i  ricorsi 
per  la  spedizione  dei  mandati  d'uffieio  (articolo  197  della  delta 
l^Sgo)*  Perugia  alia  sua  volta  si  d&  carioo  di  meniovare  soltanio 
la  specialissima  categoria  delle  decisioni  dirette  alia  preventiva 
determinazione  delle  rendite  delle  Confraternite  in  relazione 
all'onere  del  mantenimento  dei  mendioi,  giusta  I'articolo  4  del 
decreto  4  gennaio  1890.  Siena  apre  una  propria  classificazione 
per  i  ricorsi  eontro  provvedimenti  di  coneorzi  per  la  manuieti' 
gione  di  strode  oicinali,  Torino,  oltre  alle  questioui  eontro  I'ap* 
plicazione  di  tributi,  ha  cura  invece  di  mentovare  quelle  insorte 
in  tema  di  deeadensa  di  eoruigUeri  eomunali, 

Intanto,  nolle  altre  provincie,  per  le  quali  segnatamente  i 
prospetti  D  riportano  dati  statistic! '  solo  nolle  categorie  dei 
ricorsi  dei  segretari  eomunali,  delle  vertenze  elettorali  e  delle 
spedalitik  e  si  presentano  assolutamente  negativi  di  fronte  al 
titolo  delle  altre  '  queetioni,  ^  ammessibile  che  non  siasi  svolto 
nessun  procedimento  tra  le  altre  specie  test^^dicate  f  Se  ^  pos- 
sibile  che  talune  delle  relative  materie  d'ordine  secondario  non 
abbiano  date  luogo  a  nessuoa  contestazione,   probabilmente   ci6 
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noD  ayvenne  ancbe  in  argomenti  che  da  per  tutto  dknno  alio 
GiuDte  proYiaoiali  occasioni  frequenti  d'interyenire  c  provvedere,' 
come  appanto  nelle  procedure  per  decadenza  di  consiglieri  comu- 
nali  o  d'istanze  per  la  spedizione  dei  mandati  d'ufficio.  Tacen- 
dosi  afijAito  di  tali  materie  in  tanta  parte  di  prospetti  e  roancaodo 
in  essi  anche  ogni  generica  anootazione  in  cui  possano  ritenersi 
compresi,  d  da  presumere  piuttosto  che  la  maggioranza  degli 
uffici,  con  criterio  diverse  da  quellp  segaito  da  altri,  abbia  invece 
riienuto  che  esse,  par  essendo  deferite  alia  cogoizione  delle 
Giunte  provinciali,  non  costituiscano  obbietto  di  decision!  in  sede 
giurisdizionale  e  nooentrino  quiodi  neH'orbita^i  qaesta  statistica. 
Viceversa,  di  fronte  alia  differenza  di  attribuzioni  non  sem* 
pre  definite  con  rigorosa  precisione  ^  possibile  che  oelle  tabelle 
di  altre  provincie,  che  presentano  sotto  le  rubriche  generichi 
una  massH  di  afifiari  senza  qnalificazioni,  siano  stati  compresi 
anche  procedimenti  d'indole  non  propriamenie  giurisdizionale, 
ma  di  semplice  carattere  ttUorio.  II  dubbio  anzi  trova  una  ra- 
gione  di  posiiiva  conferma  nei  dati  forniti  dalla  Prefettura  di 
Ancona.  Mentre  infatti  nel  prospettp  D  di  quelta  prorincia,  pel 
1903,  alia  rubrica  delle  altre  questioni  si  avyerte  che  vi  sono 
comprese  le  questioni  di  tasse  e  quelle  attinenti  a  materie  yarie 
non  altrimenti  determinate,  nei  corrispondenti  prospetti  degli 
anni  1901  e  1902  si  vede  aggiunta  a  quella  rubrica.  la  speci6ca- 
zione  strade  eomunali.  Ma  d  facile  considerare  che  dei  ricorsi 
in  materia  di  strade  le  Giunte  provincial i  possono  conoscere  o 
in  via  strettamente  eontenziosa  nei  casi  stabiliti  delhi  legge  del 
1*  maggio  1890,  o  in  via  meramente  tuioria  in  base  alle  dispo- 
sizioni  della  legge  comunale  e  provinciale  e  della  legge  suite 
opere  pubbliche.  E  poichd  in  questa  seconda  ipotesi  i  procedi- 
menti contro  le  relative  determinazioni  proseguono  in  semplice 
via  amministrativa,  essendo  dato  il  ricorso  al  Governo  del  Re, 
riesce  malagevole  intendere.  a  quali  questioni  quel  richiamo  si 
posaa  riferire  in  un  prospetto  statistico  non  riguardante  n^  i 
provvedimenti  di  semplice  carattere  amministrativo,  n^  le  pro- 
nuncie  formalmente  contenziose,  ma  attinente  a  decisioni  d'indole 
giarisdizionale  trattate  con  meno  aolenni  e  rigorose  norme  di 
procedura. 
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NecessiUidi  una  mag-  Queste  notevoli  difformitk  trovano  principalmente  caosa  nella 

Slue  ffiriS*"''"^  »^ssa  conformazione  dei  moduli. 

Da  una  parte  lecategorie  che  veDnero  ivi  precisamente  de- 
lineate non  appariscono  abbastanza  ntiroerose,  perch6  vi  possano 
essere  distnbuite  le  svariate  materie  appartenenti  a  quelle  pro- 
cedure, che  sebbene  non  rette  dalla  legge  del  l"*  maggio  1890, 
presentano  sempre  una  spiccata  indole  giurisdizionale.  D'altra 
parte  le  piu  esatte  specificaztoni  non  potrebbero  mai  esanrire  tutte 
le  possibili  ipotesi  *di  simili  vertenze  per  la  mobility  tutta  propria 
degli  ordinamenti  che  regolano  i  rapporti  amministrativi.  Basta 
ricordare  a  questo  riguardo  che  la  giurisdizione  delle  Giunte  pro- 
vinciali  non  ha  alcun  carattere  di  generality,  ma  ^  determinata 
con  metodo  iabellare  da  tassative  e  specifiche  attribuzioni  sog- 
gette  a  non  infrequent!  variazioni  e  ritocchi.  Alle  leggi  esistenti 
ne  sopraggiungono  altre  che  dknno  a  quel  collegi  nuove  compe- 
tenze  o  viceversa  li  privano  di  qualcuna,  come  la  legge  del  18 
luglio  1904  li  esonerb  della  giurisdizione  sni  conti  dei  tesorieri 
delle  opere  di  beneficenza,  deferendola  ai  consigli  di  Prefettura. 
Non  ^  possibile  quindi  stabilire  moduli  fissi,  ma  ^  necessity  se- 
guiro  il  movimento  legislatiyo  per  tener  conto  delle  variazioni 
che  sopravvengono  nel  corso  del  triennio,  aprendo  o  chiudendo  le 
corrispondenti  classificazioni. 

Raccogliere  parecchie  categorie  in  rubriche  suppletive  e  ge- 
neriche  e  riserbare  solo  in  queste  un  posto  innominate  alle  no- 
velle  attribuzioni,  porta  al  doppio  inconveniente :  1^  di  confbndere 
insieme  le  pit  disparate  specie  di  questioni,  che  per  propria  e 
netta  fisonomia  e  per  importanza  pratica  potrebbero  dar  materia 
a  separate  categorie ;  2^  di  non  prestare  un  criterio  chiaro  e  uni- 
forme  ai  singoli  uffici  compilatori,  con  la  consfguente  eventua- 
Mik  che  sfugga  a  taluni  di  essi  qualche  categoria  di  procedimenti 
giurisdizionali  di  mono  agevole  determinazione  o  viceversa  che 
si  annotino  dati  relativi  ad  afl^ri  non  pertinent!  a  quelPordine  di 
attribuzioni,  perchd  di  semplice  indole  amministrativa.  II  tracciare 
i  confini  fra  I'uno  e  Taltro  campo,  non  sempre  ^  compito  agevole. 
Bssi  quindi  dovrebbero  essere  g\k  rigorosamente  segnati  nei  mo- 
delli  e  non  g\k  abbandonati  alia  soggettiva  e  variabile  valutazione 
dei  singoli  uffici  incaricati  delle  registrazioni  statistiche. 
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Pertanto,  ove  noD  si  voglia  sopprimere  la  distiDzione  atiaal-  Materie  dei  prospetti 
mente  appHcata  fra  le  varie  materie  di  competenza  delle  Giante  ^  ®  ^• 
provinciali  secondo  il  sistema  formale  od  economico  di  procedura 
con  oai  sodo  trattate  le  controversie,  le  elencazioni  attuali  dei 
prospetti  A  e  B  non  presentano  difficolt^,  essendo  fuori  dobbio 
il  loro  carattere  di  materie  contenziose  dipendeoti  o  dalle  tassa- 
tive  preyisioni  della  legge  del  l*"  maggio  1890,  o  dalle  determi- 
nazioni  oramai  ferme  nella  giurisprudenza  per  qualche  altra  ma- 
teria, ivi  non  compresa,  qual'd  quella  del  riparto  delle  spese  per 
gl'indigenti  regolata  dalla  legge  di  pubblica  sicarezza  e  dal  de 
creto  legislativo  del  19  noverobre  1889.  Dovrebbero  per6  passare 
in  tali  prospetti  (oltre  i  gik  ricordati  ricorsi  dei  s^retari  comunali 
stabili  contro  le  deliberazioni  di  licenziamenio  in  forza  della  legge 
del  7  maggio  1902,  non  che  quelli  dei  sanitari  comaoali  in  forza 
della  legge  del  25  luglio  1904,  e  quelli  previsti  dal  secondo 
comma  dell'articolo  7  della  legge  14  luglio  dellp  stesso  anno  pei 
manicomi),  anche  i  ricorsi  di  contribnenti  contro  le  deliberazion| 
di  anmento  od  eccedenza  della  sovrimposta  comunale,  ammessi 
dall'articolo  3  della  legge  23  luglio.  1894  e  che,  giusta  quaoto  fu 
gik  avvertito,  in  base  alPassodata  giurisprudenza  del  Consiglio  d^ 
Stato,  debbono  essere  trattati  dalle  Giunte  provinciali  con  le  ri- 
gorose  forme  della  procedura  contenziosa.  Si  dovrebbero  inoltre 
comprendere  nei  prospetti  A  e  B,  come  ha  fatto  qualche  Prefet- 
tura,  anche  le  decisioni  che  le  Giunte  sono  chiamate  a  rendere 
snlla  preventiva  determinazione  delle  rendite  delle  confraternite 
per  gli  eventuali  contributi  alle  spese  di  mantenimento  degPina- 
bili  al  lavoro,  trattandosi  appunto  di  decisioni  contenziose  per 
Tindole  delle  questioni  decise  e  per  gli  effetti  di  giudicati  inap- 
pellabili  attribuiti  a  queste  pronuncie  dal  decreto  legislativo  del 
12  giugno  1890.  E  Bualmeote  sarebbe  da  aggiungere  una  cate- 
goria  suppletiva  per  Pannotaiione  delle  vertenze  da  trattarsi  in 
sede  contenziosa  per  virtd  di  altre  leggi  speciali,  come  quelle  del 
2  agosto  1897  per  la  Sardegna  (articolo  12)  e  del  31  marzo  1904 
per  la  Basilicata  (articolo  83 :  questioni  circa  Tamministrazione 
delle  borgate  autonome). 
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Criteri   di  clasaifica-  Meno  agevoli  invece  si  presentano  le  determmazioni  del  pro- 

cTz)°^   prospetu  gp^^^j  c  e  D,  che  sono  stati  obbietto  dei  precedent!  rilieyi. 

Oltre  alle  speciali  categorie  delle  question!  elettorali  e  delle 
spedalit&y  che  nominativamente  gi^  vi  si  trovano  iociuse,  do- 
Trebbe  appunto  essere  compito  di  questa  Commissiooe  lo  stabi- 
lire  precisamente  quail  altre  materie  siano  da  comprendervi  in 
via  di  specifica  annotazione. 

Ed  a  questo  proposito  pare  che  il  criierio  non  possa  essere 
altro,  se  non  quelle  di  tener  con  to  di  tutte  le  procedure  di  com- 
petenza  delle  Giunte  provincial!,  che  riguardino,  come  obbietto 
proprio  ed  immediate,  il  regolamento  di  interessi  in  conflitto  e 
la  deflnizione  giudizfale  di  rapport!  controversi;  onde  per  esclu- 
sione  dovrebbero  restare  fbori  de'  moduli  attinenti  alle  decision! 
giurisdizionali  tutte  le  materie  che  entrino  nolle  ordinarie  attri- 
buzioni  di  tntela  stabilite  dagli  articoii  194  e  seguent!  della  legge 
comunale  e  provinciale.  Quindi,  a  differenza  d^lle  predette  ver- 
tenze  costituenti  vera  e  propria  materia  d'indole  giurisdizionale,  . 
gli  altri  reclami  o  le  altre  istanze  che  i  singol!  interessati  pos- 
sono  accessoriamente  produrre  in  occasions  deiresame  degli  atti 
'delle  rappresentanze  locali,  pertinente  ex  officio  alle  Giunte  pro- 
vinciali  in  virtd  d!  attribuzioni.  tutorie,  non  dovrebbero  essere 
consid^rati  come  diretto  temist  di  giudizio,  per  I'ovvio  motive  che 
I'esame  occasionale  di  tali  reclami  ed  istanze  non  pu6  alterare 
nolle  correlative  determinazioni  di  que!  collegi  provincial!  il  ca- 
rattere  di  sempliei  provvedimenti  di  amministrazione  dipendenti 
dal  fine  principale  a  cui  sono  preordinat!  o  consistent!  solo  nel 
valutare  obbiettivamente  la  convenienza  degli  atti  sottoposti  nel 
pubblico  interesse  al  lore  esame  e  controllo.  N^  altro  criterio  d! 
classificazione  si  dovrebbe  applicare  in  quanto  ad  ogn!  altra  istanza 
intesa  ad  otienere  che  Tautoritk  tutoria  si  sostituisca  alle  am- 
ministrazioni  locali  per  gli  adempimeoti  a  cui  queste  sono  dalla 
legge  obbligate. 

Ma  qualunque  formola  generale  non  pu6  praticamente  ba* 
stare  nel  richiedere  a'  singol!  uffici  la  compilazione  di  dati  stati- 
stic!, se  si  vuole  evitare  il  pericolo   di  interpretazioo!  arbitrarie 
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de'  modali  e  di  applicazioni  difformi.  Essa  qalndi  non  dispensa 
da  caiegoriche  designazioni. 

Venendo  perci6  rapidamente  a  qoesta  rAS3egoa,  di  fronte 
alia  discrepanza  di  criteri  seguiti  da'  vari  uffici  nella  compilazione 
deUe  iabelle  ora  in  esame,  sorge  In  primo  laogo  la  domanda  se 
debbano  prendere  poBto  nei  prospetti  le  yertenze  tributarie, 

Sa  questo  punto  ^  innanzi  taito  Aiori  dubbio  che  la  compe- 
tenza  delle  Giunte  provinciali,  stabilita  da'  regolamenti  emanati 
in  base  all'articolo  194  della  legge  comunale  e  provinciale  per 
Tesanie  de'  reclami  oontro  le  decision!  delle  autoriUt  locali,  ove 
si  dispnti  d^sirapplicabilitli  del  tribute  {an  debeatur),  si  presenti 
Delia  figura  speciale  di  un  controllo  amministrativo,  che  precede, 
ma.noD  esclade  il  giudizio  del  magistrate  ordinario  provocabile 
dagrinteressati  dope  la  pubblicazione  de*  ruoli.  Se  non  che  aoche 
in  questo  campo  vi  ^  una  parte  riserbata  aH'insindacabile  esame 
de'  collegi  amministrativi  Le  questioni  di  vero  apprezzamento 
snlla  misura  del  tribute  (quantum  debecUur)  non  hanno  altro  giu- 
dice  che  le  Giunte  provinciali.  N6  mancano  altre  speciali  confi- 
gurazioni  di  vertenze  in  materia  di  tassazione,  in  cui  se  ^  date 
an  giudizio,  esse  resta  sempre  nella  sfpra  aroministrativa.  Tale 
1*  ipotesi  delle  questioni  che  insorgano  fra  piii  comuni  di  una 
stessa  provincia  circa  la  spettanza  d'el  dritto  d'imporre  tributi  in 
rapporto  a  determinati  territori  e  a  determinate  condizioni  di 
coDtribuenti,  giusta  la  norma  stabilita  daH'articolo  74  del  rego- 
lamento  per  I'esecuzione  della  legge  comunale  e  provinciale.  B 
se  frequentissimi  in  fatto  sono  i  casi  di  vertenze  dibattute  in  ma- 
teria di  tributi  locali  sotto  i  pid  vari  profili  presso  le  Giunte  pro* 
vinciali,  non  sono  nemmeno  rari  i  casi  di  ricorsi  tanto  centre  le 
decisioni  di  que' collegi,  quanto  centre  determinazioni  di  altre 
aatorit^  portati  da  contribuenti  o  da  comuni  (1)  anche  innanzi 
alia  IV  Sezione  del  Consiglio  di  State. 

Non  si  vede  pertanto  nessuna  ragione  n^  teorica,  n^  di  op- 
portunitk,  perch^  da  una  statistica  della  giustizia  amministrativa 

(1)  Va  ricordato  a  questo  riguardo  Tarticolo  24  del  regolamento  del 
93  marzo  1902  (n.  113)  aolle  taase  di  eaercizio  e  riyendite,  circa  i  ricorsi  alia 
IV  Sesione  per  queetioni  attinenti  alia  legitUmit^  de'  relativi  regolamenti  mu- 
nidpali  e  a*  provyedimenti  delle  Giunte  provinciali  amministrative.  Nd  man- 
cano casi  di  ricorsi  intesi  a  contestare  segnatamente  la  legittimit^  di  pre- 
scrizioni  de*  regolamenti  locali  relativi  ad  altre  specie  di  tributi. 
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questo  tema  debba  restare  esclnso.  N^  sarebbe  agevole  restrin- 
gere  Tannotazione  a  quelle  sole  verteoze,  che  non  potrebbero 
trovare  alcana  via  di  giudizio  innanzi  ai  tribonali  ordinari.  Non 
resterebbe  quindi  che  il  partito  di  comprenderle  tutte,  cos\  come 
si  comprendono  nelle  tabelle  tutte  le  vertenze  portate  alle  GiiiDte 
provinciali  in  materia  di  elezioni  e  dl  spedalit^,  sia  che  la  com- 
petenza  per  rulteriore  esame  ne  spetti  alFautoritlL  giodiziaria, 
sia  che  ne  appartenga  alia  IV  Sezione. 

Le  speciflcazioni  de'  vari  obbietti  delle  yertenze  gioverebbero 
poi  a  tenere  in  evidenza  la  necessaria  distinzione  fra  Puna  e  Taltra 
categoria. 

La  difflcolUche  pu6  opporsi  ad  ana  integrale  rilevazione 
statistica  di  tali  cicorsi  dipende  piuttosto  dalla  sopraggianta  legge 
del  15  luglio  1906  che,  per  le  provincie  napolitane,  per  la  Sicilia 
e  per  la  Sardegna  esclase  ogni  competenzar  delle  Gionte  pro- 
vinciali amministrative  in  tanta  parte  delle  accennate  qaestioni, 
investendone  le  comroissioni  provinciali  istitaite  per  la  risolazione 
de'  reclami  in  materia  di  iroposte  dirette  (art.  30  e  31)  e  dichia- 
randone  amministrativamente  inappellabili  le  disposizioni.  In  at- 
tesa  qaindi  del  complete  riordinamento  de'  tributi  locali  promesso 
fin  dal  1886  con  la  legge  del  l*"  roarzo  di  queiranno  salla  pere- 
quazione  fondiaria,  ove  non  si  voglia  bandire  da  qaesta  statistica 
ogni  notizia  di  tale  materia  bisognerebbe  integrame  1  dati,  rac- 
cogliendoli  per  ana  parte  delle  provincie  da'  lavori  delle  Giunte 
e  per  Taltra  da  quelli  delle  ri  cordate  com  mission!. 

Ad  ogni  modo,  ci6  che  importa  ^  il  preflggere  o  neirano  o 
neiraltro  sense  an  criterio  certo  e  aniforme,  perchd  gli  nfflci 
incaricati  di  compilare  le  tabelle  sappiano  tatti  se  debbano  com- 
prendervi  quel  dati  o  se  debbano  escladerli  e  non  sia  lasciato  al 
loro  matevole  arbitrio  attenersi  aH'ano  anzich^  all'altro   partito. 

Questa  Commissione  deciderk. 

Dovrebbero  altresl  essere  annotati  i  procedimenti  in  materia 
di  riparto  delle  rappresentanze  comanali  fra  i  capolaogfai  e  le 
frazioni.  Si  tratta  di  valutare  ordinariamente  in  contraddittorio 
esigenze  e  interessi,  che  spesso  d&nno  luogo  a'  pii!i  aspri  con- 
flitti,  e  le  relative  determinazioni  che  non  si  prendono  mai  di 
ufficio,  ma  solo  per  istanza  degli  elettori  o  dei  consigli  coma* 
nali  sono  riserbate  al  giudizio  delle  Giunte  provinciali  seDz'altro 
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mezzo  di  ricorso  che  al  Coosiglio  di  Stato.  Sono  forme  che  si 
collegano  al  sistema  di  garanzie  che  ^  proprio  dell'ordinamento 
elettorale,  e  si  pud  quindi  ritenere  che  anche  le  relative  deci- 
sioni  abbiano  caraUere  giurisdizionale. 

Qualche  dabbio  presentano  invece  le  decisioni  delle  Qiunto  pro- 
vinciali  in  materia  di  decadenxa  dei  consiglieric  omunali  o  provin- 
ciali,  di  cui,  come  fu  notato,  i  prospetti  di  qualche  provincia 
tennero  calcolo. 

Tali  decisioni  vanno  distinte  in  doe  classi:  quelle  pronunciate 
in  caso  di  sopravvenuta  ineleggibilit^  o  incompatibility  e  quelle, 
che  sono  pronunciate  solo  eccezionalmente  dalle  Giunte  provin- 
ciali  in  via  di  avocaziono  per  mancato  intervento  di  consiglieri 
alle  sedute  neiripotesi  che  le  rappresentanze  a  cui  essi  appar- 
tengono  trascurino  di  provvedervi. 

Le  vertenze,  a  cui  si  riferiscono  le  decisioni  della  prima  specie, 
per  gli  ulteriori  mezzi  di  ricorso  si  distaccaoo  dalla  giurisdizione 
araministrativa,  essendo  le  decisioni  stesse  impugnabili  solo  presso 
le  Corti  di  appello.  Le  altre  invece  mettono  capo  a  decisioni,  che 
costituendo  lo  straordinario  surrogate  di  semplici  deliberazioni  di 
consigli  comuoali  o  provinciali,  si  potrebbero  considerare  come 
una  forma  speciale  di  quel  potere  amministrativo  di  supplenza 
che  spetta  alle  Giunte  provinciali  in  caso  di  deficiente  azione 
delle  rappresentanze  locali. 

Se  non  che  le  une  e  le  altre  sostanzialmente  non  concernono 
che  rapporti  di  dritto  e  interessi  in  contestazione,  deferiti  (sia 
pure  in  eccezionali  e  limitate  situazioni)  alia  cognizione  delle 
Giunte  provinciali  appunto  come  corpo  giurisdizionale,  non  essendo 
anche  qui  ammesso  alcun  ulteriore  ricorso  al  Governo  del  Re, 
come  oelle  materie  tutorie,  ma  solo  il  ricorso  per  motivi  di  le- 
gittimitk  al  Consiglio  di  Stato.  Crederei  quindi  che  anche  i  dati 
riguardanti  queste  vertenze  non  debbano  restare  estranei  a'  pro- 
spetti di  cui  si  tratta. 

In  quanto  a'  ricorsi  contro  il  rifiuto  de'  sindaci  a  rilasciare 
eeriificati,  il  carattere  definitive  attribuito  gik  dalla  giurispru- 
denza  alle  relative  decisioni  delle  Giunte  potrebbe  avvalorare  il 
concetto  seguUo  da  alcuni  degli  ufflci  compilatori  de'  prospetti, 
di  coDsiderarli  assegnabili  alle  funzioni  giurisdizionali  ove  si  avesse 
riguardo  airindole  propria  di  tali  question!,  che  sono  veramente 
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Don  di  para  am  minis  trazione,  ma  di  stretta  giastizia  (1).  Se  non 
che  la  IV  Sezione  ha  piu  recentemente  ritenoto  che  le  Giunte 
io  queste  vertenze  esplicano  una  semplice  potest^  di  tuteliat  e  che 
perci6  le  loro  decisioni  in  qoesto  argomento  sono  soggette  al  n- 
corso  gerarchico  (2).  Si  dovrebbe  qnindi  avvertire  gli  uRici  delle 
Prefetture  che  qaeste  vertenze  vanno  escluse  da'  prospeiti  deUa 
giustizia  amminisirativa. 

Alia  stessa  determinazione  si  dovrebbe  venire  in  quanto  ai 
ricorsi  per  la  spedizione  de*  mandati  d'ufficio,  di  cni,  come  fu 
gik  visto,  venne  tenuto  conto  ne'  prospetti  di  alcune  provincie. 
Par  involgendo  rapporti  d^individaali  interessi,  gli  ordinamenii 
in  vigore  in  rigaardo  a  qaesti  ricorsi  attaano  le  facoltk  delle 
Giunte  come  parte  delle  rispettive  funzioni  di  tatela,  attribaendo 
a'  relativi  provvedimenti  effetti  d'ordine  paramente  amroinistra- 
tivo  ed  assoggettandoli  alia  norma  comune  del  ricorso  gerarchico 
al  Governo  del  Re  (3). 

Ad  ogni  mode  anche  qui  debito  del  relatore  era  di  porre  11 
quesito:  la  Commissione  decider^. 

Giadicher^  pare  la  Commissione  se,  oltre  agli  speciali  ricorsi 
contro  le  deliberazioni  de'  consigli  comanali  in  materia  di  strade 
vicinali  che  siano  porta  ti  alle  Giunte  provinciali  in  sede  con  ten- 
ziosa,  giusta  Tarticolo  1,  n.  6,  della  legge  sulla  giustizia  ammi- 
nistrativa,  debbano  essere  considerati  come  pertinenti  alHi  sede 
giurisdizionale  in  genere  tutte  le  altre  questioni  che  in  tale  ma- 
teria le  Giunte  medesime  sono  chiamate  a  giudicare  con  forza  di 
pronuncia  defiiiitiva,  in  sostituzione  delle  deputazioni  provinciali 
gik  designate  a  tale  ufflcio  dairarticolo  54  della  legge  sulle  opere 
pubbliche. 

'k  fuori  dubbio  flnalmente  che  dovrebbero  far  parte  di  questi 
prospetti  altre  vertenze  afiini  a  quelle  che  gik  ne  formano  parte, 
quali  sono  quelle  deferite  alle  Giunte  provinciali  dalla  legge  del 
25  dicembre  1902  per  le  elezioni  ne'  paesi  di    emigrazione  tem- 

(1)  Pareri  del  GooBiglio  di  Stato  27  maggio  1891, 27  ottobre  1894,  ecc.  Y.  Mam, 
degli  ammin,  Anche  qualche  decisione  della  IV  Sezione  parve  che  impUcita- 
mente  ritenesse  II  carattere  definitive  di  queste  pronuncie  delle  Giunte  provin- 
cial!, avendo  giudic&to  su  ricorso  direttamente  ad  easa  prodotto.  V.  deda.  13  la- 
glio  1891.  Panfili  e  G.  P.  A.  di  Ascoli  (Qiuatizia  amm.). 

(2)  Decis.  23  agosto  1901.  Com.  di  Matelica  e  G.P.  A.  di  Hacerata. 

(3)  Art.  197,  199,  298  della  legge  comunale  e  provineiale. 
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poranea  e  dal  regolamento    10   marzo    1904  sa'  servizi  pubhlici 
municipalizzati  (art.  106). 

*** 

In  qaanto  a'  lavori  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  Prospetti  per  i  lavori 
.    .,       .         r       •    ^»      ,  1  .     .,  .  del  Consiglio  di 

de    tre  prospetti,  il  pnroo  (mod.  E)  abbraccia  il  movimento  gene*      Stato. 

rate  degli  affari  sotto  I'aspetto  esclasivo   delle    fasi   processuali ; 

gli  altri  dae  presentano  la  specificaziooe  delle  materie,  ma  limi- 

tatamente  alle  sole  decisioni,  e  riguardano  I'uno  (mod.  F)  i  pro 

nanciati  su  ricorsi  contro  semplici  provvedimenti  di  autoritk  am- 

ministrative,  I'altro  (mod.  G)  quelli  su   ricorsi    contro   decision! 

ginrisdizionali  rese  dalle  Giunte  provinciali  sia  con  le  forme  con- 

teoziose  della  legge  del  T  maggio  1890,  sia  con  forme  diverse. 

La  conformazione  del  prospetto  E  noo  d^  motive  ad  alcun 
rilievo;  ed  opportanamente  nella  specificazione  delle  materie  fu- 
rono  tennte  distinte  le  decision!  pronunciate  in  unica  istanza 
contro  provvedimenti  am  minis  trativi  da  quelle  pronunciate  in 
secondo  grade  contro  decision!  di  giudioi. 

Non  pare  invece  che  abbia  date  risultati  sicuri  la  conforma- 
zione de*  prospetti  F  e  G,  in  quanto  distribuendo  le  cifre  delle 
decision!  in  quattro  colonne,  vi  si  chiede  indistintamenie  per  tntte 
le  materie  non  solo  se  i  giudizi  siano  stati  di  accoglimento  o  di 
rigetto,  ma  anche  se  Taccoglimento  o  il  rigetto  sia  avvenuto  per 
motivi  di  legality  o  per  motivi  di  merito, 

Basta  iofatti  ricordare  che  le  attribuzioni  della  IV  Sezione, 
per  le  norme  che  avranno  tuttora  impero  fine  alFattuazione  della 
legge  del  7  marzo  ultimo,  vanno  classiflcate  in  due  branche  es- 
senzialmente  distinte.  La  prima  riguarda  la  sua  competenza 
ordinaria  e  generale  di  giudizio  su  i  provvedimenti  definitivi  delle 
pubbliche  amministrazioni  impugnati  per  motivi  d'incompetenza^ 
eccesso  di  potere  o  violazione  di  legge  (contenzioso  di  annulla- 
mento,  art.  24  della  legge  organica).  La  seconda  riguarda  i  casi 
tassativamente  stabiliti  con  metodo  tabellare  e  ne'  quail  il  suo 
giudizio  si  esiende  o  si  pu6  eventual mente  estendere  anche  al 
merito  (1).  £  facile  quindi  vedere  come  di  fronte  a  tanta  sostan- 

(1)  Qnesta  seconda  branca  pu6  alia  sua  volta  saddividersi  in  tre  cate- 
gone.  La  prima,  in  cui  si  tratta  di  ricorsi  contro  speciali  provvedimenti  im- 
pugnabili  anche  per  motivi  di  merito  (art  25  della  legge  organica,  21  della 
legge  l"*  maggio  1890  salla  giustizia  amministrativa  ed  altre  diaposizioni  di 
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ziald  dtversitk  di  attribazioni  I'aver  domandato  indUtfrUamehte 
ne*  prospetti  statistici  se  le  decisiooi  abbiano  accolto  o  respinto 
i  ricorsi  per  motivi  di  legalitd  o  per  motivi  di  merito  pu6  aver 
portato  ad  oquivoche  ed  ioesatte  risposte. 

Ove  ocoorresse  qualche  esempio  della  inesattezza  a  cui  pu6 
indurre  quella  domanda,  non  si  dovrebbe  che  gnardare  a  caso 
specialmente  nel  pros  petto  F, 

Cosl,  ^  difficile  intendere  con  quale  criterio  quel  prospetto 
riferisca  che  nel  triennio  1901-902-903  siano  stati  accolti  per  mo- 
tivi di  legalitd  dalla  IV  Sezione  2  ricorsi  di  ufficiali  deU'esercito 
e  detrarniata,  ne  siano  stati  accolti  8  per  motivi  di  meriio,  ne 
siano  stafi  respinti  50  per  motivi  di  legalitd  e  17  fer  motivi  di 
merito,  se  ^  fuori  dubbio  che  su  tali  ricorsi  la  competenza  della 
IV  Sezione  ^  limitata  sempre  a'  soli  motivi  di  legittimitd  e  non 
si  pn6  mai  estendere  alia  cognizione  del  merito, 

Puo  dirsi  lo  stesso  di  altre  categoric,  come  quelle  de'  ricorsi 
di  tutti  gl'impiegati  civili  dello  Stato  contro  i  decreti  di  destitu- 
zione  o  revoca,  o  in  materia  di  concorsi,  o  nolle  questioni  di 
nomine  e  trasferimento  di  notai,  o  in  quelle  di  costitnzione  di 
comuni,  o  di  distacco  od  aggregazioni  di  frazioni,  o  in  quelle 
relative  alle  dichiarazioni  di  pubblica  utilitli  e  cos\  via. 

Vedrk  la  iCommissione  se,  avendo  la  recente  piforma  circo- 
scritta  la  competenza  della  IV  Sezione  a*  soli  giudizi  sui  ricorsi 
per  incompetenza,  eccesso  di  potere  o  violazione  di  legge,  e  rac- 
colto  esclusivamente  nella  Sezione  V  di  nuova  istituzione  tutte 
le  vertenze  in  cui  il  giudizio  si  pu6  estendere  anche  al  meriio, 
debbano  formarsi  prospetti  distinti  per  le  due  sezioni  dal  mo- 
men  to   in   cui    comincerk  a  funzionare  il  nuovo  ordinamento,  e 


leggi  speciali).  La  seconda,  in  cui  si  tratta  di  ricorsi  contro  le  deeisiani  giu- 
rlsdizionali  delle  Giante  provinciali  amministrative,  non  regolate  dalle  forme 
della  legge  1*  maggio  1890  e  anch'esse  impugnabili  inconditionatamente 
anche  per  motivi  di  merito  (art.  87  della  legge  comunale  e  provinciate,  80  della 
legge  sulle  istituzioni  di  beneficenza  ed  altre  disposizioni).  La  terza,  ib  cai  si 
tratta  di  ricorsi  contro  le  decisiooi  regolate  dalle  norme  procedurali  della 
legge  l"*  maggio  1890  e  che  sono  direttamente  impugnabili  solo  per'motivi  di 
legittimitA,  poiendo  per6  il  Gonsiglio  di  Stato  scendere  anche  al  riesame  del 
merito,  ritenuto  i  fatti  stabiliti  nelle  decisioui  impagnate,  semprechd  le  doci- 
sioni  stesse  siano  annnllate  per  violazioni  di  legge  diverse  da  quelle  di  fonna 
(art  19  della  detta  legge  del  1890).  Giova  per6  notare  che  quest*ultimo  sistema 
cesser^  di  avere  vigore  con  Tattuazione  della  legge  del  7  mano  ultimoi,  che 
rende  sempre  impugnabili  per  motivi  di  merito  le  deciBioni  dalle  Giante. 
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86  qniodi  per  le  nlteriori  rileyazioni  statisUche  non  vi  sia  piii 
alcana  ragione  di  chiedere,  in  quanto  a'  giudizi  della  IV  Sezione, 
86  motivi  di  legalitk  o  motivi  di  merito  abbiano  determinato  Tac- 
coglimento  o  la  reiezione  dei  ricorsi. 

Ma  a  parte  ogni  futara  determinazione  8ulla  opportunitli  di 
istitnire  pro8petti  distinti  per  le  singole  sezioni,  non  d  fuor  di 
laogo  notare  intanto  cbe  non  solo  nel  campo  del  contenzioso  or- 
dioaria  di  annuUamento,  in  cai  non  sono  permease  indagini  ed 
apprezzamenti  di  merito,  roa  anche  in  qnello  de'  pronunciati  di 
plena  giurisdizione  che  fra  breve  sark  esclusivamente  concen- 
trate nella  V  Sezione,  possono  riuscire  tutt'altro  che  precise  le 
risposte  a  quella  domanda.  Anche  infatti  neH'orbita  di  qnegli 
special!  giudizi  pu6  avvenire  che  la  decisione  non  sia  foudata 
esclusivamente  su  motivi  di  merito  o  sopra  semplici  motivi  di 
legittimitli,  ma  che  sia  determinata  al  tempo  stesso  da  motivi 
deiruna  e  dell'altra  natura.  fi  chiaro  quindi  che  una  domanda 
dipendente  dalla  ipotetica  alternativa  che  il  collegio  abbia  dovuto 
giudicare  o  in  base  a  semplici  motivi  di  diritto,  o  in  base  a  soli 
apprezzamenti  di  merito  imporrebbe  spesso  un'ardua  disamina 
agli  ufflci  che  sono  chiamati  alia  raccolta  de'  dati  statistici.  Come 
dovrebbero  regolarsi  i  funzionari  incaricati  di  tale  compito  quando 
le  decisioni  abbiano  appunto  risoluto  a  un  tempo  questioni  di  rito 
o  di  ammissibilitit,  altre  questioni  di  dritto  e  questioni  di  merito? 
Come  obbligarii  a  vagliare  il  tenore  delle  decisioni  ed  a  costrin- 
gere  nella  cerchia  di  quella  recisa  domanda  la  variety  delle  con- 
siderazioni  e  de*  dispositivi,  di  cui  possono  cons  tare  le  decisioni 
ne'  singoli  casi  ?  E  ad  ogni  mode,  anche  ne'  casi  pid  semplici, 
quale  garanzia  di  esattezza  e  di  uniformity  possono  offrire  i  lore 
criteri  d'interpretazione  ? 

D'altra  parte  se  pure  non  si  opponessero  anche  in  questo 
campo  le  stesse  difficoltk  che  nolle  materie  giudisiarie  si  oppon- 
gono  a  considerare  come  unit^  statistioa  la  sentenza  nella  inde- 
finita  varietk  delle  sue  determinazioni,  non  per  mezzo  della  ge- 
nerica  distinzione  de'  motivi  di  legalitli  o  di  merito  applicata  dai 
moduli  alle  decisioni,  ma  sotto  Taspetto  pid  vario  e  concrete 
deirobbietto  particolare  delle  questioni  discusse  e  de*  molteplici 
motivi  de^  pronunciati  sarebbe  pur  desiderabile  poter  venire  a 
una  classiflcazione  statistica  a  base  di  una  distribuzione  qualita- 
tiva  degU  argomenti  al    fine  di  conoscere  quali  forme  di  proce- 
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dura  e  qaali  disposizioni  materiali  di  legge  prestioo  motivo  a 
maggiori  dubbi  d'iDterpretazione  e  quali  concreti  interessi  diano 
pit  freqneoti  occasion i  a  contrast!  e  vertenze.  Ma  >  come  indivi* 
dualizzare  e  classificare  per  ciascnna  pronuncia  le  qaeationi  che 
ne  furono  I'obbietto  e  con  esse  le  varie  ragioni  del  decidere? 

Miglior  partito  quindi  sembra  qaello  di  considerare  come 
unita  statistiche  1  ricorsi  e  non  ]e  decisioni,  facendone  la  classi- 
ficazione  sulla  base  delle  materie  a  cui  si  riferiscono,  ma  senza 
perdere  di  vista  i  gik  accennati  criteri  distintivi  delle  competeoze. 

GlasBiflcazione    delle  Mentre  per6  una  particolareggiata  ed  esauriente  elencazione 

TTl  A  f  Al*i  A 

diventa  agevole  per  le  materie  special!  in  cui  il  Consiglio  di 
Stato  ha  competenza  anche  in  merito,  non  si  pu6  dire  altrettanto 
per  la  competenza  ^enerale  di  cassazione,  poichd  per  questa  una 
classificazione  minuta  o  resta  frammentaria  o,  volendo  riuscire 
completa,  viene  a  risolversi  in  un  indice  di  quasi  tutta  la  legisla- 
ziooe  dello  Stato. 

Cosi,  ad  esempio,  nel  prospetto  F  i  procedimenti  svolti  su 
ricorsi  contro  lo  soioglimento  delle  amministrazioni  di  beneficenza 
figurano  come  una  categoria  a  parte,  mentre  quell!  certo  pii^ 
interessanti  sui  ricorsi  contro  lo  scioglimento  de'  consigli  comu- 
nali  e  provincial!  non  hanno  una  rubrica  distinta,  ma  i  relativi 
dat!  sono  confusi,  senza  individuazione  di  cifre,  pella  zavorra 
delle  tante  diverse  materie  contenute  sotto  la  categoria  generica 
delle  altre  quetUoni  riguardanti  comuni  e  provincie. 

Per  la  competenza  generale  quindi  non  si  possono  che  fis- 
sare  alcnn!  fondamentali  aggruppamenti  in  corrispondenza  dei  pre- 
cipui  organ!  della  pubblica  amministrazione  e  dei  rispettiv!  ufflci. 

Invece,  per  le  materie  di  competenza  estesa  al  merito,  pid 
utile  e  piiCi  sicuro  metodo  parrebbe  il  seguire  la  stessa  traccia 
delle  leggi  attributive,  appunto  perchd  una  classificazione  teorica 
non  si  concilia  con  Tindole  e  con  la  mobilitli  di  tale  competenza 
determinata  da  special!  assegnazioni. 

Trattasi,  da  un  lato,  d!  rapport!  sui.  quali  per  una  pid  effi* 
cace  difesa  di  particolar!  interessi  non  si  voile  lasciare  il  defipi- 
tivo  apprezzamento  aU'amministrazione  attiva,  ma  parve  opera 
di  giustizia  il  deferiHo  a  un  collegio  giurisdizionale  con  le  garaniie 
del  contraddittorio  e  di  un  formale  giudizio .  DaU'altro  sono  n^ 
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porU  di  vero  e  proprio  diritto  individuale,  che  di  loro  natara 
apparterrebbero  alia  cognizione  deH'autorit^  giudiziaria,  ma  cbe 
per  ragioni  special!  di  opportunity  si  voUero  riservare  al  con- 
tenzioso  amministrativo.  Riuscirebbe  qoindi  praticamente  agevole 
il  segnare  nolle  tabelte  altrettante  mbriche  quante  corrispondono 
alia  specifiche  ipotesi  delle  leggi. 

Una  in.certezza  potrebbe  solo  dipendere  dacch6  in  qualche 
materia  le  disposizioni  di  le^ge  che  ne  deferiscono  specificata- 
mente  la  competenza  al  Consiglio  di  State  hanno  non  il  valore 
attributive  di  una  cognizione  di  merito,  ma  sempliceroente  quelle 
di  richiamo  delta  competenza  generate  di  legittimitlt  (1) ;  ma  la 
giurisprudenza  potrk  fornire  per  queste  rare  ipotesi  i  necessari 
criteri  di  assegnazione. 

Intaoto  per  determinare  i  cast  che  non  presentano  alcuna 
inceriezza,  si  doyrabbero  riprodurre  prima  le  categoric  corri- 
spondenti  alle  previsioni  contenute  ne*  ricordati  articoli  26  della 
legge  sul  Consiglio  di  State  e  21  della  legge  sulla  giustizia  am- 
liiinistrativa,  mentre  una  rassegna  delle  altre  leggi  mostra  che 
altre  categoric  dovrebbero  riguardare  specialmente  le  vertenze 
direttamente  soggette  alia  piena  giurisdizione  di  merito  del  Con- 
siglio di  State  per  la  legge  sulle  istitnzioni  di  beneficenza  del  17 
loglio  1890,  per  quella  del  21  giugno  1896  suiraccettazione  del 
lasciti  e  doni,  per  la  legge  del  2  luglio  1896  sulle  miniere,  per 
quella  del  10  dicembre  1899  sulle  servitd  militari,  per  quella  del 
31  maggio  1900  sulle  spedalitli  romane,  per  quelle  del  12  giugno 
1902  sulla  tutela  dei  monument!  e  degli  oggetti  d*arte,  del 
26  giugno  1902  suiracquedotto  pngliese,  del  7  luglio  1902  sulle 
opere  idrauliche,  deirS  luglio  1904  sulla  scuola  e  sui  maestri 
elementari.  Alle  qual!  leggi  si  potrebbero  aggiungere  quelle, 
ricordate  riguardo  alle  Giunte  provincial!  amministrative,  del 
7  maggio  1902  sui  segretari  comunali^  del  28  dicembre  1902 
sulla  proroga  delle  elezioni,  del  14  luglio  1904  sui  manicomi,  del 
25  loglio  1904  sui  sanitari  comunali  e  le  altre  gi^  citato,  che 
investirono  il  Consiglio  di  State  della  competenza  di  decidere  in 
seconda  istanza  sul  merito  in  seguito  alle  decision!  di  quei  collegi, 

(1)  Tale,  ad  esempio,  8arebl}e  il  caso  dell^articolo  15  della  legge  26  gen- 
naio  1902  anile  imp^ese  tontinarie,  giusia  quanto  ha  giudicato  la  IV  Sezione 
{Giustizia  amministraiipa,  decisione  del  24  agosto  1906). 
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avendogli  deferito  aleane  di  esse  per  altre  determioate  qnestioni 
anche  lo  speciale  ufficio  di  decidere  direttameDte,  in  anica  istanza^ 
sul  merito  di  atti  e  provvedimenti  di  autoritli  amministratiye. 

Qaesti  richiami,  confermando  la  variability  di  qaesta  sfera 
di  giurisdizione,  rivelano  come,  durante  lo  stesso  triennio  la  cui 
siatistica  ^  obbJetto  di  questa  relazione  e  nel  susseguente  pe« 
riodo,  materie  che  non  fignrano  a  parte  ne'  prospetti  entrarono 
nella  competenza  di  merito  del  Consiglio  di  State,  mentre  qnal- 
che  specie  di  ricorso,  che  gik  vi  perveniva  solo  come  impogna- 
tiva  diretta  di  provvedimenti  d^amministrazione,  ora  vi  perviene 
come  ricorso  in  secondo  grado,  ciod  contro  decision!  di  collegi 
giurisdizionali,  e  quindi  dovrebbe  passare  dal  prospetto  F  al  pro- 
setto  G.  11  che  conferma  da  una  parte  la  impossibility  di  una 
classiflcazione  fissa  e  permanente  di  tali  materie  e  dall'altra  la 
necessity  di  renderla  pedissequa  del  movimento  legislative,  con 
la  conseguenza  di  dovere  aprire  una  nuova  categoria  ad  ogni 
nuova  coDcessione  di  queste  specifiche  competenze. 

*  * 

Integrazione   dei   ri-  Non  pare  inopportuno  rilevare  ancora  che  il  metodo  propo- 

sto  gioverebbe  di  fronte  ad  un'altra  deflcienza  non  solo  degli 
attuali  prospetti  Fe  G  riguardanti  il  Consiglio  di  State,  ma  anche 
de*  prospetti  B  e  D  relativi  agli  affari  che  si  portano  al  giudizio 
delle  Giunte  provinciali  amministrative. 

Questi  prospetti  infatti,  come  fu  gik  accennato,  non  presen- 
tano  che  solo  i  dati  delle  decisioni  di  accoglimento  e  di  rigetto 
ripartiti  per  materie,  ma  come  cifre  assolute,  senza  alcun  rife- 
rimento  al  numero  delle  vertenze  insorte  nolle  materie  stesse. 
E  poich^  i  prospetti  A  ed  ^  non  rappresentano  il  movimento 
generale  degli  affari  che  sotto  Taspetto  delle  vicende  procedural! 
con  la  semplic^e  classificazione  delle  autoritii  da  cui  emanaoo  i 
provvedimenti  impugnati,  ma  sen^a  alcuna  distinzione  di  materie, 
manca  ora  ogni  mode  per  mettere  in  rapporto  con  la  quantitii  dei 
ricorsi  prodotti  i  dati  concernenti  la  quantity  de'  giudtMi  esauriti 
in  ciascuna  materia  e  quindi  ogni  termine  di  utile  confronto. 

A  quale  induzione  pu6  giovare,  ad  esempio,  il  conoscere 
che  le  Giunte  provinciali  durante  il  triennio  ai)biano  accolto  tanti 
ricorsi  in  materia   di   elezioni  comunali   e    ne   abbiano  respinto 
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ianii  altri,  qoaodo  resta  perfettameote  ignoto  il  Dumero  delle 
oontestazioni  sollevate  in  tale  materia  durante  quel  periodo  ? 

Se  yi  fosse  pareggio  alia  chiasura  di  ogni  anno  fra  il  nu- 
mero  de*  ricorsi  e  le  correlatiye  decisioni,  basterebbe  sommare 
il  nomero  di  queste  per  avere  II  numero  di  quelli ;  ma  di  fronte 
al  forte  numero  de'  rioorsi  che  restano  pendenti  a  fin  d'anno 
occorrerebbe  poter  conoscere  anche  in  quali  materie  si  abbia  un 
maggiore  o  minore  arretrato. 

Se,  continuando  nelPaddotto  esempio,  il  numero  de'  ricorsi 
rimasti  giacenti  in  materia  elettorale  fosse  molto  elevate  in  rap- 
porto  al  numero  delle  decisioni  rose  annualmente,  poco  varrebbe 
sapere  ci6  che  le  magistrature  amministrative  fecero  in  quella 
materia,  mentre  interesserebbe  conoscece  pid  ci6  che  non  fecero. 
6  chiaro  infatti  che  nella  massa  de'  ricorsi  rimasti  non  decisi 
pu6  variare  la  proporzione  fra  quelli  meritevoli  di  essere  accolti 
e  quelli  destinati  ad  essere  respinti,  in  mode  da  togliere  ogni 
Talore  alia  proporzione,  in  cui  per  i  soli  ricorsi  esaminati  le 
decisioni  di  accoglimentp  si  trovino  in  rapporto  a  quelle  di  ri- 
getto.  Mentre  Tosservazione  delle  sole  cifre  figuranti  ne*  prospetti 
potrebbe  for  pensare  che  vi  sia  troppa  facilitii  a  sollevare  oon- 
testazioni prive  di  fondamento,  le  sorti  eventualmente  spettanti 
ai  ricorsi  non  ancora  esauriti  potrebbero  mutare  le  basi  di  tale 
argomentazione  e  portare  ad  apprezzamenti  affatto  diversi. 

Occorre  pertanto  che  ne'  prospetti  delle  decisioni,  ripartite 
secondb  la  speciality  degli  obbietti,  siano  annotate  accanto  alle 
cifre  delle  decisioni  definiUoe  ahche  le  cifre  de'  ricorsi  correla- 
tivi  nelle  singole  categoric,  quelle  delle  decisioni  incidentali  e 
inieriocutorie  e  quelle  delle  rinuneie,  necessarie  ad  integrare  in 
rapporto  alle  cifre  de'  ricorsi  pendenti  a  prlnoipio  d'anno  e  so- 
praggiunti  nell'anno,  la  somma  delle  vertenze  esaurite  in  cia- 
scuna  materia  durante  il  corso  dell'anno  stesso. 

Nel  chiudere  cosl  queste  note  generali  sul  metbdo,  chiedo 
venia  per  essermi  non  brevemente  trattenuto  in  tali  preliminari 
avvertenze.  Ma  prima  di  entrare  nella  espcsizione  dei  dati  in- 
scritti  nei  prospetti ,  era  doveroso  il  presentare  alia  Commissione 
questi  rilievi  non  solo  per  richiamare  I'attenzione  sui  punti  prin- 
cipali  dei  moduli  che  sembrano  meritevoli  di  ritocchi,  ma  anche 
per  non  ingombrare  il  riferimento  delle  cifre  con  le  spiegazioni 

14  —  AnncUi  di  StatisUoa.  0 
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e  le  riserve  che  via  via  sarebbero  state  necessarie  a  disceroere 
i  dati  raccolti  con  perfetta  anitli  di  criterio  da  qaelli  che  noD 
offrono  trna  base  altrettanto  nniforme  e  sicura. . 

Rilieyi  general!. 

Id  qoanto  alle  Giunte  provinciali  amministrative,  i  prospetti 
del  1900,  format!  secondo  11  vecchio  modello,  presentaDO  per  quel- 
TaDDO  il  numero  di  864  ricorsi,  che  aggiunti  a  55  pendenti  alia 
chiusura  deiranno  precedente  per  mancato  deposito  della  carta 
bollata  (1)  e  ad  855  pendenti  per  altri  motivi,  cosUtoirono  nn 
carico  di  1774  affari. 

Di  qaesti  nel  corso  di  1900  ne  risultano  rinunciaii  136  e 
ne  flgurano  decisi  628,  compresi  160  rinvii  alia  Corte  di  cassa- 
zione  per  questioni  di  competenza;  onde  i  ricorsi  definitivamente 
decisi  furooo  468.  Non  emerge  dai  prospetti  il  numero  delle 
decision!  definitive,  distinto  da  quelle  degli  affarl  decisi,  mentre 
pid  ricorsi  potettero  esseire  obbietto  di  unica  decisione;  n^  ^  rife- 
rito  il  numero  delle  interlocutorie.  Risulta  invece  di  essere  stati 
pronunciati  anche  35  decreti  incidentali  su  istanze  di  sospeosione. 

Per  la  IV  Sezione  del  Consiglio  di  State,  I'annuario  del 
1901  dk  come  pervenuti  durante  il  L900  alia  segreteria  700  ri- 
corsi, che  aggfunti  alle  523  pendenze  del  1899  (2)  e  ai  1465 
giacenti  anche  alia  fine  del  1899  per  mancato  deposito  della 
carta  bollata,  portarono  pel  1900  un  complessivo  carico  di  2688 
procedimenti.  Ne  furono  per6  rinunciati  42.  E  dei  rimanenti,  oltre 
a  50  decreti  incidentali  su  domanda  di  sospensione  e  42  inter- 
locutorie, ne  fignrano  decisi  473,  compresi  56  rinvii  alia  Cassa- 
zione;  onde  i  ricorsi  definitivamente  giudicati  furono  417.  Non 
risulta  nemmeno  qui  il  numero  delle  decisioni  distintamente  da 
quelle  dei  ricorsi  decisi. 

I  prospetti  del  susseguente  triennio,  formati  secondo  il  nuovo 
tipo,  dknno  i  risultati  sinteticamente  annotati  nolle  seguenti  tabelle: 

(1)  Secondo  le  notizie  fomite  dagU  uffid  per  la  relazione  del  1899,  n- 
sultava  invece  alia  chiusura  di  queiranno  ona  pendenza  di  soli  33  ricorsi 
per  rindicata  causa. 

(2)  Secondo  i  prospetti  allegati  alia  relazione  statistica  del  1899,  le 
^ndenze  al  81  dicembre  di  queli'anno  risultano  invece  574,  perch^  vi  furono 
comprese  51  decisioni  gi&  rese,  ma  pubblicate  solo  dopo  tale  data. 
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Ricorsi  aUe  CHunie  provinciali  amminiatrathe  soggeiii  aUe  nor  me 
procedurali  delta  legge  V  maggio  1890. 


1901 

1902 

1908 

46 

116 

119  - 

Ricorti  pendent!  al  principio  deiranno  per  man- 
cato  doposito  della  carta  bollata. 

856 

8«1 

956 

Ricorsi  pendenti  al  prinoipio  deiranno  per  altri 
niotiTi. 

950 

81» 

1,140 

Rioorsi  aopraggionti  neiranno. 

196 

147 

e86 

RioorsI  rinnnolati. 

57 

56 

64 

Deoreti  incidentali  su  domande  di  sospensione. 

206 

97 

14t 

Rioorsi  rinviati  alia  Cassaiione. 

466 

419 

660 

Ricorsi  definitivamenU  deciai. 

116 

103 

109 

DeoisionI  interlocutorie. 

409 

887 

621 

Declaloni  deflnitiTe  (1). 

116 

135 

126 

Rioorsi  rimasti  pendenti  alia  fine  dell'anno  per 
mancato  deposito  della  carta  bollata. 

%n 

951 

1,001 

Ricorsi  rimasti  pendenti  alia  fine  dell'anno  per 
ahri  n  otivi. 

(1)  Nel 


riassuntivo  A  compilato  suUe  siogole  tabelle  del  layori  delle 


Qiante  e  allegato  aqnesta  relazione,  le  dedsioni  qualiflcata  dfHnitive  'oolonna  28) 
ilffarano  in  cixre  piii  elevate,  cio^  615  nel  1901,  484  nel  1902,  703  nel  1903;  ma  cio 
dtpende  dairessersi  nel  prospetto  stenso  comprese  fra  le  decision!  definitive  anche 
le  pronancie  che  rinviarano  ricorsi  alia  Cassasione  in  seguito  ad  ecoeaioni  o  a 
dnbbi  elevati  d'nfflcio  sulla  competenza.  mentre  pi{|  esattameute  il  prospetto  dei 
lavori  della  IV  Seiione  del  Consiglio  di  State  escluse  dal  novero  delle  decisioni 
deflnttive  tali  pronuncie,  che  importarono  una  sempiice  sospensione  del  gindiiio  in 
attesa  che  la  Corte  di  cassasione  avesse  determinato  se  in  ciascun  caso  la  contro* 
versia  spettasse  o  no  alia  ginrisdisione  ammlnistratWa. 


Ricorai  aUe  Giunte  provinctali  amminiatrcUhe 
regolati  da  procedure  diverse. 


1901 

1902 

1908 

259 

■ 
216 

349 

Ricorsi  pendenti  al  principio  dell'anno. 

8,156 

8^15 

6,750 

Ricorsi  sopraggiunti  neiranno. 

24 

Id 

46 

Rioorsi  rinunciati. 

8,154 

8^18 

6315 

Ricorsi  decisi. 

234 

397 

238 

Ricorsi  rimasti  pendenti  alia  fine  delPanno, 
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Ricorsi  aUa  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato. 


1901 

1902 

1908 

M81 

1,432 

1,500 

Ricorsi  pendenti  al  principio  d«ir«nno  per  man* 
cato  deposito  del  la  carta  boUiAa. 

739 

908 

841 

Ricorsi  p«ndenti  al  principio  deiranno  per  altrl 
motiyi. 

638 

759 

859 

Ricorsi  sopravvenoti  neiranno. 

47 

72 

72 

Rieorsi  rinunciati. 

52 

57 

70 

Decreti  incidentali  su  domande  di  sospensione. 

83 

45 

56 

Ricorsi  rinviati  alia  Cassasione. 

401 

487 

3S2 

Ricorsi  definilivamente  dedsi  (1). 

«4 

41 

55 

Decisioni  interlocatorie. 

401 

497 

332 

Decisioni  definitive. 

M88 

\;m 

1,674 

Ricorsi  rimasti  pendenti  alia  fine  deiranno  per 
mancato  deposito  della  carta  bollata. 

902 

841 

960 

Rieorsi  rimasti  pendenti  alia  fine  deU*anno  per 
altri  motlTi. 

(1)  Si  noti  che  Tallegato  prospetto  E.  mentre  esdude  le  pronnneio  di  rinrio 
alia  Cassasione  dal  computo  deile  decisioni  d^finiiive  (oolonna  33),  calcola  i  ricorsi 
rinviati  alia  Cassasione  nel  totale  ati  ricorsi  esauriti  con  aeelsione  (coloana  ?2) 
onde  tali  ficorsi  figurano  484  nel  1901.  542  nel  1902,  43S  nel  1903.  B  per^  sottraeodo 
da  quest!  numeri  auelli  dei  nnvii,  si  hanno  le  cifre  effettive  dei  ricorsi  definUiva- 
ments  giadioati,  di  sopra  nferite  nella  tabella  soromaria. 


Salvo  ogni  altra  osservazione  che  potrk  occorrere  in  segnito 
sulla  esattezza  di  queste  cifre  risultanti  da*  prospeiti,  ^  intuitiyo 
intanto  qualche  rilievo. 

Si  nota  a  prima  vista  che  i  dati  delle  pendenze  a  Ad  d'anno 
non  seropre  coincidono  con  quelli  segnati  per  riscontro  Dell'a* 
diaccnte  colonna  come  ricorsi  pendenti  al  principio  dell'anDO 
snccessivo.  Cosl,  ad  esempio,  la  cifra  de'  951  ricorsi  conten- 
ziosi  segnati  come  pendenti  alia  fine  del  1902  innanzi  alleGinnte 
provinciali  non  concorda  con  quella  delle  pendenze  al  principio 
del  1903,  che  d  di  956.  Ma  par  essendo  desiderabile  una  mag- 
giore  precisione  negli  spogli,  si  possono  considerare  come  tra* 
scurabili  qneste  difiPerenze  non  infrequenti  nemmeno  nella  com* 
pilazione  di  altre  statistiche. 
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S  ageyole  inoltre  il  notare  che  essendo  talvolta  pid  ricorsi 
giudicati  con  unica  decisione,  il  numero  delle  decisioni  dovrebbe 
ordioariamente  risultare  inferiore  a  quello  de'  ricorsi  decisi.  Ma 
secondo  il  prospetto  per  la  IV  Sezione  il  namero  delle  decisioni 
io  ciascun  anno  coincide  perfettamente  con  quello  de*  ricorsi  de- 
fiaUidamenie  giudicati. 

fi  ammessibile  che  durante  tre  anni  non  vi  sia  stata  nessuna 
riaaione  di  ricorsi  per  ragioni  di  connessiU?  Giova  a  questo  ri- 
gnardo,  come  un  mezzo  di  controllo,  tener  conto  delle  cifre  an- 
notate negli  annuari. 

Lasciando  da  parte  quelle  del  1901,  per  cui  nel  numero  delle 
decisioni  I'annuario  comprese  indistintamente  non  solo  le  defini- 
tive,  ma  anche  le  intertocutorie  e  le  incidentali,  d  notevole  che 
pel  1902  e  pel  1903  le  cifre  riportate  negli  annuari  non  coinci- 
done  esattamente  con  quelle  de'  prospetti  comunicati  per  questa 
relazione. 

Infatti  la  cifra  de'  401  ricorsi  definitioamente  giudicati  nel 
1902,  che  si  ha  col  sottrarre  i  rinvii  alia  Cassazione  dal  totale 
de'  rieor$i  e$aurUi  con  deci$ione,  riportato  dal  prospetto  E  (co- 
lonna  22),  risulta  perfettamente  uguale  alia  cifra  delle  decisioni 
dejinitiee  segnata  nel  prospetto  stesso  (colonna  33);  ma  Tannuario, 
mentre  pel  1902  registra  il  numero  di  542  decisioni,  compresii 
45  rinvii  alia  Cassazione,  segna  come  decisi,  in  numero  conside- 
revolmente  superiore^  617  -ricorsi.  £)  chiaro  quindi  che  nel  pro- 
spetto in  realty  si  tenne  conto  solo  materialmen te  del  numero 
delle  deeisioni  e  non  pure  di  quello  piit  eleoato  de'  ricorsi,  che 
effettivamente  formarono  I'obbietto  di  quelle  pronuncie. 

Parimente  pel  1903  il  prospetto  riferisce  come  decisi  438 
affari,  compresi  i  56  rinvii  della  Cassazione;  onde  sottratti  questi, 
si  ha  nella  tabella  il  numero  di  382  afiPari  definitivamente  giudi- 
cati: numero  perfettamente  identico  a  quello  delle  decisioni  de- 
finitive riportato  nel  prospetto,  mentre  Tannuario  segna  pel  1903 
come  decisi  494  ricorsi,  compresi  i  56  rinvii,  e  riporta  invece  il 
numero  delle  decisioni  nella  minore  cifra  di  438.  Sottratte  quindi 
da  quest'ultima  cifra  le  56  pronuncie  di  rinvio  alia  Cassazione, 
si  hanno  in  realtk  372  decisioni  definitive,  in  numero  inferiore 
a  qnello  delle  decisioni  risultanti  dal  prospetto.  La  differenza  in 
roeno,  di  10  decisioni,    non   ^   certamente  apprezzabile;  ma  era 
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doyeroso  questo  rilievo  per  norma  di  maggiore  esattezia  nella 
compilazione  delle  foture  statistiche. 

Premesse  queste  avyertenxe,  doyrei  passare  all'esame  ana- 
litico  delle  cifre  gik  sommariamente  enunciate,  ricordando  in- 
nanzi  tutto  che  il  delineate  moyimento  di  affari  pn6  costiiQire 
tema  di  osservazione,  sia  sotto  Taspetto  della  operosit^  delle 
magistrature,  sia  sotto  quelle  della  litigiosit^  amministratlYa  e 
delle  svariate  sue  forme.  Se  non  che  tanto  alPuno  quanto  aH'altro 
argomento  si  coUega  uD*anormalit&  che  fin  dalla  costitnzione  degli 
organismi  della  giusiizia  amministrativa  ne  ha  perturbato  finora 
ilfunzionamento.  Parlo  di  quella  massa  di  ricorsi  rimasti  finora 
giacenti  negli  uffici  per  mancato  deposito  della  carta  boilata  e  che 
mentre  figurano  come  pendenze  a  carico  de'  collegi  chiamati  a 
giudicarli,  in  realtk  consistono  in  procedimenti  arrestati  non  per 
inazione  delle  magistratare,  ma  per  yolontli  delle  stesse  pard 
ricorrenti.. 

La  recente  legge  sugl'lstituti  della  giusUzia  amministratiya 
ha  introdotto  gli  opportnni  rimedi  per  liberare  gli  uffici  da 
quest'enorme  ingombro  di  pendenzo  e  per  troncare  la  possibility 
di  simili  abusi  neiravyenire. 

Non  occorre  quindi  su  questo  punto  che  qualche  breve  os- 
servazione. 

*       ♦ 
*  * 

Ricorsi  non  accompa-  Quando  il  numero  di  queste  inadempienze  presso  le  Giunte 

SoUala?*'^*  **^^  provincial!  appariva  ancor  meno  meritevole  di  rilievo  di  fronte 
alle  forti  cifre  di  tali  irregolaritli  presso  la  IV  Sezione,  sembrb 
che  la  differenza  potesse  dipendere  da  diversity  degli  ordina- 
menti  procedurali,  in  quanto  la  legge  del  1"*  maggio  1890  (arti- 
colo  9)  stabih  un  termine  perentorio,  entro  il  quale  il  ricorrente 
^  obbligato  a  chiedere  sotto  pena  di  decadenza  la  determinaiione 
deirudienza  per  la  discussione  del  ricorso,  mentre  non  fu  imposto 
alcun  analogo  obbligo  dalle  norme  procedurali  del  1889  per  le 
cause  presso  la  IV  Sezione. 

Senza  escludere  per6  una  certa  buona  influenza  del  termine 
stabilito  per  i  procedimenti  innanzi  alle  Giunte,  la  rilevata  diffe- 
renza pu6  trovare  la  sua  spiegazione  anche  in  altri  motivi.  Prin- 
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cipale  fra  essi:  il  considerevole  fondo  che  fin  dai  pumi  anni  dalla 
costituzione  della  SezioDe  IV  fu  accumulato  sia  da  ricorsi  infon- 
dati  o  irregolari,  doiruti  a  scarsa  conoscenza  delle  leggi  o  dolla 
procedura  attinente  al  naovo  istituto,  ma  che  furono  poi  di  fatto 
abbandonaU  dalle  parti,  sia  da  ricorsi  che  per  sopraggiunte  roa- 
iasioni  nello  siato  di  fatto  o  di  dritto  vennero  a  perdere  ogni 
pratico  ioteresse.  Oltre  di  che,  a  prescindere  dai  decreti  inciden- 
tali  di  sospensione  che  possono  essere  emessi  d'argenza  in  base 
a  separate  domande  e  iDdipeiidentemente  da  ogni  considerazione 
della  ritualit^  dei  ricorsi  principal!,  piii  frequeoti  e  di  raaggi(v*e 
rilievo  soDO  presso  la  IV  Sezione  i  casi  nei  qnali  i  ricorsi  hanno 
per  legge  effetto  sospensivo  (1)  e  rispetto  a  cui  le  parti  ricor- 
rentiy  specialmente  quando  sono  a  corto  di  baone  ragioni,  non 
hanno  alcun  interesse  ad  affrettare  la  definizione  del  giadizio. 
N6  forse  6  indifferente  la  stessa  lontananza  di  tanti  ricorrenti, 
e  quindi  per  le  vertenze  presso  il  Consiglio  di  State  Timpossibilit^ 
di  assistere  e  curare  di  persona  la  tempestiva  osservanza  delle 
norme  procedarali. 

Ad  ogni  mode,  se  il  numero  delle  1674  procedure  rimaste 
paralizzate  pel  ricordato  ostacolo  presso  la  IV  Sezione  alia  fine 
del  1903  ^  davvero  impressionante,  non  si  possono  considerare 
come  trajicurabili  nemmeno  le  analoghe  cifre  presso  le  Giunte 
provincial!,  specialmente  in  vista  della  tendenza  alPaumento,  per 
cui  da  46  alia  fine  del  1900  si  sale  ad  una  cifra  di  126,  ciod  poco 
meno  che  tripla,  alia  fine  del  1903. 

Considerando  le  categoric  dei  provvedimenti  impugnati  cui 
si  riferiscono  tali  ricorsi,  6  note  vole  il  vedere  come  per  alcune 
di  esse  il  deplorato  abuse  sia  dovuto  meno  a  renitenza  dei  pri-^ 
vati  ricorrenti,  che  di  pubbliche  amministrazioni. 

I  prospetti  A  ed  ^  non  permettono  di  distinguere  per  tutte 
le  categorie,  quanti  ricorsi  provengono  da  privati,  quanti  da  pub- 
bliche   amministrazioni.    Ma   rispetto   alia   IV   Sezione  dai  pro^ 


(1)  Tali  i  numerosi  ricorsi  ammessi  dairarticolo  81  della  legge  sulle  Isti- 
tazioni  pubbliche  di  beneficenza  contro  iprowedimenti  di  concentramento, 
raggrappamento,  trasformazione  o  revisioni  di  statuti.  Altre  disposizioni  hanno 
piii  recentemente  concesso  effetto  nospensivo  anche  ai  ricorsi  in  altre  materie 
come  la  legge  mineraria  2  luglio  18%  (articolo  13)  e  la  legge  8  luglio  1904  per 
la  scoola  e  i  maestri  elemeatari  (articolo  17). 
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spetto  E  risuUa  almeno  che  in  riguardo  ai  ricorsi  int6q>084i  contro 
le  decisioni  contenziose  delle  Giunte  proviociali  ammiQistraiiye 
alia  fine  del  1900  ne  erano  rimasti  pendeoti  per  mancato  depo> 
sito  della  carta  bollata  47  prodotti  dalle  pubbliche  ammioisira- 
zioni  (Comcni  o  altri  enti),  contro  cui  erano  gik  state  adite  le 
Oiunte,  51  da  privati;  alia  Bne  del  1901,  52  ricorsi  delle  pub- 
bliche amministrazioni,  48  da  privati;  alia  fine  del  1902,  57  da 
pubbliche  amrninistrazioni,  56  da  privati.  Dunque  in  media  la 
inetk  di  tali  inadempienze  d  a  carico  di  Comuni  e  di  altri  enti 
autonomi. 

Peggio  ancora  se  si  guardi  il  prospetto  A  rispetto  alle  fun- 
zioni  contenziose  delle  Giunte  provinciali  aroministrative.  Dei 
ricorsi  rimasti  pendenti  presso  quel  collegi  per  mancato  deposito 
di  carta  bollata  erano  diretti  contro  le  ordinanze  degli  intendenti 
di  Pinanza  in  materia  di  liquidazione  di  spese  per  grinabili  al 
lavoro  29  alia  fine  del  1900,  72  alia  fine  del  1901,  67  alia  fine 
del  1902;  e  rispettivamente  contro  ogni  altra  sorta  di  proyyedi- 
menti  soli  17  alia  fine  del  1900,  44  alia  fine  del  1901,  55  alia  fine 
del  1902. 

11  numero  pid  considerevole  di  inadempienze  circa  i  ricorsi 
in  materia  di  spese  per  grinabili  trova  la  sua  spiegazione  nel- 
Tessersi  eccezionalmente  attribuita  forza  sospensiva  alle  contesta- 
zioni  contro  i  provvedimenti  di  liquidazione,  secondo  la  clanaola 
che  d'ordinario  si  legge  nelle  intimazioni  fotte  agli  enti  soggetti 
a  integrale  rimborso  delle  spese  o  a  coniributo.  II  reclamo  si 
pi^esenta  quindi  come  un  mezzo  per  evitare  intanto  il  pagamento, 
mentre  la  sospesa  esecuiione  esclude  ogni  interesse  a  promuo- 
vere  la  definizione  del  giudizio.  Ma  poichd  tali  contestazioni  non 
sono  sollevate  che  dalle  amministrazioni  comunali  o  da  pubblici 
istituti  di  beneficenza  chiamati  a  qaeU'onere,  ^  chiaro  che  la 
massima  parte  dei  rilevati  inadempimenti  d  dovuta  appunto  ad 
esse  e  non  gik  a  privati  ricorrenti.  Sono  dunque  pubbliche  am- 
ministrazioni che  fanno  deU'ostruzionismo. 

Esaminando  i  prospetti  delle  singole  province,  possono  es- 
sere  segnalate  sotto  questo  riguardo  alcune  amministrazioni  ri- 
correnti delle  province  di  Roma  e  Perugia.  Per  quella  di  Roma 
su  9  ricorsi  pendenti  per  mancanza  di  carta  bollata  alia  fine  del 
1900  esse  ne  dknno  6  contro^uelle  richieste  di  rimborso;  —  26 
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su  33  alia  fine  del  1901 ;  —  30  su  44  al|a  fine  del  1902;  —  26  su 
47  alia  fine  del  1903.  B  per  Perugia  alia  fioe  del  1900  ne  dknno 
2  ed  alia  fine  del  1901  ne  dknxko  22,  tutti  contro  i  ricordati  atti 
degi'iDiendenti  di  Pinanza;  —  alia  fine  del  1902,  22  su  23.  Si 
potrebbe  aggiungere  anche  I'esempio  della  provincia  di  Pesaro, 
in  cui  alia  fine  del  1900  si  avevano  11  ricorsi  pendent!  per  di- 
fetto  di  carta  da  bollo  tutti  contro  atti  di  liquidazione  di  dette 
spese;  —  alia  fine  del  1901  se  ne  avevano  13  in  tale  materia  su 
i  14  pendent!  sempre  per  Taccennato  difetto;  —  alia  fine  del  1902, 
12  su  12;  —  ma  alia  fine  del  1903  tali'ultimi  ricorsi  vennero 
tutti  esauriti  per  rinuncia. 

Non  occorrono  parole  per  mostrare  i  disordini  e  i  dann!  de* 
rivati  da  quest!  abusi,  onde  alio  stesse  parti  ricorrenti  finora  fu 
date  d'impedire  che  le  magistrature  adlte  giudlcassero  sui  loro 
ricorsi,  rinscendo  intanto  a  mantenere  in  una  condizione  di  le- 
gale incertezza  le  sort!  de'  provvedimenti  impugnati. 

Cbe  poi  non  tutti  quest!  irrituali  ricorsi  rappresentino  que- 
stion! di  cu!  le  parti  siansi  di  fatto  disinteressate  si  pu6  ritenere 
ove  si  not!  che  presso  le  Giunte  provincial!  amministrative, 
mentre  !  ricorsi  privi  d!  carta  boUata  erano  72  alia  fine  del  1901, 
forono  invece  66  alia  fioe  del  1902  e  50  alia  fine  del  1903,  e 
mentre  presso  la  IV  Sezione  erano  1481  alia  fine  del  1900,  di- 
scero  a  1432  alia  fine  del  1901,  rappresentando  la  differenza  ap- 
panto  !  casi  di  que'  ricorsi  irrituali  che  pid  tardi  le  parti  spon- 
taneamente  posero  in  condizione  di  procedibilitk. 

Tanto  pid  quindi  si  pub  presumere  che  airattuazione  della 
nuova  legge  sugl'istitut!  della  giustizia  amministrativa,  sotto  la 
spinia  della  comminata  decadenza,  molt!  dei  moltissim!  ricorsi, 
ora  giacent!  per  le  accennate  inadempienze  fiscal!,  verranno 
esumati  per  essere  sottoposti  a  giudizio. 

*** 

Passando  aU'esposizione  delle  cifre  riguardanti  TefTettiva  li- 
tigiositk  e  Tattivitk  delle  magistrature  amministi*ative,  dope  le 
osservazion!  gik  fatte  circa  un  abuse  invalso  indistintamente 
presso   i   rispettiv!   uffici,    non  si    pu6   non    tenere  separata   la 
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parte  che  concerae   le   Giunte   prOvinciali  da  qaella  che  si  rife- 
risce  alia  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato. 

I  rilieyi  attinenti  alle  fanzioni  del  Consiglio  di  Staio  do- 
rrebbero  normalroente  prendere  il  primo  posto  per  Tovvia  ra- 
gione  ohe  se  quel  coUegio  centrale  ^  costituito  come  giodice  di 
seconda  istanza  delle  controversie  di  competenza  delle  Giunte, 
una  tale  cognizione  riguarda  poche,  specifiche  ipotesi  in  materie 
prevaleniemente  d'interessi  locali  e  forma  una  parte  ben  limitata 
delle  sue  attribuzioni,  mentre  Tordinario  e  (taratteristlco  suo 
ufficio  consiste  nella  competenza  generale  che  gli  ^  conferiia  di 
giudicare  direttamente  dalla  legittimitk  di  tutti  ^  atti  e  i  proY- 
vedimenti  delle  autoritk  amministrative,  oltre  a'  easi  tasaativt  di 
determinazioni  rispetto  alle  quali  egualmente  in  diretia  ed  unica 
istanza,  d  investito  della  piena  competenza  di  giudicare  anebe 
in  merito.  Ma  per  non  alterare  Tordine  in  cui  sono  stati  predi- 
sposti  i  prospetti,  converrk  far  preeedere  le  osservazioni  riguar- 
danti  i 


Ricorsi  presso  le  Gtunte  provinetoli  ftmmiiiistratiTe. 

I. 

RiOORSI   IN    SBDI  CONTIMZIOSA. 

Giusta  quanto  fn  gi&  riferito,  il  prospetto  numerico  del  1900 
nota  come  sopravvenuti  in  quell'anno  864  ricorsi,  mentre  nel 
1899  ne  risultano  prodotti  1004. 

La  sensibile  difiPerenza  in  meno,  di  104  ricorsi,  segna  un'am- 
ministrazione  pid  oculata  e  pid  equa  ne'  comuni,  nolle  province 
e  nolle  altre  autonome  istituzioni,  o  semplicemente  un'ammini- 
strazione  mono  attiva  per  cessazione  delle  ordinarie  rappresen- 
tanze  e  quindi  per  circoscritte  facoltk  o  per  altre  cause,  che  ab- 
biano  dato  minori  motivi  a  contestazioni  e  reclami  da  parte  de- 
gl'interessati  ?  Mancano  gli  elementi  per  rispondere  a  tale 
quesito. 

II  certo  6  che  i  950  ricorsi  prodotti  in  sede  contenziosa  nel 
susseguente  anno  1901  accennano  a  una   ripresa   di  movimento 
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asceodente,  in  ispecie  se  si  avverta  che  il  prospetto  di  queiranoo, 
essendo  stato  formato  secondo  il  nuovo  modello,  non  comprende 
varie  materia  semplicemente  giurisdizionali  prima  confuse  in 
unico  prospetto  con  le  contenziose.  E  se  una  forte  diminuzione 
si  aecentua  ancora  negli  812  ricorsi  del  1902,  roscillazione  mostra 
piattosto  una  tendenza  airaumento  con  la  cifra  de'  1140  del  1903; 
onde  in  ogni  caso  non  si  pu6  ritenere  che  siano  andate  sce- 
maodo  n^lla  vita  pubblica  locale  le  ragioni  di  que'  conflitti  d'ia- 
teressi,  che  provocano  Tintervento  delle  giurisdizioni  contenziose 
provinciali. 

I  prospetti  riassuntivi  destinati  a  fornire  la  materia  di  questa  Movimento  dei  ricorsi 
relazione  jaon  d&nno  luce  sulia  distribuzione  regionale  delle  ver-      p?'*A."*in**r£mporio 
tenze.  Ho  tuttavia  ritenuto  doveroso   richiamare  ed  esaminare  i      ^*®  regioni. 
prospetti  delle  singole  province;   e  mi  ^  sembrato  non  privo  di 
interesse  lo  stralciare  dalle'  numerose  indicazioni   delle  tabelle  e 
il  presentare  analiticamente  le  cifre  fondamentali  del  movimento 
de*  ricorsi,  aggruppando  le  varie  province  secondo  le  regioni  di 
cni  fanno  parte  e  ordinandole  fra   loro   secondo   la   graduazione 
corrispondente    alia    rispettiva    importanza    del    nnmero    degli 
affari. 
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Ricorsi  in  sede  contenzioaa  prodotti  nel  triennio  1901-902-903. 


PROVINCE 


1901 


1902 


190S 


PROVINCE 


1901 


1902 


Alessandria.  .  .  . 

TDrino 

Novara 

Caneo 

Piemonte  . 

Porto  Maurizio  .  . 
Oeno^a  

Ltguria  . 

Bresc  a 

Como ^ 

Cremona 

Mllano 

Pavia 

Maniova. 

Sondrio 

Bergamo 

Lombardia  . 

Verona 

Rovtgo 

Padoya  

Treviso 

Voneiia 


12 

8 

48 

4 

11 

88 

« 

6 

80 

10 

7 

18 

32 

38 

100 

4 

II 

18 

4 

9 

10 

8 

80 

88 

11 

8 

9 

% 

7 

15 

n 

10 

8 

u 

3 

9 

4 

4 

18 

6 

10 

8 

1 

I 

5 

1 

3 

1 

47 

46 

55 

(1» 

3 

K 

6 

18 

7 

5 

5 

11 

U 

8 

5 

5 

4 

7 

Udine 

Vioenia 

BelluBo 

V9n9lo  . 


Reggie  Emilia  .  . 

Parma. 

Ravenna  

Modena 

Bologna 

Porli 

Fcrrara 

Piaoenia 

EmUia  . 

Firense 

Areno 

Livorno  ...... 

Qrosseto 

Pisa '.  . 

Siena 

Lucca 

M assa  e  Carrara  . 


Totcana 


41 
10 
13 
18 

5 
14 

6 


104 


10 
4 
3 
3 
4 
3 
(8) 
2 


4f 

10 
4 
3 
1 
4 
2 
2 


2 
9 
5 

2 

2 

(2) 

1 


n 


(1)  Manca  il  protpetto  del  1901.  -  0^)  Manoano  i  prospetti  del  1901  e  del  1908. 
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PROVINCE 


1901 


1902 


1909 


PROVINCE 


1901 


1902 


1909 


Macerata 

ABcona 

Pesaro  6  Urbino  .  . 
AscoU  Pieeno.  .  .  . 

MareJu  .  . 

Peragta  (Umbfia),  . 

Roma . 

Aqnila 

Chleii 

Teramo 

Abrux»i  .  . 

NapoIL 

Caserta 

Avelllno. 

Salerno 

Campobaaso 

Beaereato* 

Cdmpamia  #  Sannio 

L«cce 

Bari 

Foggia 

Pugli€  .  . 


S8 

6 

5 

15 

4 

18 

17 

3 

6 

10 

1 

5 

70 

14 

88 

37 

IH 

89 

49 

89 

56 

13 

8 

30 

7 

15 

81 

•• 

9 

11 

90 

38 

68 

110 

83 

84 

37 

3d 

56 

S9 

14 

56 

?1 

18 

30 

4 

28 

35 

14 

18 

15 

S15 

191 

815 

SO 

88 

43 

15 

19 

38 

IS 

17 

96 

02 

58 

107 

Potenza  {BatUieatQ), 


Catansaro.  .  .  . 
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Ck>me  si  vede,  anche  in  questo  campo,  il  priraato  delta  liti- 
giosiU  spetta  all'Italia  meridionaU,  Ma  quante  differenze  fra 
provincie  e  provincie !  Mentre  la  provincia  di  Napoli,  pur  se- 
goando  nel  corso  del  triennio  un  forte  moviinento  discendente, 
raggiunge  in  cdmplesso  la  cifra  pid  alta  in  tutto  il  Regno,  la 
ppovincia  di  Teramo  per  lo  scarso  numero  di  ricorsi  snpera  di 
poco  le  provincie  meno  litigiose  deir Italia  superiore;  e  viceversa 
mentre  raltimo  posto  in  tatto  il  Regno  spetta  alia  provincia  di 
Massa,  la  provincia  di  Roma  d  al  terzo  posto,  seguendo  da  vi- 
cino  quella  di  Caserta,  che  ^  la  seconda. 

Troppo  limitata  6  la  aerie  de'  dati  per  autorizzare  induzioni 
SQ  queste  differenze,  a  cui  forse  non  sono  esti*anee,  oltre  alJa 
diversa  importanza  per  territorio  e  per  popolazione,  condizioni 
e  relazioni  rautevoli  della  vita  araministrativa  locale. 

Interessante  sarebbe  il  poter  analizzare  la  massa  de'  ricorsi 
sotto  Taspetto  delle  materie^  cui  si  riferiscono.  Ma,  come  fu  gik 
osservato  nella  prima  parte  di  questa  relazione,  tali  distinziooi 
non  risukano  da'  prospetti  qualitativi,  restringendosi  questi  a 
classiflcare  per  materie  unicamente  le  cifre  delle  deeisioni,  mentre 
i  prospetti  numerici  distinguono  i  ricorsi  non  altrimenti  che  se- 
condo  le  autoritk  da  cui  emanano  i  provvedimenti  impugnati.  In 
.base  a  queste  indicazioni  si  potrk  solo  determinare  pel  triennio 
in  esame  il  numero  de'  ricorsi  concernenti  la  speciale  materia 
d^lle  spese  per  gVindigenti,  essendo  ^tata  introdotta  nel  pro- 
spetto  A  (nuovo  modello)  una  categoria  a  parte  concernente  i 
ricorsi  contro  i  rispettivi  provvedimenti  delle  intendenze  di  Pi- 
nanza. 

II  prospetto  riassuntivo  del  1900  nel  dividere  in  categoric 
gli  864  ricorsi  prodotti  in  quell'anno  assegna  la  cifra  pid  alta, 
in  409  ricorsi,  alia  categoria  suppletiva  delle  coniestaziani  contro 
indistirUi  proooedimenti.  Ma  una  cosl  doviziosa  categoria  si  as- 
sottiglia  in  cifre  quasi  insignificanti  nel  nuovo  prospetto  A,  com- 
prendendo  appena  13  ricorsi  nel  1901,  19  nel  1902,  17  nel  1903: 
il  che  si  spiega,  considerando  che  in  quella  generica  categoria 
dal  prospetto  del  1900  furono  inclnsi,  appnnto  senza  particolare 
indicazione,  i  numerosi  ricorsi  contro  i  provvedimenti  pel  rim- 
borso  delle  spese  di  mantenimento  degV inabili  al  laeoro, 

Tuttavia  piCi  notevole  anche  nel  prospetto  del  1900  in  realtii 
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risQlta  la  cifra  de'  ricorsi  contro  le  deliberazioni  de'  consigU 
comunali  e  delle  autoritd  comunali  (sindaci,  giunte  e  regi  com- 
missari)  che  ^  di  402  ricorsi.  Viene  quindi  I'altra,  molto  meno 
copiosa,  di  93  ricorsi  contro  deliberazioni  di  opere  pie  e  da  ul- 
timo quella  tenuissima,  di  soli  11  ricorsi,  contro  deliberazioni  d i 
eonsigli  e  deputaxioni  prooineiali, 

Anche  maggiore  imporfcanza  assume  nel  susseguente  triennio 
la  categoria  de'  ricorsi  contro  i  provvedimenti  delle  rappresen- 
ianze  e  autorit&  comunaii:  522  nel  1901,  564  nel  1902,  841  nel 
1903.  Invece  non  si  eleva  in  media  il  numero  de*  ricorsi  contro 
le  opere  pie:  49  nel  1901,  49  nel  1902,  103  nel  1903;  e  si  man- 
tiene  sempre  basso  quelle  de'  ricorsi  contro  i  provvedimenti  dei 
coneigli  e  delle  deputasioni  prooinciali:  11  nel  1901,  2  nel  1902, 
12  nel  1903.  II  roaggior  contribute  di  controversie  quindi  ^  co- 
stantemente  rappresentato  da  quelle  che  insorgono  fra  gli  attriti 
del  la  vita  municipale. 

Conpleta  infine  la  somma  dei  ricorsi  nel  triennio  la  ricor- 
data  categoria  delle  contestazioni  pel  rimborso  delle  spese  di 
mantenimento  degVinabili^  presentando  anche  cifre  notevoli,  ma 
con  forte  inclinazione  a  discendere,  poicli^  da  355  ricorsi  pro- 
dotti  nel  1901  si  va  a  178  nel  1902  e  si  giunge  a  meno  deila 
metit,  cio^  a  solo  167  nel  1903.  Questa  diminuzione  ^  un  effetto 
della  legge  de!  22  luglio  1897  con  cui  fu  accentrata  nel  Ministero 
delPinterno  la  fkcoltk  di  ordinare  il  ricovero  degl'indigenti;  onde 
yenne  in  fatto  a  restringersi  il  numero  di  tali  ordinanze  gik 
tanto  frequent!  e  quindi  scemarono  le  anticipazioni  di  spese  da 
parte  deirfirario  e  le  correlative  richieste  di  rimborso  verso  i 
comuni  e  gl'istituti  pii  non  destinati  a  scopi  di  speciale  benefi- 
cenza. 

GlUDlZl   DBLLB   GlUNTI  PROVIMCIALI   SO   I   RtCORSI 
IN   SBDB   CONTBNZIOSA. 

Paasando  all'  azione  de'  collegi  in   confronto  delle  sollevate  Decisioni  incidentali 
contestazioni,  d  da  accennare  innanzi  tutto  alle  decisioni  inciden- 
tali sulle  domande  di  soBpenaione  de'   provvedimenti    impugnati. 

11  numero  delle  domande  non  risUlta  dai  prospetti;  ma  d 
presumibile  che  non  sia  state  superiore  alia  somma  delle   deci- 
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sioni  di  accoglimento  e  di  rigetto,  non  potendosi  snpporre  fioo 
a  prova  contraria  che  qualche  Giunta  abbia  omesso  di  provve- 
dere  su  qualcuna  di  tali  istanze,  le  qaali  per  legge  vanno  esa- 
minate  d'argeDza.  Tuttavia  non  sarebbe  inopportuno  che  il  nu- 
mero  delle  istanze  figurasse  in  una  categoria  a  parte. 

Ad  ogni  modo,  anche  in  questa  specie  di  procedimeoti  inci- 
dentali  si  avverte  una  tendenza  all'aumeoto.  Mentre  pel  1899  ri- 
sulta  ohe  le  Giunte  avevano  accolte  20  domande  di  soprassessoria 
e  ne  avevano  respinte  13,  si  ha  che  nel  1900  ne  accolsero  18  e 
ne  respinsero  17,  nel  1901  ne  accolsero  29  e  ne  respinsero  28, 
nel  1902  ne  accolsero  39  e  ne  respinsero  17^  nel  1903  ne  accol- 
sero 32,  ne  respinsero  32.  E  come  oel  1899,  anche  negli  anni 
successivi  in  mastima  parte  qneste  domande  farono  provocate 
da  que'  pit  vivi  interessi  che  sono  toccati  da  provvedimenti 
delle  autoritli  comunali  (accolte:  19  nel  1899,  26  nel  1901,  30 
nel  1902,  30  nel  1903;  respinte  7  nel  1899,  26  nel  1901,  13  nel 
1902,  24  nel  1903). 

In  quanto  alle  speciali  materie  cui  si  riferiscono  le  domande 
di  sospensione,  i  nuovi  prospetti  non  ofProno  specificazioni  che 
solo  in  ordine  alle  ricordate  vertenze  per  rimborso  di  spese  oc- 
corse  al  mantenimento  d'inabili  al  lavoro,  avendo  annotate  come 
accolte  3  domande  nel  1901,  accolte  6  e  respinta  1  nel  1902, 
respinta  1  nel  1903.  Ma  queste  cifre  appariscono  troppo  esigne 
per  noo  autorizzare  la  fondata  supposizione  che  la  scarsitk  di 
incidenti  di  sospensione  in  tale  materia  presso  le  Giiinte  sia 
dovuta  soltanto  a  pratiche  amministrative  in  uso  presso  qualche 
Intendeoza  di  Finanza  e  diverse  da  quelle  osservate  in  tutte  le  altre. 

Pare  infatti  ben  diflBcile  che,  se  TErario  avesse  procedato 
generalmente  airesecuzione  delle  richieste  di  rimborso,  i  355  ri- 
corsi  prodotti  contro  tali  atti  nel  1901,  sarebbero  stati  accompa- 
gnati  da  3  sole  domande  di  sospensione,  come  i  178  del  1902 
da  sole  7  e  i  167  del  1903  da  appena  1,  e  che  perci6  i  co- 
muni  e  gli  altri  enti  interessati  si  sarebbero  in  gran  roaggiorania 
•rassegnati  al  pagamentq,  delle  spese  richieste,  senza  cercare  che 
Tadempimento  ne  fosse  differito  all'eventualitk  del  rigetto  dei 
propri  ricorsi.  Ma  in  realtii,  come  fu  gi^  accennato,  gli  atti  di 
liquidazione  compifati  dalle  intendenze  sogliono  portare  la  claa- 
sola  di  non  reputarsi  definitive  le  partite  e  le  richieste   di  rim- 
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borso,  se  non  qaando  gli  enti  onerati  non  interpongaDo  ricorso 
alle  GiuDte  entro  il  termine  alPuopo  stabilito. 

D*aUra  parte,  una  questione  anche  recentemeDte  agitata  presso 
il  Consiglio  di  Stato  fa  ritenere  appunto  che  sia  generale  la  pra- 
ties di  non  dare  esecuzione  a  quei  provvodimenti  in  pendenza 
di  ricorso  presso  le  Giunte  provinciali  aaiministrative,  avendo 
TErario  sostennto  che  le  erogate  anticipazioni  fossero  fruttifere 
d^interesse  dal  giorno  delta  richiesta,  durante  le  more  pur 
troppo  non  brevi  di  tali  giudizi.  Anzi,  fu  deciso  cbe,  essendo 
dal  sistema  in  vigore  sulla  materia  snbordinati  gli  accertamenti 
e  la  definitiva  liquidity  dei  crediti  deirErario  ai  giudizi  che  gli 
enti  interessati  credano  di  promuovere,  non  si  possa  nd  attribuire 
carattere  esecutivo  alle  determinazioni  degl'intendenti,  nd  si  pos-  ^ 

sano  le  relative  partite  considerare  produttive  d'interessi  in  pen- 
denza di  quelle  contestazioni,  flnchd  non  siano  giudizialmente 
confermate  le  liquidazioni  (1).  Si  puo  quindi  supporre,  che  i 
pochi  edempi  di  domande  di  sospensione  si  riferiscano  a  casi 
eccezionali  ed  isolati,  in  cui  qualche  intendenza,  contrariamente 
alia  pratica  comune,  anche  io  pendenza  delle  procedure  con  ten- 
ziose,  abbia  ingiunto  ai  comuni  o  agli  altri  istituti  presunti  debi- 
tori,  di.eseguire  intanto  il  rimborso. 

*** 

Sebbene  la  legge  del  7  marzo  ultimo  abbia  dato  anche  alle  Rinvii  per  question! 
Giante  la  potestk  di  decidere  sulla  propria  compeienza,  meritano  co°ipe 

tattavia^  speciale  considerazione  le  cifre  dei  rinvii  alia  Corte  di 
Cassazione  di  Roma,  ordinati  in  forza  del  cessante  articolo  15 
della  legge  1"  maggio  1890,  nei  casi  di  questioni  dMncompetenza 
sollevate  dalle  parti  o  d^ufficio. 

Mentre  pel  1899  risulta  che  sopra  647  ricorsi  577  furono 
definitivamente  decisi  e  70  rinviati  alia  Cassazione,  i  prospetti 
pel  1900  sopra  628  ricorsi  d4nno  per  giudicati  468,  rinviati  clla 
Cassazione  160;  pel  1901  su  672.  giudicati  466,  rinviati  alia  Cas- 
siizione  ben  206;  pel  1902  su  516,  giudicati  419,  rinviati  alia 
Cassazione  97;  pel  1903  sopra  802,  giudicati  660,  rinviati  alia 
Cassazione  142. 

(1)  y.  nel  periodico  La  Giustizia  Amministratipa,  fra  le  altre,  le  deci* 
sioni  9  dicembre  1905,  n.  658,  e  9  febbraio  1906,  n.  48. 

IB  —  Annali  di  Statistioa.  Q 
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I  prospetti  non  distinguono  fra  rinvii  provocati  da  ^cceziooi 
delle  parti  resistenti,  o  da  qaestioni  proposte  dagli  stessi  ricor- 
roDti,  o  da  dubbi  sollevati  d'ufHcio.  Mi  pare  per6  note  vole  il 
coDtributo  che  al  numero  straordinariamente  elevato  di  tali  rinvii 
Del  triennio  1901^2-03,  portarono  i  rioorsi  in  materia  di  spese 
per  gPinabili  al  lavoro,  essendo  state  promosso  il  giudizio  della 
Corte  di  Cassazione  sulla  competenza  in  144  di  qnei  ricorsi  nel 
1901,  in  40  nel  1902,  in  38  nel  1903. 

La  forte  proporzione  del  1901  si  spiega,  rammentando  un 
pronunciato  della  Corte  di  cassazione,  a  cui  qualche  anno  prima 
aveva  date  motive  un  ricorso  della  congregazione  di  caritk  di 
Cremona.  Questa,  dolendosi  che  Plntendenza  di  finanza  aveva 
cumulate  le  richieste  di  molte  annualit^,  sostenne  innanzi  alia 
Corte  regolatrice  la  competenza  deirautorit&  gindiziaria  a  deci- 
dere  sulla  legittimit^  di  una  domanda  di  rimborso,  non  eseguibile 
con  le  rendite  e  che  veniva  a  costringerla  alPalienazione  del  pa- 
trimonio.  £  la  Corte,  sostanzialmente  accogliendo  Tassunlo  di 
quelVistituto,  giudic6  che  la  giurisdizione  amministrativa  do* 
vesse  in  tenders!  ristretta  ai  soli  ricorsi  avverso  gli  atti  di  liqui- 
dazione  emessi  dalla  Intendenza  alia  fine  deWanno,  a  cui  si  ri- 
ferisse  la  spesa  (1). 

Questa  sentenza  naturalmente  provocd  in  un  gran  numero 
di  simili  controversie  il  dubbio  sulla  competenza  e  il  rinvio  di 
ufficio  alia  Corte  di  cassazione. 

Ma,  riesaminata  la  questione,  prevalsero  altri  criteri,  avendo 
la  Corte  riteniito  che  il  ritardo  delle  liquidazioni  non  tolga  la 
competenza  delle  giurisdizioni  amministrative  in  una  materia  de- 
fer! ta  esclusivamente  a  queste,  in  considerazione  deir  indole  spe- 
ciale  del  rapporti  controversi.  fi  ben  vero,  tuttavia,  che  qualche 
riserva  apparve  ancora  in  altre  sentenze,  come  quella  del  4  maggio 
1901,  in  cui  fu  dichiarato  che  rientrano  nel  contenuto  del  giu- 
dizio amministrative  le  cccezioni  riguardanti  Pesistenza  dell'ob* 
bligo  del  rimborso  quando  «  non  mettano  capo  a  questioni  d'in- 
dole  pregiudiziale,  fondate  su  rapporti  di  diritto  civile,  ma  riflci- 
tano  le   c6ndizioni   formali    deirazione  »  (2).  Anche  per6  queste 

(1)  SenieQza  del  sottembre  1899  (nel  periodico  La  (Hustixia  amminietra- 
tiva,  detto  anno). 

(2)  y.  ibidem,  a.  1901. 
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limitazioni  vennero  pid  tardi  abbandonate,  come  risulta  dalla 
sentenza  14  giugno  dello  stesso  anno,  in  cui  fu  invece  giudicato 
che  nulla  importa  il  vedere  se  le  qnestioni  d'ordine  pregiudiziale 
rientrino  nel  campo  del  diritto  civile,  mentre  «  d  precisamente 
«  anch'e^sa,  di  sua  natura,  ana  questione  di  diritto  civile  quella 
<  principale  ed  assprbente  del  rimborso  »,  attribuita  dal  legisla- 
tore  alia  giurisdizione  aroroinistrativa  (1). 

il  facile  qaindi  intuire  come  questo  mutamento  di  giurlspni- 
denza  abbia  da  una  parte  prodotto  un  rigurgito  di  ricorsi  contro 
le  ordinanze  delle  intendenze  presso  le  magistrature  amministra-  ' 
tive  e  dairaltra  abbia  fatto  diminuire,  nella  stessa  materia,  il  nu- 
mero  dei  rinvii  alia  Corte  di  cassazione. 

*** 

Venendo  poi  alle  decisioni  vere  e  proprie,  d  dispiacevole  che 
i  prospetti  in  uso  per  i  lavori  delle  Giunte  provinciali  ammini- 
strative  in  sede  contenziosa  ofTrano  la  sola  distinzione  dei  casi 
di  accoglimento  e  di  rigetto,  senza  sceverare  da  questi  nltimi  le 
pronuncie  dHrricevibilitdL  e  dHnammissibiUtd.  II  che  toglie  il  modo 
di  discernere  i  casi  nei  qnali  i  collegi  decidenti  abbiano  ritenuto 
infondati  i  ricorsi  da  quelli  nei  qnali  un  semplioe  ostacolo  pre- 
giudiziale, dipendente  spesso  da  tardi vitk  dei  ricorsi  o  da  poca 
pratica  della  procedura,  abbia  impedito  ai  giudici  di  esaminare  se 
in  fondo  i  ricorrenti  avessero  torto  o  ragione.  D'altra  parte  la 
mancanza  di  quella  categoria  pu6  portare  ad  inesattezze  di  clas> 
sificazioni ;  e  basti  Tesempio  del  prospetto  A  di  Reggio  Emilia  in 
cui  Tufficio  per  Tanno  1903  nota  di  aver  compreso  le  dtchiard- 
zioni  di  decadenta  nella  colonna  delle  rinuneie,  mentre  I'una  cosa 
non  pu6  certo  confondersi  con  Faltra, 

Come  fu  gi&  rilevato  nelle  indicazioni  della  tabella  riassun-        Interlocutorie. 
tiva.  il  numero  delle  ifUerlocutorie  nel  1901  fu  di  116,  nei  1902 
di  103,  nel  1903  di  109;  onde  nel  trieimio  queste  specie  di  deci- 
sioni raggiunsero  la  somma  di  328  con  una  media  annuale  di  109. 
E  poichd  il   numero   delle   decisioni    definitive  ammontd  a   1645 

(i)  y.  ibid4m. 
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nello  stessa  periodo  e  la  media  annuale  6  di  548,  6  chiaro  che 
per  una  sesta  parte  le  vertenze  vennero  airudienza  delle  Giunte 
in  tale  state  di  atti  da  non  poter  essere  decise  con  plena  e  si- 
cura  cognizione  di  causa  e  richiesero  un  supplemento  d'istruttoria. 

Furono  deficienze  imputabili  alle  parti  ricorrenti  o  alle  stesse 
Amministrazioni,  che  avevano  proceduto  agli  atti  impngDati  senza 
il  sostrato  necessario  di  assodati  element!  di  fatto? 

Non  vi  d  modo  di  dare  una  positiva  risposta. 

*** 

Giudizi  definitivi.  ^^  quanto  ai  giudizi   definitivi,  se    nel    1899  risultarono  ac- 

colti  287  ricorsi,  respinti  360,  nel  1900  la  proporzione  venne 
forteroente  alterata  con  prevalenza  degli  accoglimenti;  che  fu- 
rono 244,  sni  rigetti,  che  furono  soli  224,  essendo  quindi  salite 
le  pronuncie  di  accoglimento  dal  44.  35  al  47.  86  per  100. 

Nel  1901  il  numero  dei  ricorsi  accolti,  che  furono  237,  si 
mantenne  ancora  superiore  a  quelle  delle  reiezioni,  che  furono 
229,  e  pur  discendendo  nel  1902  a  179  contro  240,  risall  nel 
1903  a  346  contro  314  ricorsi  respinti,  avendosi  pertanto  una 
percentuale  di  50. 85  decisioni  di  accoglimento  nel  1901,  di 
42.  72  nel  1902,  di  52.  42  nel  1903. 

Troppo  breve  d  la  serie  di  questi  dati  per  eonsentire  una 
fondata  argomentazione  sul  merito  dei  ricorsi  portati.  alia  cogni- 
zione delle  Giunte  in  sede  contenziosa  e  sulla  maggiore  o  minore 
larghezza  di  criteri  da  parte  di  quei  coUegi  nelFapprezzame  i 
motivi.  D'altra  parte  quale  illazione  si  potrebbe  trarre  dal  rap- 
porto  fra  il  numero  dei  ricorsi  accolti  e  quelle  dei  respinti,  quando 
il  numero  tan  to  elevate  dei  ricorsi  rimasti  pendenti  alia  chiu 
sura  di  ciascun  anno  fa  mancare  il  termine  sicuro  di  confronto 
che  potrebbe  risultare  soltanto  da  una  corrispondenza  fra  la  media 
annuale  dei  ricorsi  e  la  media  annuale  dei  giudizi? 

Le  osservazioni  gik  fatte  su  questo  punto  neiresame  della 
struttura  dei  prospetti  mi  dispensano  dall'aggiungere  altro  in 
proposito.  Basta  solo  averle  qui  richiamate  per  rammentare  come 
anche  i  rapporti  annual!  fra  il  numero  dei  ricorsi  accolti  e  quelle 
dei  respinti  annotati  riguardo  alle  varie  categoric  di  provvedi- 
menti  impugnati  non  si  prestino  a  plausibili  induzioni  circa  Tan- 
damento  delle  amministrazioni  tratte  in  giudizio.  Ignota  infaiti 
rimane  la  sorte  che  avrebbero  avuto  gli  altri  ricorsi  facienti  parte 
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del  carico  di  ciascon  aono,  se  fossero  stati  a  tenip<5  debito  giu- 
dicati  e  non  fossero  rimasti  giacenti  a  fin  d'anno  senza  neanche 
la  certezza  che  almeno  durante  il  corso  delPanno  successivo  siano 
tutii  decisi  e  non  concorrano  ad  accrescere  il  fondo  permanente 
degli  arretrati  degli  anni  futuri. 

Ad  ogni  modo,  non  sark  inutile  considerare  le  decision!  anche 
sotto  il  punto  di  vista  delle  diverse  categorie  di  provvedinnenti, 
a  cui  si  riferiscono,  per  quells  sommaria  impressione  che  ne  pu6 
dipendere  ciroa  le  tendenze  sia  delle  amministraEioni  i  cui  atti 
furono  investiti  dai  ricorsi,  sia  delle  magistrature  provinciali  chia- 
mate  a  giudicarli. 

Sotto  questo  aspetto  appare  notevole  Toscillazione  che  si 
osserva  nelle  decisioni  pronunciate  sui  ricorsi  contro  delibera- 
zioni  ed  altri  atti  delle  rappresentanze  cd  autoritd  eomunali,  Se 
nel  1899  ne  furono  accoiti  136  e  respinti  166,  nel  1900  si  elev6 
la  proporzione  delle  decisioni  favorevoli,  essendosi  avuto  139  ri- 
corsi accoUi,  107  respinti.  Nel  1901  e  nel  1902  il  numero  del 
primi  discese  nuovamente  sotto  quello  degli  altri,  essendovi  stati 
115  e  rispettivamente  119  ricorsi  accoiti  di  fronte  a  128  respinti 
nel  primo  anno  e  a  131  nell'altro.  Ma  nel  1903  si  accentu6  for- 
teraente  il  numero  del  giudizi  favorevoli  ai  ricorsi,  essendone 
stati  accoiti  269,  respinti  193. 

Minore  incostanza  di  proporzione  fra  i  giudizi  di  accogli- 
xnento  e  quelli  di  rigetto  si  nota  in  quanto  a'  ricorsi  contro  i 
deliberati  delle  amministrazioni  di  opere  pie^  giacchd  xnentre  i 
ricorsi  accoiti  furono  21  e  i  respinti  23  nel  1899,  furono  17  i 
primi  e  19  gli  altri  nel  1900,  9  i  primi  e  14  gli  altri  nel  1901,  12 
i  primi  e  16  gli  altri  nel  1902,  22  i  primi  e  21  gli  altri  nel  1903. 

Molto  meno  dknno  motive  a  rilievi  le  tenuissime  cifre  delle 
pronuncie  contro  deliherazioni  delle  rappresentanze  proeinciali, 
poichd  se  nel  1899  si  ebbero  2  ricorsi  accoiti  e  1  respinto,  ne  fu- 
rono giudicati  solo  2  nel  1900,  entrambi  respinti;  ne  furono  giudicati 
8  nel  1901,  6  accoiti  e  2  respinti;  ne  furono  giudicati  3  nel  1902, 
1  accolto,  2  respinti;  e  soltanto  2  nel  1903,  entrambi  respinti. 

Rispetto  a'  giudizi  suUe  vertenze  annotate  sotto  la  rubrica 
geuerica  dei  ricorsi  contro  altri  proeoedimenti^  a'  128  ricorsi 
accoiti  ed  a'  170  respinti  nel  1899  seguirono  88  de'  primi  e  96 
degli  altri  nel  1900.  Ma  svoltasi    da    quel   suppletivo   aggruppa- 
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mento  ne'  pr^spetti  del  successivp  triennio  la  categoria  partico- 
lare  de'  ricorsi  contro  i  gik  ricordati  atti  delle  intendenze  per 
la  liquidazione  delle  spese  di  marUenimerUp  degli  inabili  e  ridot- 
tesi  a  cifre  scarsissirae  le  decision!  contonziose  su  non  classiB- 
cati  provvedimenti,  si  ebbero  in  rapporto  alle  dette  spese  101 
ricorsi  accolti  e  81  respinti  nel  1901,  45  accolti  e  86  respinti 
nel  1902,  51  accolti  e  91  respinti  nel  1903.  Se  quindi  le  cifre 
del  1901  possono  mostrare  nolle  Giunte  una  tendeoza  a  conside* 
rare  prevalentemente  sotto  ana  luce  favorevole  i  ricorsi  degli 
enti  locali  chiamati  a  que'  rimborsi,  una  tale  impressione  6  al- 
quanto  temperata  da  quella  che  viene  dalle  cifre  delle  due  an- 
nate successive;  e  forse  alia  mutata  proporzione  non  fu  estraoea 
r  influenza  de'  pid  rigorosi  criteri  d'  interpretazione  della  legge 
prevalsi  presso  il  Consiglio  di  State  nolle  revisione  delle  deci- 
sion! precedentemente  rose  dalle  Giunte  in  questa  materia. 

*** 

Materie  delle  vertenze  Le  categoric  riferite  fin  qui,  come  ho   gi&   accennato,    tro- 

e  dei  giudizi  —  Que-  ,  _  .     .  .«       .      . 

stioDi  di  personale.  vano  nel  prospetto  B  maggiori  specincazioni  sotto  il  sostanziale 

riguardo  degli  obbietti  a  cui  si-  riferiscono  i  ricorsi;  ma  tale  in- 
teressante  classificazione  vi  d  applicata  -  unicamente  alle  cifre 
delle  pronuncie.  Tuttavia,  pur  non  potendosi  deterroinare  le  cifre 
precise  deVicorsi  per  ciascuna  delle  materie  elencate  nel  detto 
prospetto,  dal  numero  delle  rispettive  decision!  si  puo  in  certo 
modo  argomentare  come  la  mass! ma  parte  delle  numerose  ver- 
tenze che  insorgono  contro  i  provvedimenti  delle  amministra- 
zioni  locali  sia  costiiuita  da'  ricorsi  de*  rispettivi  impiegati  in 
materia  di  nomine,  licenzi£imenti  e  question!  analoghe.  Nd  questa 
non  enumerable,  ma  certo  grande  quantity  di  ricorsi  contenzios! 
comprende  tutte  le  contestazioni  a  cui  dknno  motive  i  rapport! 
di  quelle  amministrazioni  verso  !  lore  dipendenti. 

A  parte  i  ricorsi  de*  segretari  comunali  contro  le  delibera- 
**  zioni  di  licenziaroento,    che,    pur    essendo   di  competenza    delle 

Giunte  provincial!  amministrative,  restarono  fuori  della  procedura 
contenziosa  fine  airattuazione  della  legge  del  7  maggio  1902, 
per  avere  un  approssimativo  ragguaglio  delle  contestazioni  con- 
cernenti  la  posizione  degC impiegati  comunali  bisognerebbe  mei- 
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tere  a  calcolo  una  serie  .di  altri  procedimenti  che  o  hanno 
seguito  altre  vie  per  una  parte  del  triennio  1901-902-903  o  le 
segaono  tuttora.  Tali  le  questioni  insorie  sul  licenziameoto  del 
sanitari  comunali  garantiti  da  stability  e  le  quali,  come  yenne 
gi&  notato,  fioo  all'attuazione  della  legge  del  25  luglio  1904  fa- 
rono  soggette  solo  ad  esame  d'ufficio  da  parte  de'  prefetti  e  a 
riesame  da  parte  del  ministro  sal  ricorsi  degrinteressati :  ricorsi 
che,  secondo  gli  aonuari  deUCoasiglio  di  Stato,  in  tutto  il  trien- 
nio dettero  laogo  alle  definizione  di  317  vertenze.  Tali  le  con- 
troversie  relative  alia  nomino  e  a'  licenziamenti  ed  altre  simili 
question!  concementi  i  maestri  clementari,  che;  estranee  ad  ogni 
coropetenza  delle  Ginnte  provincial!,  solo  per  la  parte  esaraina- 
nata  in  via  consultiva  dal  Consiglio  di  Stato  durante  il  triennio 
aramontarono  a  103.  B  nella  stessa  cerchia  delle  questioni  di 
competenza  delle  Giunte  provincial!  in  sede  contenziosa  riguardo 
alle  altre  class!  d'innpiegati  non  mancano  coloro  che  preferiscono 
di  valersi  della  seniplice  via  am  mini  strati  va,  se  dagli  stessi  an- 
nuari  nolle  indicazioni  delle  numerose  questioni  esaminate  dalla 
prima  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  in  materia  di  nomine  «  li- 
cenziamenti dHmpiegati  (379)  si  veggono  comprese  (ma  non 
enumerate  distintamente)  non  solo  quelle  riguardanti  grimpie- 
gati  governativi,  ma  anche  una  parte  relativa  AgVimpiegati  del 
comuni  e  delle  proeineie. 

fi  agevole  quindi  vedere  come  non  tutte  le  contestazioni  sol- 
levate  dalla  classe  degli  impiegati  contro  I  provvedimenti  delle 
amministrazioni  locaU  e  provincial!  trovino  il  lore  esponente  nolle 
cifre  de'  ricorsi  contenziosi  alle  Giunte  provincial!  amministra- 
tive,  e  quale  considerevole  numero  di  conflitti  e  di  vertenze  or- 
dioariamente  venga  a  turbarne  le  relazioni  d'impiego  e  di  servizio, 
mentre  rimane  anche  con  quest!  particolari  esemp!  confermato 
quaato  ebbi  gik  ad  osservare,  neU'esame  della  conformazione  dei 
prospetti,  sulla  convenienza  d'integrare  i  dat!  della  statisticadegri- 
stituti  propri  della  giustizia  amministrativa*  con  quell!  di  altri 
affini  organism!  ed  uffici. 

Tornando  intanto  alia  cifre  dei  giudiz!  definitiv!  delle  Giunte, 
quale  che  possa  essere  la  proporzione  dei  ricorsi  rimasti  annual- 
mente  pendenti  nolle  cause  degVimpiegati  di  fronte  a  quell!  anche 
rimasti  in  giacenza,  ma  non  perdnent!  a  materie  diverse,  d  certo 
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cbe  il  Dumero  dei  giudizi  sulle  accennate  relazioni  d'impiego  rap- 
presenta  sempre  gran  parte  di  tutte  le  pronuncie  contenziose  di 
quei  collegi. 

Se  infatti  nel  1899  essi  furono  247  sopra  467  ricorsi  esau- 
riti  con  decisione,  nel  1900  presentarono  una  proporzione  piti 
elevata,  essendo  ammontati  a  214  su  468;  e  la  differenza  sceme- 
rebbe  di  molto  se  si  potesse  sottrarre  esattamente  daltotale  dei 
giudizi  emergQnti  da'  relativi  prospetti  il  numero  delle  decisioni, 
che  vi  si  trovano  incluse  quantunque  rese  con  forme  diverse  da 
quelle  contenziose  determinate  dalla  legge  sulia  giustizia  ammini- 
strativa.  Cresce  aneora  la  proporzione  nel  triennio  successive, 
avendo  i  giudizi  sui  ricorsi  degl'impiegati  raggiunto  in  coroplesso 
il  cospicuo  numero  di  853  sui  1550  ricorsi  definiti  dalle  Giunte 
provincial!  in  sede  contenziosa. 

Non  meno  degno  di  nota  ^  il  rapporto  cbe  intercede  nelle 
varie  subordinate  classificazioni  di  quella  speciale  materia  fra  i 
giudizi  favorevoli  ed  i  contrari.  Se  nel  1899  furono  accolti  93 
ricorsi  di  impiegati  contro  deliberazioni  di  lieennamento,  e  ne  fu- 
rono respinti  96,  nel  1900  de'  primi  se  ne  ebbero  92,  mentre 
gli  altri  discesero  a  71.  Nel  successive  triennio  prosegul  Taumento 
dei  giudizi  favorevoli  a'  ricorsi  contro  quei  piii  gravi  provvedi- 
menti,  poicbd  le  revoche  de'  licenjfiamenti  in  tutto  quel  periodo 
superarono  di  oltre  an  quinto  i  casi  di  rigetto  de'  ricorsi  (324 
contro  260).  E  anche  considerando  le  cifre  de'  ^ingoli  anni,  i 
casi  di  accoglimento  predominano  negli  ultimi  due  e  solo  si  bilan- 
ciano  nel  prime  senza  discendere  a  notevole  inferiority  di  livello 
(68  ricorsi  accolti  e  69  respinti  nel  1901,  72  accolti  e  61  respinti 
nel  1902,  184  accolti  e  130  respinti  nel  1903).  Un  maggior  nu- 
mero di  decisioni  di  rigetto  si  osserva  solo  nelle  vertenze  relative 
ad  altre  non  qualificate  questioni  concementi  grimpiegati,  poicbd 
se  di  fronte  agli  11  casi  di  accoglimento  e  a'  20  di  rigetto  nel 
1899,  si  ebbe  nel  1900  un  aumento  de'  primi  a  20  in  rapporto 
agli  altri  che  furono  18,, in  tutto  il  triennio  1901-02-03  si  ebbero 
solo  49  ricorsi  accolti  e  62  respinti. 

Pid  elevate  in  voce  risultano  le  cifre  de'  giudizi  favorevoli 
agli  impiegati  nelle  questioni  concementi  le  nomine,  di  cui  si  ha 
particolare  annotazione  solo  nei  prospetti  del  triennio  (35  contro 
32).  Ed  egualmente  incontrarono  in  prevalenza  favorevole  sorte 
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gli  special!  ricorsi  del  personale  sanitaria  comunaie  (medici  cor 
dotti  e  levatrici),  poichd  mentre  nel  1899  ne  furono  accolti  14 
respinti  13,  nel  1900  ne  farono  accolti  7  e  respinti  6  e  nel  sue 
cessivo  triennio  ne  furono  accolti  51  e  respinti  40. 

E  chiaro  quindi  che  gl'interessk  e  le  ragioni  degrimpte^ai 
contro  i  provvedimenti  disciplinari  emessi  a  lore  carico  dalle  an 
roinistrazioni  locali  o  altrimenti  riguardanti  la  lore  posizion 
trovano  in  generate  un  ambiente  di  favorevole  apprezzaroent 
presso  le  Giunte  provinciali  ammininistrative. 

*** 

A  grande  distanza  dalle  cifre  de'  giudizl  concernenti  il  per 
sonale  degli  impiegati  vengono  quelle  dei  giudizi  resi  in  altn 
specie  di  vertenze. 

E  fra  esse  appariscono  meno  scarse  quelle  relative  ad  open 
pubbliche, 

Nel  1900  vennero  accolti  8  ricorsi  e  8  ne  vennero  respini 
in  materia  di  tirade  ed  uno  ne  fu  accolto  in  materia  di  open 
idrauliche  (consorzi  di  frontisti),  mantenendosi  perci6  tale  mo- 
vimento  di  controversie  quasi  negli  stessi  limiti  delFanno  prece< 
dente,  in  cui  8  ricorsi  furono  accolti  e  7  respinti  in  tema  d 
strode  e  ne  fu  accolto  uno  in  tema  di  ope^e  idrauliche.  Ms 
variano  alquanto  le  proporzioni  nel  triennio  successive,  poich^ 
si  ebbero  9  ricorsi  accolti,  21  respinti  in  materia  di  atrade;  6  ac- 
colti, 2  respinti  in  materia  di  opere  idraulichcy  oltre  a  15  accolti 
e  21  respinti  in  vertenze  per  contraeoenzioni  alia  legge  sulle 
opere  pubbliche,  di  cui  non  e  particolare  menzione  nei  prospetti 
degli  anni  precedenti.  Non  manc6  pertanto  anche  in  questi  rap- 
port! una  certa  efficacia  di  difesa  giurisdizionale. 

Poco  Httive  per6  si  presentano  le  funzion!  contenziose  delle 
Giunte  nelle  question!  di  bonifiche  riservate  alia  lore  competenza, 
-poich^  a'  3  giudizi  del  1899  (1  ricorso  accolto,  2  respinti)  nel  1900 
seguirono  5  giudizi  (1  di  accoglimento,  4  di  rigetto);  ma  nel  triennio 
susseguente  i  prospetti  furono  addirittura  negativi.  E  parimenti 
negativi  si  presentano  !  prospetti  dello  stesso  triennio  nella  nuova 
categoria  in  ess!  aperta,  de'  ricorsi  in  materia  di  ri$aie. 

In  materia   d'  igiene  e  di  sanitd  pubblica^  mentre   nel  1899 
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si  ebbero  solo  3  giudizi  favorevoli  ai  ricorsi  e  6  coDtrari,  nel  1900 
se  ne  ebbero  2  favorevoli  e  1  contrario.  Ma  nel  triennio  suc- 
cessivo,  i  cui  prospetti  scindooo  tale  materia  in  due  rubriche, 
prevalgooo  decisamente  i  casi  di  rigetto,  che  farono  30  in  con- 
fronto  a  19  di  accoglimento  sui  ricorsi  avverso  i  provvedimenti 
dei  sindaci  per  la  tutela  deWigiene  deWabitatOy  oUre  a  2  altri 
di  rigetto  e  1  di  accoglimento  in  altre  non  precisate  questioni  di 
interesse  sanitaria, 

Nel  tema.  invece,  degli  svariati  provvedimenti  conlingibiU  e 
urgenti  eraessi  dai  sindaci,  si  afferma  la  costante  prevalenza  dei 
giudizi  favorevoli  ai  ricorsi,  poich^  ai  15  ricorsi  accolti  ed  ai 
14  respinti,  che  nel  1899  si  ebbero  in  tale  argomento  presso  le 
Giunte  provincial!,  fanno  riscontro  18  ricorsi  accolti  e  solo  7  re- 
spinti  nel  1900,  nonche  nel  triennio  successivo  30  ricorsi  ac- 
colti e  22  respinti.  Si  potrebbe  quindi  arguire  una  certa  mag- 
giore  facilitk  da  parte  dei  sindaci  nelFuso  di  poteri  d'  indole  di- 
screzionale,  quali  sono  quelli  ad  essi  attribuiti  neiraccennata 
materia  dall'articolo  151  delta  legge  comunale  e  provinciale. 

In  materia  di  istituzioni  e  spostamenti  di  fiere  e  mercati, 
gik  costituenti  gelosa  prerogativa  del  Governo  ed  obbietto  di 
aspre  competizioni,  ma  divenuti  oramai  di  comune  competenza 
delle  amministrazioni  municipal!  (i),agli  8  giudizi  resi  nel  1899 
(3  di  accoglimento  e  5  di  rigetto)  segue  la  scarsa  cifra  di  2 
nel  1900  (1  di  accoglimento,  1  di  rigetto).  E  nel  triennio  sue* 
cessivo  non  ne  risnltano   rese  che  18,    cio6    3  di   accoglimento, 

2  di  rigetto  nel  1901;  1  di  accoglimento,  6  di  rigetto  nel  1902; 

3  di  accoglimento,  3  di  rigetto  nel  1903:  cifre  che  segnano  an- 
ch'esse  la  decaduta  importanza  di  questi  gi^  tanto  attivi  centri 
di  scambi. 

A  complemento  dei  dati  attinenti  ai  laoori  pubblici,  alia 
agricoltura,  air  industria  e  al  commerciOy  i  prospetti  contengono 
ancbe  una  rubrica  suppletiva  di  non  precisate  questioni,  che  se 
pel  1899  portd  9  ricorsi  definitivamente  decisi  (3  accolti,  6  re- 
spinti), pel  1900  e  pel  1901  si  presenta  affatto  vuota,  e  solo 
pel  1902  reca  2  ricorsi  giudicati  (1  accolto,  1  respinto),  e  pel  1903 
ne  reca  3  (tutti  respinti). 


(1)  Legge  del  17  maggio  1866 
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In  materia  d'  interessi  appartenenti  all^C  generalitk  degli  abi- 
tanti  dei  comuni  o  at  parroechiani,  se  nel  1899  si  ebbero  12  ri- 
corsi  esauriti  COD  decisione  (9  acCoUi.e  3  respinti),  nel  1900  se 
ne  ebbero  2  soli,  arobo  accoiti,  e  in  tutto  il  triennio  consecu- 
tive appena  4  (2  accolti,  2  respinti). 

Poco  significanti  anche  appariscono  i  dati  riguardanti  altri 
specificati  argomenti.  Su  questioni  in.  materia  di  spese  di  eostru- 
jfioni  indicate  dair  articolo  289  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale,  e  rispetto  alle  quali  ne)  1899  fu  definitivamente  deciso 
an  solo  ricorso(respinto),  net  1900  non  ne  fu  giudicato  nessuno, 
e  in  tutto  il  triennio  susseguente  ne  furono  giudicati  solo  due 
(respinti).  In  materia  di  lieenjie  di  esercixi  ed  ageazie  pubbliche^ 
ai  3  del  1899  (1  accolto,  2  respinti)  corrisponde  nel  1900  la 
eifra  anche  piti  tenue  di  solo  2  (am bo  respinti),  e  in  tutto  il 
triennio  successive  appena  5  (3  accolti,  2  respinti).  E  finalmente, 
se  la  rubrica  geuerale  delle  altre  non  specificate  questioni  pel  1899 
portd  5  ricorsi  decisi  (tutti  respinti),  pel  1900  ne  segnd  un  solo 
(egualmente  respinto),  e  nel  1901  ne  segD6  2  (1  accolto  e  1  re- 
spinto) ;  ma  nei  due .  anni  successivi  si  mostrb  meno  povera,  por- 
tando  9  ricorsi  giudicati  (2  accolti  e  7  respinti)  pel  1902  e  18 
(9  accolti  e  9  respinti)  pel  1903. 

* 

Tanta  scarsezza  di  funzioni  nelle  materie  diverse  dalle  nu- 
merose  e  vivaci  vertenze  che  insorgono  fra  le  amministrazioni 
locali  e  i  rispettivi  impiegati  pu6  signidcare  o  che  siano  infre- 
quenti  le  occasioni  di  ordinanze  e  determinazioni  amministrative 
che  in  tanii  altri  svariati  rapporti  d*  interesse  pubblico  urtino 
contno  interessi  privati  gik  stabiliti  e  contro  legittime  aspettative 
dei  cittadini,  o  che  le  rappresentanze  elettive  e  le  altre  autoritk 
competenti  a  provvedere  in  tale  pii]  largo  campo  si  mostrino 
piii  riguardose  che  nel  regolare  la  posizione  dei  lore  dipendenti 
per  vincoli  d'impiego  e  di  servizio.  Non  si  pu6  tuttavia  escludere 
anche  qui  che  non  di  tutte  le  controversie  nelle  materie,  che 
possono  dar  luogo  eventualmente  a  ricorsi  di  competenza  delle 
Giunte  provinciali  in  sede  eontengiosa,  siano  indice  i  prospetti 
statistici  di   quei    collegia  essendo  anzi   fuori   dubbio  che  alcuni 
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ioteressati,  valendosi  deiralternativa  focolU  concessa  dalParti- 
colo  3  della  legge  sulla  giustizia  amministrativa,  prefcriscooo 
alia  diretta  via  conteDziosa  del  ricorso  alle  GiuDte,  la  via  gerar- 
chica  del  ricorso  all'autoritk  governativa,  e  che  finanche  Tinter- 
vento  di  qualche  autoritk  attiva  d'ordine  superiore  a  quella  che 
emise  il  provvedimento  impugnato  veoga  a  interrompere  il  corso 
deir  iniziato  procedimento  conteDzioso. 

Si  ha  un  esempio  di  quest' ultima  ipotesi  nel  prospetto  A  di 
una  provincia  pel  1901,  in  cui  si  avverte  che  un  ricorso  conten- 
zioso  si  considero  definito,  avendo  il  prefetto  in  via  amministra- 
tiva  revocato  il  provvedimento  sindacale  impugnato  (1).  Si  ha 
una  conferma  della  pratica  rispondente  alFaltra  ipotesi  nel  pro- 
spetto riassuntivo  F,  in  cui  tanto  sotto  il  titolo  delle  question! 
d'igiene  e  di  sanitd  pubblica,  che  solto  la  rubrica  generale  delle 
altre  questioni  appariscono  annotar.e  decisioni  rese  dalla  IV  Sezione 
del  i^onsiglio  di  Stato  su  vertenze  riguardanti  provvedimenti  di 
sindaci  e  portate  a  quel  collegio  non  pel  tramite  delle  Giunte 
.  provinciali  in  sede  contenziosa,  ma  appunto  in  seguito  a  decreta- 
zioni  del  Governo  provocate  contro  quei  provvedimenti  da  ricorsi 
o  denuncie  delle  persone  o  degli  enti  interessati. 

£:  poi  da  notare  che  non  f^gura  punt9  nei  prospetti  delle  de- 
cisioni contenziose  delle  Giunte  provinciali  la  speciale  categoria 
delle  contestazioni  per  aumento  o  eccedenia  di  toorimposie^  che 
dovrebbe  esservi  compresa,  giusta  la  giurisprudenza  oramai  ferma 
nel  ritenere  che  per  i  ricorsi  dei  contribuenti  in  tale  materia 
debba  essere  osservata  appunto  la  procedura  contenziosa  stabilita 
dalla  legge  sulla  giustizia  amministrativa. 

*** 

Materio  dei  ricorsi  A  complemento  dei  rilievi  sul  movimento  generale  dei  ricorsi 

porto"  aUe  8iiigo?e  contenziosi  presso  le  Giunte  provinciali,  giova  aggiungere  qualche 
provincio. 

(1)  Manca  nel  prospetto  ogni  altro  ragguaglio  che  giovi  a  far  conoscere  se 
qnella  deierminazion^  prefettizia  sia  stata  provocata  da  precedente  proposi- 
zione  e  sperimento  di  ricorso  gerarchico  competente  contro  il  provvedimento 
del  sindaco,  nel  caso  che  questo  sia  stato  impartito  in  quality  di  ufficiale  del 
Governo,  o  se  invece  rappresenti  un  discutibile  intervento  d'ufficio  in  una  con- 
troversia  della  cui  cognizione  gi&  trovavasi  investita  la  Giunta  provinci^le  am- 
ministrativa. 
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osservazione  circa  le  varie  loro  specie  in  rapporto  alle  proYincie 
nelle  quali  sorsero  le  vertenze. 

Anche  sotto  qoest'aspetto  presentano  sempre  il  maggiore  in- 
teresse  le  due  categorie  del  ricorsi  contro  i  provvedimenti  delle 
intendeDze  di  Flnanza  per  le  spese  di  manteoimento  degl'  inabili 
e  contro  le  deliberazioni  di  consigli  comuoali,  di  sindaci,  di  giunte 
muDicipali  e  di  altre  autoritii  comojiali  e  di  regi  commissari  per 
ramministrazione  straordinaria  dei  comuni. 

Rispetto  alia  prima  categoria,  durante  il  triennio  1901-190^ 
1903,  il  prime  posto  nel  Regno  per  uumero  di  vertenze  spetta 
alia  provincia  di  Reggio  Bmilia  con  una  somma  di  82  ricorsi. 
Vengono  quindi  la  provincia  di  Napoli  con  75,  quella  di  Roma 
con  58,  quella  di  Perugia  con  45,  quella  di  Girgenti  con  3.1  ri- 
corsi. Cifre  meno  elevate  presentano  le  provincie  seguenti:  An- 
cona  28,  Alessandria  27,  Catania  23,  Macerata  22,  Modena  21, 
Verona  19  (I),  Avellino,  Cagliari,  Parma  17,  Brescia  16,  Pe- 
sAro  14,  Forli  e  Rovigo  13,  Ravenna  12,  Ascoli,  Lecce  e  Tre- 
viso  8,  Cremona,  Foggia  e  Venezia  7,  Chieti  e  Porto  Maurizio  6. 

Anche  piii  scarsi  furono  tali  ricorsi  in  altre  provincie,  quali 
Belluno,  Benevento,  Bergamo,  Campobasso,  Cuneo,  Ferrara,  Fi- 
renze,  Geoova,  Grosseto,  Mantova,  Messina,  Milano,  Padova, 
Palermo,  Piacenza,  Pisa,  Potenza,  Salerno,  Sassari,  Siracusa, 
Teramo,  Torino,  Trapani,  Udine,  Vicenza,  oscillandone  il  nu« 
mero  per  ciascuna  di  esse  da  1  a  5  in  tutto  ii  triennio.  E  final- 
mente  nessun  ricorso  nella  stessa  materia  fu  prodotto  entro  il 
triennio  nelle  provincie  di  Aquila,  Bari,  Bologna,  Caltanissetta, 
Catanzaro,  Como,  Cosenza,  Livorno,  Lucca  (2),  Massa,  Novara, 
Pavia,  Reggio  Calabria,  Siena,  Sondrio,  risultando  solo  per  al- 
cuna  di  queste  un  minore  o  maggior  numero  di  vecchie  pendenze 
o  qualche  decisione  su  ricorsi  prodotti  anteriormente  a  quel  pe- 
riodo.  Ma  sotto  quest'ultimo  aspetto  singolarmente  notevole  d  la 
situazione  che  risulta  per  la  Giunta  provinciale  di  Bologna,  poichd, 
mentre  nel  triennio  non  le  fu  portato  alcun  ricorso  contro  i  detti 
provvedimenti  delle  intendenze,  a1  principle  del  1901  vi  si  tro- 
vavano  pendenti  in  quella  categoria  189  ricorsi,  che  seguitarono 


(1)  Per  qnesta  provincia  manca  il  prospetto  del  1901. 

(2)  Mancano  i  prospetti  del  1901  e  del  1902. 
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a  rimadere  giacenti  per  tutto  il  triennio,  essendo  ancora  in  attesa 
di  assegnazione  al  chiudersi  del  1903. 

Le  prospettate  cifre  non  sembrano  indizio  di  spiccate  diffe- 
reoze  fra  le  condizioDi  regional L  in  rapporto  al  servizio  per  gli 
inabili  al  lavoro,  notandosi  nelle  stesse  regioni  qualche  provincia 
in  cui  fu  elevato  il  numero  di  controversie  in  quesia  materia  e 
qualche  provincia  in  cui  esse  scarseggiarono  o  non  sorsero  affatto. 
La  varieU  dei  dati  pub  quindi  tro\are  pid  probabilmente  le  sue 
cause  nella  diversitk  delle  condizioni  locali  rispetto  agli  enti  chia- 
mati  al  rimborso  ed  in  altri  speciali  motivi,  dovuti  a  cause  va- 
riabili  da  provincia  a  provincia. 

Pii!i  omogenee  ragioni  di  differenze  regionali  si  delineano  in- 
vece  in  quanto  alle  vertenze  cui  da  motive  Tazione  delle  €Uito~ 
ritd  eomunali, 

Le  cifre  piu  elevate  di  ricorsi  prodotti  net  triennio  in  qnesta 
categoria  sono  date  da  provincie  delPItalia  mericUonale.  Palermo 
112,  Napoli  110,  Caserta  100,  Lecce  77,  Bari  72,  Catania  67, 
Catanzaro  64.  Viene  quindi  Roma  con  62  ricorsi.  Ma  neH'ordine 
successive  prendono  posto  immediatamente  altre  12  provincie 
meridionali :  Salerno  61,  Campobasso  60,  Siracusa  58,  Reggio 
Calabria  57,  Avellino  57,  Messina  56,  Foggia  47,  Cosenza  46, 
Aquila  43,  Potenza  42,  Chieti  37,  Benevento  37. 

Neiritalia  tettentrionale  la  cifra  piti  elevata  in  questa  cate- 
goria di  vertenze  h  data  dalla  provincia  di  Alessandria:  33  ri- 
corsi. Seguono  in  ossa  Novara  con  29  ricorsi,  Torino  con  27, 
Cuneo  con  25,  Porto  Maurizio  con  21,  Bologna  con  20,  Milano 
con  20.  Ma  queste  ultimo  cifre  si  bilanciano  in  certo  mode  con 
quelle  delle  altre  provincie  della  Sicilia  e  con  quelle  della  Sar- 
degna:  Girgenti  33,  Caltanissetta  30,  Sassari  27,  Cagliari  25, 
Trapani  21.  Vengono  di  poi:  Geneva  18  ricorsi,  Pavia  18,  Fi- 
renze  15,  Livorno  15,  Macerata  15,  Padova  14. 

Anche  14  ricorsi  presenta  la  provincia  di  Teramo,  la  pifl 
scarsa  in  quanto  a  questa  specie  di  controversie  fra  le  provincie 
meridionali;  ma  essa,  alia  sua  volta,  supera  tutte  le  rimanenti 
28  provincie  della  Toscana,  delle  Marche  e  dell'Italia  settentrio- 
nale,  i  cui  singoli  prospetti  non  presentano  se  non  cifre  di  poco 
rilievo:  Brescia  12,  Mantova  12,  Arezzo  10,  Ferrara  10,  Ra- 
venna 10,  Udine  10. 
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Le  altre  provincie  delValta  e  media  Italia  dknno  cifre  anche 
minori  (1),  discendendosi  fino  ad  an  sol  ricorso  in  tutto  il  trien- 
nio  per  ciaBCuna  delle  provincie  di  Bellono,  Cremona  e  Mo« 
dena. 

In  quanto  alle  altre  categorie  determinate  dai  prospetti  se- 
condo  le  autoritk  da  cui  emanarono  i  provvedimenti  impugnati, 
le  tenui  cifre  dei  ricorsi  centre  deliberazioni  dei  consigU  e  delle 
deputaMtoni  proeineiali  diinno  ragione  semplicemente  a  rilevare 
che  di  simili  vertenze  ne  insorsero  solo  5  nella  provincia  di  Ca- 
tanzaro,  4  a  Napoli,  4  a  Benevento,  3  ad  Aquila,  3  a  Pesaro, 
nna  sola  per  ciascuna  delle  provincie  di  Verona,  Salerno,  Pa- 
lermo e  Girgenti. 

Cifre  del  pari  poco  rilevanti,  di  ricorsi  centre  deliberazioni 
di  opere  pie  presentano  i  singoli  prospetti,  potendosi  mentovare 
soltanto  le  provincie  di  Napoli  con  30  di  questi  ricorsi  in  tutto 
il  iriennio,  di  Avellino  con  24,  di  Caserta  con  19,  mentre  per  le 
altre  provincie  del  Regno,  nella  massima  parte,  essi  non  supera- 
rono  la  diecina  e  in  alcnne  (quali  Ascoli,  Bari,  Belluno,  Ber- 
gamo, Brescia,  Cagliari,  Campobasso,  Chieti,  Grosseto,  Livorno, 
Mantova,  Messina,  Pavia,  Porto  Maurizio,  Potenza,  Rovigo, 
Sassari,  Siena,  Sondrio,  Treviso,  Udine)  non  se  ne.  ebbero 
affatto. 

Come  fu  gik  notato,  gli  elementi  per  Tanalisi  delle  materie 
sono  date  dai  prospetti  non  giit  in  rapporto  al  numero  dei  ri- 
eorsi^  ma  in  riguardo  a  quelle  delle  decUioni,  salvo  per  i  ricorsi 
gi&  accennati  circa  le  spese  per  gli  inabili. 

Un  rapido  sguardo  alle  cifre  delle  declsioni  mostra  che  anche 
in  relazione  alle  singole  Giunte  provinciali  i  ricorsi  centre  i 
provvedimenti  di  autoritk  comunali  e  di  opere  pie,  che  promos- 
sero  quelle  pronuncie  nolle  varie  provincie,  non  si  riferirono  in 
massima  parte  se  non  ad  interessi  di  impiegati  locali. 

Ed  anche  in  quest' ordine  speciale  di  vertenze  primeggiano 
le  provincie  del  mezzogiorno, 

11  prime  posto  nel  Regno  per  numero  di  decision i  su  ricorsi 
di  impiegati   locali  d  della   provincia   di  Caserta  con  52   di   tali 

(1)  Parma  9,  Rovigo  9,  Fori!  8,  Reggio  Emilia  8,  Grosseto  7,  Pesaro  7, 
Pisa  7,  Sondrio  7,  Verona  7,  Treviso  6,  Vicenza  6,  Siena  5,  Bergamo  4,  Ascoli  8 
Piacenza  3,  Lncca  2,  Massa  2. 
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giudizi  nel  triennio.  Vengono  quindi  Napoli  con  51  decision!,  Pa- 
lermo con  47,  Bari  con  42,  Catatiia  con  36,  Messioa  con  32, 
Catanzaro  eon  31,  Reggio  Calabria  con  28,  Salerno  con  25,  Cam- 
pobasso  con  24,  Aquila  con  23,  Lecce  con  22,  Avellino  con  21, 
Siracusa  con  21.  E  se  Perugia  ne  presenta  19  e  Roma  18,  suc- 
cedono  immediatamente  Benevento  con  17,  Potenza  con  17,  Co- 
senza  con  16. 

U  numero  di  16  decision!  in  queste  verienze  d  raggiunio 
nell'Italia  iuperiore  solo  dalla  provincia  di  Porto  Maurizio.  Indi 
viene  Alessandria  con  15,  Cuneo  con  13,  Torino  con  13,  Geneva 
con  12,  Macerata  con  12,  Ma  anche  queste  cifre  si  bilanciano 
con  quelle  di  14  decision!  date  dalla  provincia  di  Foggia,  di  14 
da  Girgenti,  di  14  da  Sassari,  di  12  da  Caltanissetta,  di  12  da 
Chieti,  di  11  da  Cagliari. 

Altre  33  provincie  invece  dknno  cifre  scarse  di  pronuncie  in 
queste  specie  di  controversie,  non  contandosene  per  ciascuna  un 
numero  superiore  a  10;  ma  di  esse  solo  due  appartengono  alle 
provincie  meridionati :  Trapani  con  8  decision!,  Teraino  con  5. 
E  finalmente  altre  4,  ciod  Belluno,  Perugia,  Coipo  e  Siena,  in 
tutto  il  triennio  non  dettero  alcun  giudizio  in  questa  materia. 

Si  segnalano  inoltre  in  quest'argomento  per  la  elevata  pro- 
porzione  delle  decision!  di  accoglimeoto  in  rapporto  alle  reiezioni 
le  provincie  di  Aquila  (14  a.  9  r.),  Bari  (28  a.  14  r.),  Campo- 
basso  (15  a.  9  r.),- Catanzaro  (22  a.  9  r.),  Messina  (20  a.  11  r.). 

Troppo  tenui  appariscono  poi  nei  singoli  prospetti  le  cifre 
delle  decision!  in  altre  materie  per  dare  importanza  a  rilievi  dif- 
ferenziali ;  e  basta  notare  soltanto  che  mentre  in  19  provincie  in 
tutto  il  triennio  non  si  ebbero  decision!  che  in  materia  di  spese 
per  gPinabili  e  su  ricorsi  d'impiegati,  nelle  altre  le  rimanenti 
decision!  si  riferirono  principalmente  ad  ordinauze  contingibili  e 
urgent!  date  da!  sindaci  e  a  question!  dMgiene  e  di  opere  pub- 
bliche,  emergendo  alquanto  in  tali  argomenti  il  numero  di  15 
pronuncie  rese  nella  provincia  di  Foggia.  Si  pu6  quindi  ritenere 
che  nelle  provincie,  ove  p!ii  frequent!  occasion!  a  ricorsi  conten- 
ziosi  forniscono  gli  atti  delle  amministrazion!  local!,  la  maggiore 
e  pid  viva  parte  dei  giudizi  non  sia  ord!nariamente  alimentata 
che>  dalle  question!  di  personale. 
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II. 


RlCORSl   ALLS   GlUNTB   PROVINGIALI    AlflflNISTRATIVB 
IN    SElfPLICB    VIA    OIURISDIZIONALB. 

Passando  ai  ricorsi  regolati  da  forme  diverse  da  quelle  della 
legge  sulla  giustizia  amministrativa,  giova  ricordare  innaozi  tutto 
che  in  questo  campo  non  riesce  possibile  un  raffroDto  fra  il  nu- 
mero  de'ricorsi  prodotti  nel  triennio  1901-1902-1903  con  quellodi 
sLmili  ricorsi  prodotti  nelle  due  annate  precedent!,  poich^  nei 
prospetti  di  queste  non  si  rilevano  se  non  in  poca  parte  gli  element! 
che  all'uopo  occorrerebbero ;  e  per6  di  tali  frammentarie  notizie 
coDverr^  tener  conto  solo  nell'anaHsi  delle  rispettive  materie. 

&  intanto  da  ram  men  tare  che,  di  fronte  ai  2902  ricorsi  pro- 
dotti durante  il  triennio  nelle  questioni  regelate  dalla  formale 
procedura  contenziosa,  ne  vennero  complessivamente  prodotti 
entro  lo  stesso  periodo  ben  23407  nelle  materie  anche  d'in- 
dole  giurisdizionale,  ma  soggette  a  forme  piti  semplici.  ft  ma- 
nifesta  quindi  la  grande  imporlanza  che  assume  in  rapporto 
ai  primi  il  movimento  degli  afTari  neiraltro  ordine  di  attribu- 
zioni,  tan  to  piCl  ove  si  consideri  che  la  somma  di  questi  ricorsi 
sarebbe  maggiormente  salita  se  in  tante  Prefetture  non  fossero 
prevalsi  per  la  raccolta  dei  dati  i  criteri  restrittivi,  di  cui  ebbi 
gi&  a  parlare  nelPesame  della  struttura  dei  modelli  (1).  Non  si 
pu6  per  altro  escludere  che  viceversa  siano  stati  indebitamente 
compresi  nella  riferita  cifra  ricorsi  pertlnenti  non  a  vere  fun- 
zioni  giurisdizionali,  ma  a  semplici  funzioni  tutorie.  Conseguen- 
temente  i  dati  di  cui  ora  si  tratta,  considerati  nel  loro  complesso, 
non  si  possono  ritenere  che  di  valore  semplicemente  appros- 
simativo. 

Riguardo  alle  varie  categorie  in  cui  sono  distinte  le  vertenze,   Categorie  del  ricorsi 
,  .  ^  »•.  ..j.-x  *lle  G.  P.  A.  in  via 

la  massinia   parte   anche  qui  6  rappresentata   da   ricorsi  contro      giunsdizioDale. 

(1)  Si  pu6  anche  aggiungere  che  specialmente  in  questa  parte  si  mostrano 
defieienti  le  notizie  per  alcnne  provincie.  Mancano  infatti  i  prospetti  C  del 
1901  e  del  1902  per  la  provincia  di  Lucca  e  quelli  del  1903  per  la  provincia 
di  Catania  e  per  la  provincia  di  Treviso. 

16  —  Annali  di  Statistica.  Q 
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deliberazioDi  di  consigli  e  giunte  eomunali,  di  sindaci  e  regi 
commissari  per  ramministrazione  siraordinaria  del  comani:  13222 
pei  23407  prodotti  nel  corso  del  triennio.  Ma  appena  106  risul- 
tano  Dello  stesso  periodo  i  ricorsi  coDtro  le  deiiberazioni  di  con- 
sigli e  deputazioni  promneiali,  Discreto  d  il  numero  dei  ricorsi 
coDtro  i  deliberati  delle  amministrazioni  delle  opere  pie:  2263  in 
tutto  il  triennio.  Molto  elovata  in  fine  la  cifra  dei  7930  ricorsi 
raccolti,  senza  alcana  determinaziooe  di  note  specifiche,  sotto  la 
rubrica  supplementare  delle  vertenze  relative  ad  altri  proooe- 
dimenti. 

Le  differenze  tra  le  varie  categorie  sono  poste  in  diversa  e 
piti  chiara  luce«  discernendo  nella  totality  dei  ricorsi  la  quota  di 
ciascun  anno. 

Nel  complesso  risulta  piii  produttivo  di  contestazioni  il 
1902,  in  cui  furono  prodotti  8615  ricorsi  di  fronte  al  1901,  che 
ne  ebbe  8156,  ed  al  1903,  nel  quale  anno,  con  note  vole  di- 
minuzione,  non  ne  sopraggiunsero  che  6750.  Ma  neirambito 
delle  categoria  dei  ricorsi  contro  le  deiiberazioni  delle  rap- 
presentanze  ed  autoritit  eomunali  il  movimento  segue  una 
curva  inversa,  presentando  una  costante  tendensa  all'au- 
mento:  3942  nel  1901,  4550  nel  1902,  4730  nel  1903.  Oscillano 
invece  con  una  tendenza  alia  diniinuzione  le  miti  cifre  dei  ri- 
corsi contro  le  deiiberazioni  delle  rappresentanze  proot/iciaic:  37 
nel  1901,  52  nel  1902,  17  nel  1903;  e  quelle  dei  ricorsi  contro 
i  deliberati  delle  amministrazioni  di  .beneficenza:  967  nel  1901, 
1113  nel  1902,  183  nel  1903.  Mostrano  inftne  una  decisa  incli- 
nazione  a  discendere  le  cifre  dell' ultima  e  generica  categoria: 
3210  nel  1901,  2900  nel  1902,  1820  nel  1903. 

Si  comprende  come  la  multiforme  e  crescente*  attivitk  delle 
amministrazioni  eomunali  possa  dare  tanto  alimento  alle  pid  fa- 
cili  forme  di  ricorsi  giurisdizionali.  Interessi  pid  vivamentesentiti, 
appassionato  gare  di  parte,  semplicitk,  speditezza  e  quasi  gra- 
tuity di  procedura:  tutto  concorre  a  tenere  piti  esercitate  in 
questo  campo  le  funzioni  delle  Giunte  provincial!  amministrative. 
Mancando  per6  nei  prospetti  una  esauriente  specificazione  del 
numero  dei  ricorsi  per  materie,  riesce  arduo  lo  scrutare  in 
tanta  massa  di  ricorsi  gli  obbietti  a  cui  maggiormente  si  riferi- 
scono   per   argomentarne  in  quali  interessi,   esigenze  ed  aspira- 
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zioni  i  cittadini  si  sentano  pid  lesi  e  pregiudicati  dalfazione  dei 
corpi  amministrativi  e  delle  altre  autontk  locali. 

Qualche  indizio  negativo  pa6  fornire  il  prospetto  C  poriante, 
in  troppo  ampie  classi,  la  distinzione  delle  deeisioni  per  materie, 
Aniicipando  infatti  con  I'eseinpio  della  sola  annata  del  1903  il 
paragone  che  sark  fatto  in  seguito  fra  il  numero  dei  ricorsi  in 
semplice  sede  giurisdizionale  e  quello  delle  corrispondenti  pro- 
nuncie,  si  ha  che  in  queiranno  appunto  nella  categoria  dei  pro- 
cedimenti  contro  le  deliberazioni  delle  amministrazioni  ed  au- 
toritd  eomunali,  giusta  le  indicazioni  del  detto  prospetto,  sopra 
un  carico  di  4903  ricorsi,  comprendente  anche  la  pendenza  del 
1902,  oe  farono  esauriti  con  docisione  4772;  ma  poichd  dal  pro- 
spetto D  nello  stesso  anno  risultano  proounciate'  solo  913  deci- 
sion! nolle  particolareggiate  materie  dei  lieenxiamerUi  di  segretari 
eomunalif  delle  elegioni  e  delle  spedalitd,  6  chiaro  che  la  forte 
differenza  di  3859' ricorsi  decisi  nolle  vertenze  riguardanti  deli- 
berazioni comunali  resta  confusa  nella  vaga  indicazione  delle 
altre  5897  decisioni  rese  sulle  allre  questioni.  Quali  argomenti 
dnnque  rigaardavano  gli  altri  3859  ricorsi? 

Resta  un' incognita.  E  solo  in  via  di  presunzione,  confortata  Qaestioni  tributarie? 
dalle  rare  note  che  alcuni  degli  nffici  compilatori  apposero  alle 
tabelle,  si  pa6  ritenere  che  quel  ricorsi  toccassero  i  vari  argo- 
menti gik  passati  in  rassegna  neU'esame  della  conformazione  dei 
moduli,  fra  cui  ^  a  considerare  principalissimo  e  pid  fecondo  di 
contestazioni  e  reclami  quello  dell'applicazione  dei  tributi. 

Non  dovrebbe  per  altro  sembrare  arrischiata  ed  arbitraria 
questa  induzione,  ove  si  pensi  alle  difficoltk  e  alle  incertezze  di 
on  cosl  delicate  ufficio,  qual  d  appunto  quello  della  estimazione 
dei  redditi  dei  contribuenti  e  della  ripartizione  dei  carichi:  ufficio 
in  cui  dalle  monche  e  mal  coordinate  norme  sulle  contribuzioni 
locali  tanta  parte  ^  lasciata  alia  discrezione  delle  rappresentanze 
elettive,  o  a  commissioni  da  esse  emananti,  ed  in  cui  anche  . 
alle  persone  piti  aliene  da  ogni  spirito  partigiano  pu6  riuscire 
malagevole  il  venire  a  determinazioni  che  siano  riconosciute 
come  ben  proporzionate  ed  eque  e  vengano  pacificamente  accolte 
dagl'interessati. 
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Beneficenza.  Discendo  poi  troppo  rapidamente  nel  1903  il  numero  del  ri- 

corsi  contro  deliberazioni  di  amministrazioni  di  heneficenMa  per 
escludere  che  vi  abbia  polulo  efficacemente  influlre  qaalche 
causa  affatto  straordiaaria.  Ma  a  spiegare  cod  buoD  fondamento 
anche  quosta  grave  diminuzione  sarebbe  innanzi  tutto  indispen- 
sabile  conoscere  il  vario  tenore  de*  relativi  ricorsi:  cosa  che  i 
prospetti  in  uso  non  consentono.  Procedendo  ad  ogni  modo  per 
via  d'esclusione,  6  fuori  dubbio  che  tale  categoria  di  afFari  dod 
coincide  pun  to  con  quella  delle  verteuze  per  rimborso  di  speda- 
litd.  Basta  considerare  anche  qui  che  mentre  dal  prospetto  C 
risultano  quasi  tutti  esauriti  nel  triennio  i  ricorsi  contro  quelle 
indeterminate  deliberazioni,  secondo  il  prospetto  D  le  decisioni 
in  materia  di  spedalitd,  quantunque  numerose,  si  arrestano  alia 
complessiva  cifra  di  1878.  Ma  questa  cifra  ^  ben  lungi  dall'av- 
vicinarsi  al  numero  tan  to  piti  alto  de'  ricorsi  prodotti  ed  esauriti 
nella  indistinta  categoria  degli  atti  delle  opere  pie,  tanto  pid  che 
fra  lo  decisioni  sulle  spedalitd  una  parte  addirittura  insignificante 
6  rappresentata  da  quelle  rese  in  seguito  a  ricorsi  prodotti  con- 
tro deliberaMioni  di  tali  amministrazioni,  essendo  le  spese  per 
le  spedalitk  provocate  in  massima  parte  da  istanze  degli  stessi 
istituti  di  beneflcenza  contro  amministrazioni  comunali. 

£i-  chiaro  pertanto  che  una  cosl  copiosa  categoria  di  ricorsi 
contro  le  opere  di  beneflcenza  non  pub  principalmente  riferirsi 
che  agli  altri  svariati  atti  di  ammiaistrazione  compiuti  da'  go* 
vernatori  delle  opere  pie.  Ma  qui  appunto  riesce  difficile  spiegare 
come  questi  atti  abbiano  potuto  dare  occasione  in  via  giurisdi- 
zionale  a  967  ricorsi  nel  1901  e  a  1113  nel  1902  e  come  da 
queste  cifre  cosl  rilevanti  simili  vertenze  abbiano  potuto  disoen- 
dere  ad  appena  183  nel  1903.  In  mancanza  di  diretti*  ragguagli 
si  potrebbe  supporre  che  a  determinare  una  cosl  precipitosa  di- 
scesa  non  sia  stata  estranea  un'antecipata  influenza  del  nuovo 
ordinaitiento  portato  dalla  legge  del  18  luglio  1904,  in  forza  della 
quale  Tesame  dei  conti  e  i  giudizi  sulla  responsabilitk  degli  am- 
ministratori,  gi&  di  pertinenza  delle  Giunte  provinciali  giusta  le 
disposizioni  della  legge  organica  del  17  luglio  1890  sulle  istitu- 
zioni  di  beneflcenza,  vennero  deferiti  alia  cognizlone  de*  consigli 
di  prefettura,  come  fu  attribuito  alle  commissioni  provinciali  di 
assistenza  e  beneflcenza  la  decisione  sui  ricorsi  contro   la   con- 
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cessioae  di  assegni  continuativi  e  contro  ogni  altra  erogazione 
fatta  illegal  mente  dalle  singole  istituzioni :  vertenze  queste  ultime 
che,  sebbeDe  non  previste  dalle  precedent!  disposizioni  general!, 
potettero  anche  sorgere  innanzi  alle  Giunte  prima  della  nuova 
legge,  specialmenie  in'virtd  di  attribuzioni  ad  esse  deferiie  da 
particolari  statuti  (1). 

Qaesta  supposizione  pu6  id  qualche  modo  essere  avvalorata 
dal  considerare  che  mentre  i  ricorsi  annotati  ne'  prospetti  delle 
Giante  provinciali  interposti  in  sede  giurisdizionale  presso  quel 
oollegi  avverso  le  deliberazioni  di  istituti  di  beneficenza  risuliano 
in  gran  parte  accolti,  nessuna  proporzionata  ripercussione  si 
riscontra  ne'  prospetti  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato 
in  quanto  a  ricorsi  degli  amministratori  di  tali  istituti  contro  le 
pronuncie  delle  Giante  nell'accennata  categoria.  Questa  consta- 
tazione  infatti  potrebbe  avere  una  spiegazione  se  le  nuroerose 
decisioni  rese  dalle  Giunte  specialroente  nelle  prime  due  annate 
del  detto  triennio  su  atti  delle  amministrazioni  di  beneficenza 
avessero  appunto  riguardato  principal  mente  question!  di  conti  e 
di  responsabilitk,  soggette  per  via  di  ricorso  al  riesame  non  del 
Consiglio  di  Stato,  ma  della  Corte  de'  conti  (2). 

Ove  per6  tale  supposizione  non  riuscisse  convincente,  non 
potrebbe  che  affacciarsi  il  dubbio,  che  nelle  due  annate  del  1901 
e  del  1902  siansi  inesattamente  computati  fra  i  ricorsi  giurisdi- 
zionali  anche  reclami  di  parti  attinenti  alle  semplici  attribuzioni 
tatorie  delle  Giunte  provinciali,  e  che  valutati  incidentalmente 
neU'esame  di  determinati  atti  delle  amministrazioni  di  benefi- 
cenza pertinent!  d'ufficio  a  que!  collegi,  abbiano  dato  luogo  a 
determinazioni  di  esclusivo  carattere  amministrativo,  impugna- 
bili  direttamente  solo  con  rioorso  al  Governo  del  Re  (3). 

*** 

L'esame  de*  prospetti  in  relazione  al  numero  de'  ricorsi 
insert!  nelle  singole  provincie  dk  i  risultati  seguenti: 

(1)  Se  ne  ha  un  esempio  nel  prospetto  D  della  provincia  di  Treviso  per 
Tanno  1901,  in  cui  ^  annotaia  una  decisione  sopra  un  ricorso  contro  Tassegna- 
zione  di  una  borsa  di  studio,  con  avvertenza  che  si  trattava  di  competenza 
attriboita  alia  Giunta  provinciate  amministrativa  dallo  statuto  della  fondazione. 

(2)  Articolo  42  della  ricordata  iegge  del  17  iuglio  1890. 

(3)  Citato  articolo  42. 
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Ricoi'si  alle  Oiunte  provinciali  amministrative  non  soggetti  aUe  forme 
contenziose  (triennio  1901-902-903). 


PROVINCB 

1901 

1902 

1908 

PROVINCE 

1901 

190S 

1908 

Novara 

Alessandria 

Torino.  ........ 

130 
13 
4 

15 

182 

271 
50 

32 

278 
37 
76 
17 

Vicensa 

Rovigo '.  .  . 

Verona  

Belluno 

Ventto  .  .  . 
Forll 

58 
44 

33 

1 

1S5 

55 

-    65 

4 

05 

as 

4ff 

Cuoeo 

1 

Pigmonle  .  .  . 

353 

408 

1^1 

w« 

im 

2345 

2^ 
12 

513 

102 
161 
124 
76 
77 
24 
16 
3 

97 
43 
181 
61 
52 
36 
14 
9 

110 

Oenova  

Porto  Mauruio  .... 

Modena 

Ferrara 

Bologna 

Ravenna  

Regglo  Emilia  .... 

Piacensa 

Parma. 

Emilia  .  .  . 
Pija. 

101 

Liguria  .  .  . 

2345 

2,694 

513 

139 
71 

Mantova 

Pavla 

248 
118 
146 
58 
54 
52 
19 
6 

216 
151 
158 
54 
72 
70 
84 
28 

208 

214 

170 

65 

40. 

13 

28 

8 

U 

32 

3 

CuD«o 

583 

493 

214 

23 
12 

Sondrio 

571 

Milano 

188 
(2) 

4 

187 

Brescia 

Lucca 

S75 

Bergamo 

Firenze 

Aresxo 

Livomo 

16 
10 

7 
3 
1 

Lombardia  .  .  . 

701 

783 

746 

Veneila 

Padova 

506 
429 
226 
164 

315 
411 
187 
142 

465 
266 
134 
(1) 

Massa  e  Carrara  .  .  . 
Grosteto 

To$cana  .  .  . 

Udine 

Treviso 

213 

260 

430 

(1)  Manea  U  prospetto.  —  (2)  Mancano  i  prospotti. 


Digitized  by  VjOOQIC 


-  2^17  — 


PROVINCE 


1901 

1902 

1908 

14 

21 

232 

52 

101 

96 

il 

16 

16 

n 

10 

5 

no 

148 

340 

34 

53 

225 

1,154 

770 

410 

64 

41 

254 

23 

4 

7 

2 

•   10 

10 

80 

55 

871 

132 

273 

290 

148 

170 

185 

72 

142 

101 

7 

26 

15 

5 

17 

5 

10 

5 

•• 

374 

633 

596 

233 

150 

105 

94 

71 

207 
3 

327 

221 

405 

PROVINCE 


1901 


1908 


1908 


Aacooa 

M&cenUa 

Peftaro  e  Urbino  .  . 
Ascoli  Piceuo.    .  .  . 

f. 

Marehe  .  . 

PttnigU({7m&r/a).  . 

Roma 

Aqaila. 

Cbt«ti '.  .  . 

T«raiDe 

AbrusiO  .  , 

Napoli 

Ben^Tento. 

Campobasto.   .  .  .  . 

Salerno 

CaserU  

Avellino 

Campania  e  Sattnio 

L«cce  

Ban 

Foggia 

Pmglit  .  . 


Potenxa  {BoMilicata) 

Reggio  Calabria  .  . 

Catansaro 

Cosenza 

Calabria  .  . 

Mesvina 

CataDia 

Palermo.  ...... 

Caltanissetta  .... 

Siracusa. 

GirgeDti 

Trapani 

Sicilia  .  . 

Cagliari .  ♦ 

Sassarl 

Sardegna  .  . 


UaUa  selVenirionaie 
Italia  centraU.  .  .  . 

Napoletano 

Italia  insular*  .  .  . 


110 


222 
22 


244 


150 
17 

4 

3 
3 
1 

178 


131 
3 


137 


5;RS2 

1.511 

1,144 

815 


172 


2(& 

40 


3(» 


157 
10 
5 
6 
5 
1 
1 

194 


127 
13 


140 


5.6«7 

1^837 

1,3! 

334 


22 

316 
8 

1 


126 

(0 
11 
6 
3 

4 
1 

151 


l;i6 
13 

130 


3;W7 

1^ 

1,719 

280 


(1)  Manca  11  prospetto. 


Digitized  by  VjOOQIC 


-  248  - 

L'esposizione  delle  premesse  cifre  (quali  che  siano  le  omis- 
sioni  e  le  inesattezze  di  questa  parte  del  prospetti)  dimostra  nel 
sno  complesso  come  nella  cerchia  delle  attribuzioni  semplice- 
roente  giuri$dizioaali  il  movimento  de'  ricorsi  presso  le  Giunte 
provinciali  si  accentui  in  senso  inverso  a  quello  delie  vertenze 
portate  in  formale  sede  eontenziosa,  poichfe  mentre  in  queste  U 
primato  appartiene  alle  provincie  del  roezzodl,  nelle  prime  speita 
invece  alle  provincie  settentrionali.  Ma  ancho  qui  fra  le  provincie 
delle  stesse  regioni  si  riscontrano  le  maggiori  differenze. 

Escludo  da  rafifronti  le  23  provincie  le  quali,  giusta  quae  to 
fu  gik  osservato,  preseotano  affatto  vuote  ne'  prospetti  le  gene^ 
riehe  categorie  di  affari,  che  risultano  invece  tanto  ricche  nelle 
altre  provincie,  in  modo  da  far  sicuramente  presumere  che  gli 
uffici  compilatori  nelle  prime  abbiano  completamente  trascurato 
i  rilievi  riguardanti  alcune  materio  di  pertinenza  de'  prospetti 
stessi.  Ar  parte  quindi  le  indicate  provincie,  il  primo  posto  in 
questa  branca  della  statistica  della  giustizia  amministrativa  ap- 
partiene alia  provincia  di  Geneva  con  i  suoi  5540  ricorsi  nel 
triennio,  mentre  nell'ordine  de*  procedimenli  regolati  dalle  forme 
contenziose  essa  non  ebbe  nello  stesso  periodo  che  la  granoa 
cifra  di  soli  23  ricorsi.  Invece  provincie  importanti  anche  della 
Italia  suporiore,  come  Torino  e  Verona,  vengono  fra  le  meno 
attive  del  Regno,  Tuna  con  144  ricorsi,  Taltra  con  soli  80.  Roma 
dal  terzo  posto  che  occupa  nel  contenzioso  passa  al  secondo; 
ma  la  vicina  Perugia  resta  a  notevolissima  distanza.  Caserta, 
che  nel  contenzioso  tiene  il  secondo  posto  nel  Regno,  qui  figura 
negli  ultimi.  Napoli  alia  sua  volta,  pur  primeggiando  nel  con- 
tenzioso,  qui  discende  a  un  posto  inferiore  non  solo  a  Padova, 
ma  ancho  ad  una  provincia  tanto  meno  importante  della  stessa 
Italia  meridionale,  qual*^  Reggio  di  Calabria,  mentre  la  confi- 
nante  provincia  di  Coseuza  col  suo  unico  ricorso  in  tutto  il 
triennio  viene  ad  occupare  Tultimo  posto  nel  Regno.  Beati  i 
popoli  che  non  hanno  storia,  si  potrebbe  ripetere  per  questa 
ultima  provincia,  se  in  tale  assenza  di  ogni  spirito  di  combatti- 
vita  si  potesse  scorgere  il  sicuro  indizio  di  amministrazioni  local! 
costantemente  sorrette  per  la  lore  equity  dalla  concorde  fiducia 
delle  popolazionil 

A  lumeggiare  le  rilevate  differenze  poco  gioya  anche  in  que- 
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sio  campo,  come  Id  quello  contenzioso,  la  distiozioDe  dei  ricorsi 
secoDdo  le  varie  aatoritk  da  cui  emanano  i  provvedimeDti  impu- 
gnati,  poich^  in  geoerale  31  rispecchia  nei  prospetti  delle  singole 
provincie  la  stessa  graduazione  che  si  osserva  sotto  un  tale  ri- 
goardo  nel  prospetto  riassuntivo.  Salvo  infatti  irrilevanti  ecce- 
zioni,  le  varie  distinzioni  d'ordine  estrinseco  circa  le  autoriU  da 
cai  proveDgODO  grimpugnati  provvediroenti  serbano  lo  stesso 
rapporto  proporzionale  verso  ii  maggiore  o  minor  numero  com- 
plessivo  e  assoluto  delle  questiooi  agitate  nolle  singole  provincie, 
in  modo  che  predominano  d'ordinario  in  ciascuna  le  questioni 
sollevate  contro  provvedimenti  delle  autorit^  comunali  e  contro 
altri  indetermioati  atti;  vengono  suc(^sivaroente  le  contestazioni 
contro*  deliberati  delle  amministrazioni  di  beneficenza;  seguono  da 
ultimo  quelle  contro  le  deliberazioni  delle  rappresentanze  provinciali. 

Meglio  invece  importerebbe,  a  chiarire  anche  le  ^^use  del 
pid  o  meno  vigoroso  movimento  di  queste  vertenze  nelle  varie 
provincie,  il  conoscere  Tintrinseca  e  precisa  specificazione  degli 
svariati  obbietti  a  cui  esse  si  riferiscono.  Ma  non  occorre  insi- 
stere  ancora  una  volta  sulle  osservazioni  gik  fatte  circa  le  defi- 
cienze  e  le  troppo  generiche  indicazioni  delle  tabelle,  che  tolgono 
il  mezzo  di  determinare  esattamente  quali  specie  di  vertenze 
prevalgano  nolle  vari^  circoscrizioni,  quali  scarseggino. 

Tuttavia  le  considerazioni  precedenteroente  fatte  sulle  cate- 
gorie  de' ricorsi,  considerati  in  rapporto  al  movimento  generale 
delle  vertenze  in  tutto  il  Regno,  valgono  egualmente  a  far  pre- 
sumere  che  nelle  provincie  ove  si  presentano  piii  elevate  le  cifre 
totali  e  particolarmente  quelle  inscritte  sotto  le  rubriche  de'ricorsi 
contro  deliberazioni  comunali  e  di  ricorsi  contro  indeterminaii 
provvedimenti,  le  pid  nu morose  vertenze  riguardino  sempre  I'ap- 
plicazione  de*  tributi  locally  avendo  avuto  gik  occasione  di  notare 
che  questa  materia,  in  qualche  provincia,  trov6  collocamento  sotto 
Tuna  e  in  qualche  altra  sotto  Taltra  indicaziooe. 

Mancando  per6  diretti  elementi  per  una  particolareggiata  di- 
stribuzione  regionale  del  numero  de'ricorsi,  secondo  le  varie 
materie,  qualche  indiretto  argomento  si  potrk  avere  a  tal  uopo 
da'  rilievi  riguardanti  per  le  singole  provincie  il  correlative  tema 
delle  deeitioni  dopo  un  sommario  esame  sul  complesso  delle  deci- 
sioni  medesime  per  tutto  il  Regno. 
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GlUDIZI   ISBLLB   GiUNTB   PROVINCULI    SUI   RICORSI  HON   TRATTATI 
CON  LB   FORMS   CONTIMZIOSB. 

Sui  24,345  rieoni,  che  neirordine  delle  questioni  ginrisdi- 
zionali,  noo  regolate  dalle  forme  della  legge  l""  roaggio  1890,  rap- 
presentano  H  complessivo  carico  di  tutto  il  triennio  1901-902-903, 
coroprese  le  vecchie  pendenze,  le  Ginnte  proyiDciali  oello  stesso 
periodo  ne  esaurirooo  con  definitive  decUioni  23,387  (1). 

Ci6  posto,  ^  da  ootare  iDnanzi  tutto  la  proporziope  straordi- 
nariameote  elevata  che  le  decisioni  favoroToli  raggiaosero  in 
confronto  a  quelle  di  rig|Mo,  poichd  nel  triennio,  roenire  furono 
respinti  10,194  ricorsi,  ne  vennero  accoUi  ben  13,193  (2). 

Ove  si  consideri  che  nell'orbita  del  formale  conteuzioso,  a 
traverse  ralterna  voce  delle  singole  categoric,  si  affermd  nei 
triennio  una  certa  tendenza  all'^quilibrio  fra  i  ricorsi  accolti  che 
ftirono  762  e  quelli  respinti  che  furono  783,  la  forte  preponde* 
ranza  de'primi  sugli  altri  nella  sfera  analoga  delle  pid  semplici 
procedure  giurisdizionali  costituisce  Tesponente  di  un'azione  fer- 
mamente  correttrice  rispetto  a*  nrovvedimenti  delle  autoriti  e 
delle  amministrazioni  locali. 

Questa  prevalenza  assoluta  degli  accogliroenti  si  riprodace 
costantemente  nolle  cifre  parziali  correlative  alle  categoric  dei 
prpwedimenti,  distinti  secondo  le  autorit^  da  cui  emanano,  salvo 
solo  per  i  ricorsi  contro  deliberazioni  di  autorita  prooineiali^  di 
cui  nel  triennio  risultano  accolti  82,  respinti  103.  Nello  stesso 
periodo  infatti,  de*  ricorsi  contro  deliberazioni  di  autorita  eomu- 
nali  ne  ftirono  accoUi  6729,  respinti  6443;  di  quelli  contro  atti 
di  amministratori  di  opere  di  bene ficensa  furono  accolti  2049,  re- 

(1)  Questo  namero  risultanie  da'prospetti  C  non  concorda  con  qnello  di 
23,407  risultante  dai  prospetti  2>,  in  cui  Fannotazione  de' ricorsi  giudieoH  h 
ripartita  per  maierie.  La  differenza  potrebbe  anche  qni  dipendere  daU*easerBi 
in  questi  ultimi  preeo  a  criterio  di  compnto  il  nnmero  de'  rieorti  decUi  e  nm 
phmi  quello  delle  decisioni^  di  cui  alcone  possono  comprendere  pitk  ricorsi 
connessi  e  rinniti.  Ma  questa  supposizione  non  trova  sicura  conferma-nelle 
indicazioni  de'  prospetti  C,  che,  pur  portando  una  somma  mino^e,  parlano 
non  di  decisioni,  ma  sempre  di  ricorsi  decisi  Ad  ogni  modo,  la  differenza, 
essendo  di  soli  20  ricorsi,  3i  pu6  considerare  trascurabile. 

(2)  Tale  il  risultato  de'prospetti  C,  Secondo  il  Z>,  i  ricorsi  accoUi  furono 
13,135,  i  respinti  10,272. 
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spinti  215;  di   quelH    contro   aliri   non  identifieati  provvedimeoti 
farono  accolti  4333,  respioti  3520. 

Nod  prevalgooo  invece  coo  eguale  costanza  i  pronunciati  di 
accogUmento  se  la  massa  de*  giudizi  sia  guardata  in  rapporto  alle 
materie. 

Quanto  a'ricorsi  de*  $egretari  comunali  le   decisioni  favore-  Ricorsi   di    segretari 

comuDali. 
voli  tendooo   a   contrabilanciare  le   contrarie,  corrispondendo  io 

certo  modo  al  rapporto  che  si  osserva  fra  le  omogenee  vertenze 

della  sede  contenziosa.  Furono  infatti  53  i  ricorsi  accoIti»  55  quelli 

respinti  nel  trieDoio:  quasi  eqaazione   fra  opposti  eccessi  e  pre- 

tese.  Per  ciascun  anno  farono  20  i  primi,  25  gli  altri  nel  1901; 

30  i  priroi,  22  gli  altri  nel  1902;  3  i  primi,  8  gli  altri  nel  1903. 

La  scarsit^  di  queste  ultime  cifre  accenna  a  una  diminazione  di 

procedare  dipendente  presumibilroente   dalla   ricordata  legge  dei 

7  maggio  1902,  che  face  passare  in  roassima  parte  questi  ricorsi 

dalla  semplice  forma  giurisdizionale  alia  contenziosa. 

In  qnanto  alle  contestationi  elettorali,  poichd  oe*  vecchi  Questioni  elettorali. 
prospetti  usati  per  i  rilievi  del  1899  e  del  1900  si  osserva  una 
colonna  destioata  airannota^ione  delle  relative  notizie,  si  po* 
trebbe  istitnire  in  proposito  qualche  raffronto.  Ma  se  il  prospetto 
del  1899  porta  solo  3  ricorsi  decisi  in  questa  materia  (2 accolti, 
1  respinto),  quelle  del  1900  si  presenta  per  questa  parte  addi- 
ri tiara  negative. 

Non  d  presumibile  per6,  che  pur  essendo  capitate  solo  nel 
1901  Tordinario  rinnovamento  parziale  de*  consigli  c;omunali, 
le  non  infrequenti  elezioni  straordinarie  per  la  ricostituzione  dei 
consigli  discioiti  o  per  le  altre  cause  specificate  dalla  legge  non 
abbiano  date  motive  a  nessun  ricorso  neiranno  precedente.  Se 
quindi  non  si  vuol  supporre  che  le  Giunte  provinciali  di  fronte  a 
tali  vertenze  siansi  assolutamente  astenute  da  ogni  decisione,  non 
resta  che  ritenere,  come  inclinava  a  credere  il  collega  Sandrelli 
pel  1899,  cbe  anche  pel  1900  gli  uffici  nella  massima  parte  delle 
provincie  abbiano  considerate  estranee  a*  prospetti  le  notizie  sui 
ricorsi  elettorali,  pensando  forse  che  vi  si  dovessero  anno  tare 
soltanto  le  controversie  trattate  con  le  norme  procedorali  della 
legge  del  1*  maggio  1890. 
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Nel  success! vo  triennio  per  le  stesse  contestazioni  eleitorali 
predomincino  assolutamente  le  decisioni  avverse  alle  richieste 
dei  ricorrenti:  412  ricorsi  accolti,  656  respinti,  cio6  58  dei 
primi  e  85  degU  altri  nel  1901,  231  de'  primi  e  301  degli  altri 
iiel  1902,  123  de'  primi  e  270  degli  altri  nel  1903.  Oode,  in 
media,  queste  contestazioni  alle  magistrature  provincial!  appar- 
vero  solo  per  un  quinto  fondate  su  plausibili  motivi. 

Questi  dati  per6  lasciano  senza  risposta  il  quesito  che  ve- 
ramente  offrirebbe  um  certo  interesse  in  questa  materia.  Impor- 
terebbe  conoscere  sopra  tutto  quante  elezioni  furono  annulloUe 
dalle  Giunte  provinciali  amministrative,  quaote  conoalidate.  Di 
mediocre  interesse  riesce  invece  il  sapere  quanti  ricorsi  m  ma- 
teria elettorale  siano  stati  accolti  da  que'  collegi,  qoanti  re- 
spinti, mentre  resta  ignoto  il  tenore  delle  deliberazioni  dei  con- 
sign comunali  chiamati  ad  esaminare  in  primo  grado  i  reclami 
elettorali,  e  quindi  sfugge  ogni  sostanziale  rapporto  con  le  ope- 
razioni  compiute  da'  seggi,  con  i  risultati  delle  votazioni,  con 
Tobbietto  delle  contestazioni  insorte.  Sarebbo  anzi  desiderabile 
poter  distinguere  le  decisioni  profTerite  dalle  Giunte  provinciali 
sui  ricorsi  contro  le  deliberazioni  de'  consigli  comunali  da  quelle 
rese  per  avocazione  di  fronte  all'inerzia  sia  di  quelle  rappre- 
sentanze,  sia  de'  consigli  delle  province  in  materia  di  elezioni 
provinciali,  a  tenore  deirarticolo  260  della  legge,  mentre  iuoom- 
pleta  e  inesatta  si  mostra  a  tale  riguardo  la  rubrica  de'  pro- 
spetti  col  riferirsi  a'  soli  ricorsi  concernenti  le  elezioni  comu- 
nali. 

Con  queste  maggiori  specificazioni  sarebbe  anche  piii  age* 
vole  il  determinare  quante  elezioni  siano  state  annullate  nel  loro 
complesso  o  parzialmente  per  coartata  libertii  di  voto  o  per 
altri  motivi  che  abbiano  fatto  mancare  le  necessarie  garanzie  di 
sincerity  e  legalitk  delle  operazioni,  e  quante  sieno  state  invali- 
date solo  in  rapporto  alia  proclamazione  dei  singoli  eletti  per 
ragioni  dHneleggibilitd.  Si  potrebbe  cos!  conoscere  in  che  rap- 
porto con  le  prime  si  trovino  i  ricorsi  portati  al  Consiglio  di 
State,  per  I'ovvia  ragione  che  alle  vertenze  a  cui  si  riferiscono 
le  altre  decisioni  6  chiusa  ogni  ulteriore  via  nell'orbita  della  giu- 
risdizione  amministrativa,  non  competendo  rispetto  ad  esse  che 
il  richiamo  alle  Corti  d'appello. 
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In  materia  di  spese  di    spedalitd  valgooo  anche  ie  osserva-  SpedaliU. 

zioni  fatte  in  rigaardo  alle  vertenze  elettorali  per  i  confront!  con 
i  risultati  del  1899  e  del  1900.  I  prospetti  di  que'  due  anni  por 
tano  bensl  la  rubrica  delle  spedalitk:  ma  se  i  12  ricorsi  accoiti 
e  i  25  respiuti  pel  1899  fecero  dubitare  il  collega  Sandrelli  che 
fossero  inesatte  le  indicazioni  del  relative  prospetto,  che  si  dira 
di  quelio  del  1900  che  segna  soltanto  8  ricorsi  accoiti  e  2  re- 
spinti?  E:  improbabile  che  soli  10  ricorsi  siano  stati  giudicati 
nel  Regno  durante  tutto  an  anno  in  una  materia  tanto  ferace  di 
controversie,  se  anche  non  si  voglia  piuttosto  supporre  cbe  per 
questa  specie  di  vertenze  siasi  avuto  uno  straordinario  arresto 
ne^  lavori  delle  Giunte  provinciali  amministrative. 

Nel  triennio  successive  le  decisioni  favorevoli  su'  ricorsi  per 
rimborsi  di  spedalitd,  prevalgono  di  gran  lunga  alle  contrarie: 
1482  ricorsi  accoiti,  396  respinti.  Anzi  questa  prevalenza  si 
rivela  permanenie  ne'  singoli  anni:  516  accoglimenti,  135  rigetti 
nel  1901;  586  accoglimenti,  132  rigetti  nel  1902;  380  accogli- 
menti,  129  rigetti  nel  1903.  Ma  sceverando  nella  somma  dei 
giudizi  le  varie  specie  di  amministrazioni  che  ii  provoca.rono, 
muta  il  significato  delle  cifre. 

Lasciando  da  parte  lo  scarsissimo  numero  delle  decisioni 
rese  su  ricorsi  di  comuni  centre  le  proprie  provincie  o  delle 
provincie  centre  i  rispettivi  comuni,  si  mantengono  in  limiti 
molto  ristretti  le  decisioni  pronunciate  su  ricorsi  di  comuni  o 
di  provincie  contro  istituzioni  di  beneBcenza:  102  ricorsi  giudi- 
cati in  tutto  il  triennio,  71  accoiti,  31  respinti.  Salgono  invece 
a  considerevoli  cifre  le  decisioni  provocate  contro  comuni  e  pro- 
vincie da  ricorsi  di  istituzioni  di  bene6cenza  e  anche  da  ricorsi 
di  comuni  contro  altri  comuni,  prevalendo  sempre  e  in  alte  pro- 
porzioni  le  pronuneie  di  accoglimento.  Nella  prima  categoria  si 
ebbero  infatti  ben  1328  ricorsi  giudicati  nel  triennio,  cio6  1091 
ricorsi  accoiti,  237  respinti  (363  de'  primi,  89  degli  altri  nel 
1901;  409  de'  primi,  64  degli  altri  nel  1902;  309  de'  primi, 
84  degli  altri  nel  1903).  Nella  seconda  categoria  432  ricorsi  giu- 
dicati nel  triennio,  ciod  308  accoiti,  124  respinti  (129  de'  primi, 
34  degli  altri  nel  1901;  134  de'  primi,  55  degli  altri  nel  1902; 
45  de'  primi,  35  degli  altri  nel  1903). 

Si  vede  pertanto  a  chiare  note   come    non    poca   resistenza 
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debbano  vincere  le  istituziooi  ospedaliere  e  le  altre  opere  pie 
che  prestano  Tassisienza  e  la  cura  per  ottenere  da'  comoni  o 
dalle  provincie  il  rimborso  delle  spese,  quando  i  loro  mezzi  non 
bastino,  o  quando  grinfermi,  accoUi  d'urgenza  a  tenore  dell'aiv 
ticolo  79  della  legge  del  17  laglio  1890,  non  abbiano  titolo  alia 
assistenza  verso  le  istituzioni  che  li  ricoverano.  Nd  ^  privo  d'im- 
portanza  il  notare  come  anche  quando  sono  fuori  causa  le  isti- 
tuzioni di  beneficenza,  gU  stessi  comuni  non  obbligati  a  tale  ca- 
rico  siano  spesso  costretti  a  litigare  lungamente  per  ottenere  che 
altri  comuni  tenuti  alia  spesa  eseguano  il  dovuto  rimborso.  B 
qui  giova  notare  come  le  cifre  test^  esposte  sono  ben  lontaoe 
dal  prospettare  tulto  il  movimento  di  simili  controversie,  appunto 
perch^,  come  fu  gi&  osservato,  restano  estranei  a  questa  stati- 
stica  i  dati  concernenti  le  numerose  decisioni  rose  dal  Ministero 
deir  interne  sulle  questioni  di  spedalitii  che  si  dibattono  fra  co- 
muni appartenenti  a  distinte  provincie,  o  fra  comuni  e  provincie 
diverse  da  quelle  a  cui  i  comuni  stessi  appartengono,  ovvero  fra 
provincie  e  provincie:  tutte  controversies  di  cui  nolle  tabelle  si 
ha  soltanto  una  parziale  e  indiretta  notizia,  in  quanto  diano  luogo 
a  ulterior!  ricorsi  in  sede  contenziosa  al  Consiglio  di  State. 

£)  facile  argomentare  la  complicanza  di  rapporti,  dMndagini, 
di  carteggio  e  di  vertenze  a  cui  dk  luogo  annualmente  il  sistema 
ordinate  dalla  legge  anzidetta  in  quanto  specialmente  airaccer- 
tamento  del  domicilio  di  soccorso  per  la  designaziooe  degli  enti 
soggetti  alia  spesa  ne'  singoli  casi:  c6mpito  lento,  laborioso  ed 
anche  inadeguato  alia  importanza  del  fine,  che  se  alle  volte  con- 
siste  nel  recupero  di  somme  cospicue,  si  concreta  sovente  nel- 
Tassegnazione  di  un  carico  di  poche  lire,  senza  mettere  in  conto 
le  difficoltk  provenienti  anche  dalla  sopravvivenza  di  disparate 
norme  tuttora  in  vigore  per  la  determinazion&  della  competenza 
passiva  di  queste  spese  in  qualcuna  delle  regioni  d' Italia.  E  a 
parte  anche  le  difficoltk  delle  verificazioni  dipendenti  special- 
mente dalla  scarsa  cura  degli  uffici  comunali  nella  tenuta  de'  re- 
gistri  di  anagrafe,  si  pu6  anche  dubitare  che  sia  non  proporzio- 
nato  alia  mobility  della  vita,  a'  giorni  nostri,  il  lungo  periodo  di 
oltre  an  quinquennio  di  dimora  stabilito  dalle  norme  in  vigore 
per  I'acquisto  del  domicilio  di  soccorso  in  comuni  divers!  da 
quelli  di  nascita.  fi  da  speraro    perci6  che   i    poteri   competenti 
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volgano  la  propria  attenzione  su  qaest'argomento,  per  trarre  dal- 
Pesperienza  oramai  matura  que'  documenti  che  giovino  a  sem- 
plificare  e  a  rendere  piii  economico  e  spedito  11  sistema  degli 
oneri  deirassistenza  pubblica.  Nd  mancano,  per  lo  studio  del 
grave  problema»  nelle  slesse  antiche  legislaziooi  esempi  di  con- 
gegni  pi^  pratici,  forme  di  reciprocanze  ed  isiituti  di  civile  soli- 
darietk,  che  meriterebbero  di  essere  tenuti  present!  nel  definitive 
ordinamento  di  questa  materia,  promesso  da  oltre  a  sedici  anni 
dairarticolo  97  della  legge  organica  suUa  beoeficenza. 

In  questa  rassegna  delle  cifre  delle  decision!  vengono  da  Altre  materie. 
ultimo  quelle  riguardanti  tutte  le  altre  non  ipecificaie  vertenze: 
11,188  ricorsi  accolti,  9165  respinti  nel  triennio,  cio6  4260  del 
primi,  3067  degli  altri  nel  1901;  4397  de'  primi,  2732  degli  altri 
nel  1902;  2531  de' primi,  3366  degli  altri  nel  1903.  Notevole  la 
inversione  che  si  osserva  nel  terzo  anno  in  confronto  al  rapporto 
tra  gli  accoglimenti  e  i  rigetti  che  si  presenta  specialmente  nel 
seconder  ma  Tampiezza  e  genericiti  di  questa  categoria  risospinge 
I'osservatore  nel  campa  delle  supposizioni  e  delle  incertezze. 

Quando  si  ^  notato  anche  qui  che  per  le  provincie,  le  quail 
presentano  coverte  di  cifre  piii  o  meno  alte  quest'amorfa  cate- 
goria, la  parte  maggiore  delle  decisionl  ebbe  forse  a  riguardare 
ricorsi  per  applicazione  di  tributi  comunali  o  coMorgiali,  %  detto 
.tutto.  Ogni  altra  affermazione  non  potrebbe  che  riuscire  priva  di 
base  ed  arbitraria. 


* 
*  * 

Sotto  Taspetto    della   distribuzione   geografica,  poco  signifi-  Materie  del  ricorsi  non 
canti  differenze  presentano  le  singole  labelle  in  quanto  a'  ricorsi      porto^afle*  Tingoie 
de'  iegretarl   comunali,  oramai   passati   quasi   intieramente   nei      provmcie. 
prospettl  del  contenzioso  fra  tutti  gli  altri  ricorsi  degl*  impiegati 
delle  amministrazionl  locali,    perch^  nella   massima  parte    delle 
provincie  1  prospettl  o  portano  cifre  molto  basse  o  sono  addirit- 
tura  negatlvi  circa  le  vertenze  provocate  da  quella  classe  di  fun- 
zionari.  Fra  le  provincie   che   hanno  cifre   meno   esigue,  vanno 
notate    Cagliari,  Novara,  Perugia,  Messina   con   4  ricorsi  decisl 
per  clascuna;  Potenza   con  5,  Catanzaro  con  7,  Aquila  con  10.  ^ 
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fi  da  segnalare  per6,  come  la  piiz  alta,  la  somroa  di  16  ricorsi 
giadicati  Delia  provincia  di  Mantova,  tra  cui  13  tutti  nel  1902, 
cio6  11  accoiti  e  solo  2  respinii,  mentre  di  rigetto  sodo  i  3  allri 
giudizi  resi  pegli  altri  duo  anni. 

Si  accentoa  il  numero  delle  decisioni  per  le  spedalUd  nella 
Italia  Buperiore,  Primeggia  in  quanto  a  tale  specie  di  vertenze 
la  provincia  di  Geneva  con  una  massa  di  304  ricorsi  esaorit 
con  decisioni  nel  trieonio  in  esame  e  con  prevalenza  fortissima 
delle  pronuncio  di  accoglimento :  288  ricorsi  accoiti  in  confronto 
de'  respinti,  che  furono .  appena  16  ;  ed  6  notevole  che  tra  i  primi 
la  massima  parte  (233)  h  rappresentata  da  ricorsi  delle  istita- 
zioni  di  beneficenza  contro  comuni  renitenti  alPobbligo  de'  dovoti 
rimborsi. 

Vengono  successivamente  in  questa  categoria  di  vertenze, 
neir  Italia  superiore,  le  provincie  di  Padova  coo  134  ricorsi  gia- 
dicati (117  a.  17  r.),  di  Milano  con  141  (105  a.  36  r.),  di  Cre- 
mona con  134  (104  a.  30  r.),  di  Verona  con  68  (57  a.  II  r.), 
di  Mantova  con  55  (47  a.  8  r.).  Neiritalia  media  emergono  le 
provincie  di  Roma  con  112  ricorsi  giudicati  (79  a.  33  r.)  e  di 
Perugia  con  89  (82  a.  7  r).  Invece  la  provincia  di  Reggio  Ca- 
labria, che  per  questa  categoria  di  vertenze  tiene  il  prime  posto 
neiritalia  meridionals  non  presenta  che  uo  numero  di  soli  33 
giudizt  (21  ricorsi  a.  12  r.). 

Appariscono  affatto  negativi  per  quest*ordine  di  questioni  i 
prospetti  delle  provincie  di  Porto  Maurizio,  di  Torino  e  di  Li- 
vorno  neiritalia  settentrionale  e  oella  centrale,  le  provincie  di 
Napoli,  Avellino,  Benevento,  Foggia,  Teramo,  Palermo,  Cal- 
tanissetta,  Girgenti  e  Trapaoi  nelFItalia  meridionale  e  quella  di 
Cagliari  nella  Sardegna.  Ma  nel  confronto  fra  le  varie  region!  ^ 
alia  Sardegna  appuoto  che  spetta  T ultimo  posto  nolle  questioni 
di  spedalit^,  essendo  annotati  in  questa  materia  3  ricorsi  accoiti 
ed  1  respinto  in  tutto  il  triennio  per  la  sola  provincia  di  Sassari. 

Cifre  taoto  esigue,  se  non  accusaoo  scarsa  attivit6  ne'  servizi 
dell'assistenza  pubblica  in  una  regione  che  nella  statistica  della 
beneficenza  h  classificata  come  la  pid  povera,  mostrano  almeno 
che  si  ebbero  minori  occasioni  di  vertenze  per  rimborsi  di  queate 
spese  probabilmente  perchd  si  presentano  piii  rari  nell'isola  quei 
casi  di  trasmigrazione  dei  lavoratori  da    comuni  a   comuni,  che 
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in  altre  region!  costituiscoDO  le  pid  frequeiiti  cause  delle  contro- 
versie  di  spedalitk  per  la  difficolUt  di  determinare  i  comuni,  nei 
qnali  gl^infermi  abblano  acquistato  il  domicilio  di  soccorso. 

Riguardo  alle  verienze  elettarali  il  prime  posto  nel  Regno 
speita  alia  provincia  di  Roma  con  Tl-ricorsi  definitivaroente  de- 
ciai  nel  trientiio  (30  accoHi,  41  respinti).  Vengono  successiva- 
mente  No  vara  con  48  ricorsi  (21  a.  27  r.)  Campobasso  con  45 
(21  a.  24  r.),  Alessandria  con  46  (25  a.  21  r.),  Como  con  43 
(12  a.  31  r.),  Salerno  37  (22  a.  15  r.),  Napoli  con  36  (12  a. 
24  r.),  Udine  coo  32  (11  a.  21  r.),  Geneva  con  27  (20  a.  7  r.), 
Cagliari  con  26  (4  a.  22  r.),  Bergamo  con  22  (5  a.  17  r.),  Mes- 
sina con  25  (8  a.  17  r.),  Reggio  Calabria  con  25  (6  a.  19  r.), 
Sassari  con  18  (9  a.  9  r.).  Le  altre  provincie  diinno  cifre  minori: 
anzi  i  prospetti  di  Livorno  e  Ravenna  sono  negativi  per  questa 
specie  di  contestazioni  (1).  fi  da  notare  per6  che  anche  nolle  pro- 
vincie che  figurano  agli  ultimi  posti  nolla  statistica  delle  vertenze 
non  contenziose,  cio^  Foggia  e  Cosenza,  il  solo  campo  in  cui  si 
ebbe  qualche  manifestazione  di  attivit&  fu  qaello  appunto  delle 
controversie  elettorali,  riferendosi  a  tali  questioni  i  3  ricorsi  che 
sonoannotati  ne'  prospetti  delFuna  e  Tunico  rieorso  che  6  segnato 
in  quelli  delPaltra  per  tutto  il  triennio  che  forma  precipuo  lema 
di  questa  relazione. 

In  quaQto  alle  provincie  nelle  quali  gli  uffici  spontaneamente 
curarooo  di  segoare  particolari  notizie  solle  vertenze  tributaries 
vaooo  ricordate  innanzi  tutto  Venezia  e  Ferrara,  risultando  per 
la  prima  520  ricorsi  accoiti,  741  respinti,  per  la  seconda  157  ac- 
colti,  185  respinti  nel  triennio.  Predominano  pure  le  reiezioni 
Delia  provincia  di  Treviso,  riguardo  alle  due  sole  annate  che 
dknno  distinte  notizie  circa  tali  qnestioni.  Prevalgono  invece  le 
decisioni  favorevoli  ai  ricorsi  de'  contribuenli  nella  provincia  di 
Udine:  ^26  ricorsi  accolti,  215  respinti.  E  straordinariamente  pid 
alta  d  anche  la  cifra  delle  decisioni  favorevoli  nella  provihcia  di 
Venezia  rispetto  alle  sole  due  annate  1901  e  1902  che  offrono 
distinti  ragguagli  per  la  detta  materia:  526  ricorsi  accolti,,263 
respinti. 

(1)  Si  pud  aggiuDgere  anehe  il  prospetto  di  Lucca  che  6  negaiivo  pel  solo 
anno  di  cui  n  hanno  i  dati  statistici  di  quella  provincia. 

17  —  Annali  di  Statistica.  O 
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Nulla  poi  si  pu6  dire  su  questo  argomeoto  in  quanto  alle 
altre  proyiuele  per  mancanza  di  precise  indlcazioni.  Ma  seayji 
riportare  le  cifre  comprese  ne'  singoli  prospetti  sotto  11  titolo 
delle  pronuncie  rese  in  altre  que$tiom,  che  per  difetto  di  speci- 
ficazioni  non  si  prestano  a  concreti  rilievi,  non  si  pad  non  sa- 
gnalare  in  via  di  eccezione  il  numerQ  delle  decisioni  faTorevoli 
singolarmente  superiore  a  quelle  delle  reiezioni,  che  soUo  qoelia 
generica  rubrica  ^  segnato  ne'  prospetti  della  provincia  di  Ge- 
neva: 4207  ricorsi  accolti,  1010  respiati. 

Quattro  quinti  di  ricarsi  accolti  possono  produrre  impressione 
non  buona  sulPandamebto  di  quelle  amministrazioni  locali. 

Che  tali  decisioni  riguardino  in  gran  parte  questioni  triba- 
tarie  ^  solo  una  probabile  supposizione.  £}  quindi  displace  vole  che 
le  tabellc  restino  mute  io  quanto  al  vario  tenore  di  queste  na- 
roerosissime  pronuncie  e  non  offrano  alcun  mezzo  per  discemere 
i  motivi  della  rilevata  sproporzione.  Si  pu6  aggiungere  pero  che 
rimpressione  ^  temperata  dal  comparare  i  risultati  de'  due  primi 
anni  con  quelli  del  terzo:  1844  ricorsi  accolti,  411  respinti  nel  1901; 
2208  accolti,  332  respinti  nel  1902;  115  accolti,  267  respind 
nel  1903.  La  rapida  discesa  che  si  osserva  non  solo  nel  totale 
delle  decisioni  e  quindi  delle  vertenze  nel  terzo  anno,  ma  soprai- 
tutto  nel  numero  delle  pronuncie  d^accoglimento-in  rapporto  a 
quelle  di  rigetto,  dovette  certamente  segnare  in  quelle  ammini- 
strazioni Tavviamento  a  metodi  e  criteri,  che  dettero  non  solo 
meno  frequenti  occasioni  a  reclami,  ma  vennero  anche  apprezzati 
piu  favorevolmenie  dal  collegio  competente  per  legge  a  portarne 
giudizio. 

OperositX  dblle  Giunte  provinciali. 

Avendo  fin  qui  esposto  quale  fu  positivamente  I'azione  delle 
Giunte' provinciali  amministrative  nell'esercizio,  sia  delle  funzioni 
contenziose ,  sia  delle  giurisdizionali  in  genere,  resta  ora  a  vedere 
se  Toperosit^  spiegata  da  quei  collegi  abbia  risposto  per  sollecitu- 
dine  e  speditezza  al  vote  della  legge  e  sia  riuscita  pari  alia  quan- 
tity delle  domande  e  adeguata  alle  legittime  esigenze  delle  parti. 

II  collega  Sandrelli  nella  lodata  sua  relazione^  analizzando  le 
cause  da  cui  traevano  origine  le  855   peodenze   riscontrate   alia 
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fine  del  1899,  osservava  giustamente  che  11  lavoro  abbastanza 
modesto  delle  Gionte  avrebbe  potuto  egualmente  conseotire  una 
maggiore  Utthit^. 

Guardando  ora  alle  tabelle  del  1900  si  ba  veramente  una 
impressione  aoche  meno  soddisfkcente  di  fronte  a  una  pendenza 
ianto  piii  forte,  qual'd  quella  di  955  afTari  con  cui  si  chiusero  i 
la-vori  di  quell'anoo. 

Giova  airuopo  avere  sott'occhio  il  seguente  specchiettd  com- 
parativo  di  tali  pendenze: 


Alia  fine 
del 
1899 

Alia  Hoe 
del 
1900 

Ricorsi  per  i  quali  si  attendeva  che   fosse  pubblicata 
la  d6ci8ioDe 

'l05 

U\ 
36 

137 
27 

347 

124 

Ricorsi  gill  assegnati  per  la  discussione 

Ricorst  fn  corso  d'istruzione 

40 
99 

Ricorsi  in  attesa  della  scadensa  dei  termini  ....*. 

Ricorsi  differiti  per  Istanaa  delle  parti 

Ricorsi  differiti  d*afficio 

27. 
.  193 
31 

Ricorsi  in  attesa  di  assegnazione 

441 

Totale  delle  pendense  .  .  . 

^5 

955 

Fra  queste  cifre,  oltre  al  maggior  numero  di  rinvii  concessi 
ad  istanza  delle  parti,  6  note  vole  in  paragone  al  1899  il  numero 
molto  piu  elevate  dei  ricorsi  riguardo  ai  qoali  nel  1900  erano 
state  adempiute  dagl'interessati  tutte  le  prescritte  ritualitk  e  che 
sebbene  maturi  per  la  discussione  aspettavano  ancora  alia  fine 
dell'anno  Tassegnazione  alPudienza. 

Tanto  nxeno  giustificabile  si  mostra  la  rilevata  differenza  in 
quanto  il  numero  dei  ricorsi  sopravveouti  nel  1900  fu  sensibil- 
mente  minore  di  quelle  del  1899  e  alquanto  inferiore  fu  il  com- 
plessivo  carico  degli  afTari.  Sopravvennero  infatti  neU1900  solo 
864  ricorsi  in  confronto  ai  1004  prodotti  nel  1899;  e  sommando 
gli  arretrati  con  i  ricorsi  dl  competenza  delle  singole  annate, 
il  1900  portd  un  complessivo  carico  di  1719  ricorsi.  mentre  il  1899 
aveva  portato  in  totale  un  carico  di  1725  vertenze.  Viceversale 
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Giunte,  se  nel  1899  esaurirono  con  decisionl  717  ricorsi,  nel  1900 
ne  definirono  solo  648  (1);  6  se  si  sottraggono  le  ordinanze  dli 
rinvio  alia  Cassazione  che  furono  70  nel  1899  e  160  oel  1900, 
i  prooanciati  effeUivamente  decisorii  che  riguardo  al  1899  risol- 
tano  647»  nel  1900  discendono  a  soli  468. 

Alquanto  piOi  viva  si  rappresenta  Toperositlk  deiie  Giante 
nel  successivo  trieonio,  non  per6  in  proporzione  delle  esigenze 
dell'ufficio  e  della  potenzialit^  del  lavoro.  Ma  prima  di  enunctare 
le  cifre,  d  necessitk  riloTare  che  dal  prospetto  A  del  1901  le 
pendenze  alia  fine  del  1900  appariscono  minori  di  quelle  che  ri- 
sultano  dall'unico  prospetto  aumerico  deiranno  stesso,  or  orfr 
esamioato ;  e  questa  differenza  pu6  trovare  la  sua  spiegazione 
nella  diversity  del  raodelli  e  del  rispettivo  contenuto. 

Giova  al  riguardo  rammentare  che  il  prospetto  del  1900» 
conformato  sul  vecchio  tipo,  oltre  alle  materie  trattate  oon  la 
procedura  della  legge  sulla  giustizia  amministrativa,  comprese 
varie  altre  materie  giurisdizionali,  che  per  i  nuovi  modelli  yen- 
nero  a  prendere  posto  non  nel  prospetto  A  riguardanto  soltanto 
gli  affari  di  formale  contenjloso,  ma  nei  prospetti  C  e  D,  quali 
i  ricorsi  de'  segretari  comunali  contro  i  licenziameoti,  le  conte- 
stazioni  elettorali,  le  spedalitk.  Premessa  quest'avvertenzi^,  la 
situazione  del  triennio  pu6  desumersi  dal  seguente  specchietto : 


(1)  Per  tali  anni  manca  nei  prospetti  ogni  dietinzione  fra  decimoni    • 
riconi  decisi. 
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Al 

principio 

del 

tm 

Alia  fine 
del 
1901 

Alia  fine 
del 
1902 

Alia  fine 
del 
190S 

Rieorsi  in  attesa  di  pabblicazione  delle 
decisioni 

117 
48 

m 

39 
190 

37 
253 

135 

119 

49. 
180 

33 
290 

153 
36 
lis 

41 
239 

24 
333 

160 

Rieoni  gia  assegnati  airadienza.  .  . 
Rioorsi  in  oprso  dlstrusione  ..... 
Rtcorsi  in  attesa  della  acadenza  dei 

55 
119 

39 

Rieorsi  differiti   sa  istansa  delle  parti 

RIcorsi  differiti  d'ufficio 

Rieorsi  in  attesa  di  assegnazione  .  . 

232 
75 
321 

Totale  delle  pendenze  .  .  . 

(1)    810 

8» 

951 

1,001 

(1)  La  cifra  delle  810  pendenze  al  principio  del  1901  desnnta  dal  prospetto  di 
-qneiranno  non  coincide  con  quella  dei  95o  rieorsi  segnati  nel  prospetto  preoedente 
come  pendent!  alia  fine  del  1900;  ma  la  difTerenxa  in  meno,  ehe  si  rileva  in  con> 
fronto  ai  dati  del  prospetto  pel  1901,  oltreeh^  a  rettlficasione  di  calooli,  e  probabil- 
mente  doTUta  al  fatto  di  essere  stata  esclusa  dai  nuovi  prospetti  del  contenzioso 
^nalche  materia  che  era  eompresa  nei  prospetti  del  vecchio  modello. 


Non  mi  fermo  suUe  cifre  de'  differimenti  accordati  ad  istanza 
delle  parti,  che  si  accentuaoo  negli  ultimi  due  anni,  perch^  tro- 
vano  una  oerta  corrispondenza  nel  numero  considerevole  delie 
rinuncie  a  cui  spesso  le  domande  di  rinvio  sono  preordinate  e 
che  nel  1900  ammontarono  a  136,  nel  1901  a  196,  nel  1902  a  147, 
nel  1903  a  286.  Notevole  invece  si  rawisa  il  numero  de*  rinvii 
d'ufBcio,  che  neirultima  annata  va  oltre  il  triplo  di  quella  del- 
Tanno  precedente.  E  piu  ancora  vanno  considerate  anche  qui  le 
<?ifre  de'  rieorsi  in  attesa  di  assegnazione. 

La  tendenza  all'aumento  di  queste  residuali  passivity  va  se- 
gnalata  riguardo  alle  Giunte  provinciali  come  indice  di  una  pre- 
mora  non  molto  viva  per  Tesercizio  di  un  ufficio,  che  pure  d 
tanta  parte  delle,  loro  attribuzioni,  raentre  la  legge,  vincolando 
Tazione  delle  parti  alPosservanza  rigorosa  di  termini  diretti  alia 
flpeditezza  delle  procedure,  confidd  che  a  tale  intento  rispond'esse 
nel  pubblico  e  nel  privato  interesse  non  minore  sollecitudine  da 
parte  de'  coUegi  chiamati  a  decidere  sulle  venenze. 

£!  bensl  vero  che  la  massa  delle   controversie  portate  suc- 
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cessivameote  al  giudizio  delle  Giunte  mostra  anch'essa  la  ten- 
denza  ad  an  rilevante  aumento,  poichd  di  fronte  agli  864  ricorsi 
annotati  bel  piii  comprensivo  prospetto  del  1900,  ne  risultana 
prodotti  950  nel  1901,  e  se  nel  1902  i  ricorsi  sopravvenuti  di- 
scesero  a  812,  nel  1903  salirono  alia  notevole  somma  di  1140  ; 
onde  ponendo  a  calcolo  rispettivamente  gli  arretrati  che  airinizio- 
di  ciascun  anno  formarono  il  fondo  a  cui  vennero  ad  aggiungersi 
i  ricorsi  di  competenza  deli'anno  stesso,  si  ebbe  nel  1901  an  ca- 
rico  di  1806  ricorsi,  nel  1902  di  1749,  nel  1903  di  2215.  Ma  in 
rapporto  a  qaeste  cifre  non  si  possono  considerare  molto  elevate- 
qaelle  corrispondenti  delle  definitive  decisioni. 

Se  airaopo  si  gaardi  alia  colonna  28*  del  prospetto  A,  coo- 
comente  appanto  il  namero  di  tali  pronuncie  distinto  da  qaella 
de'  ricorsi  che  ne  furono  obbietto,  ne  appariscono  rese  615  nel 
1901,  484  nel  1902,  763  nel  1903:  anzi  essendo  compresi  in 
qaeste  oifre,  come  ^k  fa  avvertito,  anche  i  rinvii  alia  Cassazione 
e  sottraendone  qaindi  il  numero  delle  relative  ordinanze,  che  fu- 
rono 206  nel  1901,  97  nel  1902,  142  nel  1903,  il  namero  delle 
decisioni  vere  e  proprie  disconde  a  409  per  466  ricorsi  giadicati 
nel  1901,  a  387  per  419  nel  1902,  a  621  per  660  nel  1903.  Fer- 
mandoci  intanto  alFaltima  annata,  come  la  pid  redditizia,  si 
avrebbe  appena  una  media  di  9  decisioni  definitive  per  ciascunft 
delle  69  provincie  del  Regno. 

'  Non  pare  qaindi  che  anche  le  piii  aggravate  di  caase  e  l& 
pid  operose  fra  le  Giante  abbiano  dato  alia  lore  azione  il  mas- 
simo  svolgimento  possibile,  come  non  pare  che  anche  le  meno 
oberate  abbiano  sempre  corrisposto  a'  pid  limitati  bisogni  del- 
I'afficio. 

Per  Tesame  de'  628  ricorsi  esaoriti  nel  1900  con  decisions 
in  sede  contenziosa  (compresi  quelli  per  i  qaali  fa  ordinate  il 
rinvio  alia  Cassazione)  le  Giunte  provincial!  .tennero  859  ada- 
nanze,  539  udienze  e  320  riunioni  in  camera  di  Consiglio,  mentre 
per  Tesame  de*  717  rioorsi  decisi  nel  1899  ne  avevano  tenat# 
1106,  ciod  634  udienze   e   472   riunioni  in  camera  di  consiglio: 
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una  media   quiodi  di  16  riunioni   par  ciascuna   delle  69  Giunte 
<lel  Regno  nel  1899,  di  sole  12  nel  1900. 

Le  riunioni  nel  1901  furono  954  (560  udienze,  394  adunanze 
in  camera  di  consiglio)  per  672  affari  esauriti  con  decision! ;  697 
nel  1902  (427  udienze,  270  riunioni  in  camera  di  consiglio)  per 
:M  affai*i  decisi;  1147  nel  1903  (669  udienze,  478  riunioni. in  ca- 
mera di  consiglio)  per  802  %ffari  decisi.  In  media:  13  riunioni 
^r  ciascuna  Giunta  nel  1901;  14  nel  1902;  16  nel  1903.  Non  si 
pu6  dire  quindi  che  anche  nell'anno  di  maggior  lavoro  le  adu- 
nanze siano  state  molto  frequenti. 

Nel  1900  vennero  pubblicate  149  decision!  entro  15  giomi, 
1^18  fra  16  giorni  e  un  mese,  261  oltre  un  mese;.  onde  tenuto 
conto  anche  della  differenza  nel  numero  delle  decisioni,  non  si 
avverte  in  complosso  una  speditezza  raaggiore  che  nel  1899,  in 
•cui  160  furono  pubblicate  entro  il  prime  periodo,  237  nel  se- 
<jondo,  320  nel  terzo. 

I  prospetti  foggiati  sul  nuovo  modelio  pel  triennio  succes- 
«ivo  sono  a  questo  riguardo  piii  larghi  d'indicazioni. 

Bssi  mostrano  che  entro  15  giorni  vennero  pubblicate  solo 
90  decision!  nel  1901,  105  nel  1902,  224  nel  1903;  —  che  fra 
15  giorni  e  un  mese  ne  furono  pubblicate  197  nel'  1901,  129  nel 
1902,  210  nel  1903;  —  che  fra  1  e  3  mesi  ne  furono  pubblicate 
210  nel  1901,  148  nel  1902,  218  nel  1503;  —  che  fra  3  e  6  mesi 
ne  furono  pubblicate  102  nel  1901,  63  nel  1902,  64  nel  1903;  — 
che  oltre  i  6  mesi  ne  furono  pubblicate  37  nel  1901,  42  nel  1902, 
31  nel  1903. 

Queste  cifre,  anche  piu  che  le  numerose  pendenze,  non  di- 
mostrano  veramente  che  1&  giustizia  amministrata  dalle  Giunte 
provincial!  proceda  con  molta  rapidity.  Esse  anz!  fanno  deside- 
rare  ancora  qualclle  altro  ragguaglio,  poich^  sarebbe  interessante 
conoscere  il  periodo  massimo  di  gestazione,  che  i  prospetti  non 
rivelano. 

Tale  ouriositk  puii  essere  ^iustificata  da  un  esempio.  Nel 
prospetto  A  di  una  provincia  pel  1901,  del  4  ricorsi  a  carico 
2  sono  annotati  come  decisi  in  quelFanno  e  2  sono  qualidcati 
come  esauriti  per  rinuncia,  con  I'avvertenza  che  in  realtk,  ri- 
spetto  ad  nno  d!  quest!  ultimi,  fu  assegnata  Tudienza,  avvenne 
la  discussione  «.  ma  non  risulta  che  la  Giunta  abbia  ma!  deciso. 
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€  n6  1e  parti  abbiano  soilecitato  la  decisione  >.  Se  per6  ^  faori 
dubbio  che  le  ripuncie  nop  si  presumooo  e  se  frattanto  nulla  ^ 
InterYenuto  di  nuovo,  quella  causa  discussa  5  anni  fa  dovrebbe 
pid  esattamente  considerarsi  tultora  in  istato'di  decisione! 

*** 

In  quanto  alia  durata  complessiva  de*  procedimenti,  nel  190O 
ve  ne  furono  15  esauriti  non  oltre  1  mese  dalla  notificazione  del 
ricorso^  128  in  un  maggior  periodo  6no  a  3  mesi,  228  in  nn 
tempo  da  3  a  6  mesi,  151  da  6  mesi  ad  1  anno,  106  oltre  1  anno. 
Non  vi  fu  quindi  anche  sotto  quest'altro  aspetto  un  notevole  mi- 
glioraroento  di  fronte  a1  1899,  in  cui  8  ricorsi  erano  stati  esan* 
riti  nel  prime  periodo,  99  nel  secondo,  265  nel  terzo,  226  jkei 
quarto,  119  nel  quinto.  Nd  pid  confortanti  sono  i  dati  del  sue- 
cessivo  triennio:  9  nel  1901,  2  nel  1902,  3  nel  1903,  esauriti  net 
prime  periodo;  —  98  nel  1901,' 110  nel  1902,.  177  nel  1903,  esau- 
riti  nel  secondo;  —  198  nel  1901,  137  nel  1902,  223  nel  1903, 
esauriti  nel  terzo;  —  118  nel  1901 »  82  nel  1902,  121  nel  1903^ 
esauriti  nel  quarto.  Ma  anche  qui  sorgono  due  domaode,  a  cui 
i  prospetti  non  rispondono.  Quale  fu  la  durata  nuissima  de*  pro- 
cedimenti esauriti t  A  die  tempo  rimonta  I'etk  de'  piii  vecchi  ri- 
corsi, che  restano  giacenti  in  attesa  di  decisione? 

Questa  seconda  domanda  sarebbe  anzi  di  roaggiore  interesse, 
poich^  se  d  utile  il  sapere  quanto  tempo  i  ricorsi  esauriti  aspet* 
tarono  prima  di  essere  chiamati  all'udienza  e  decisi,  molto  piii 
importa  il  sapere  da  quanto  tempo  i  meno  fortunati  siano  lasciati 
tutiora  a  dorm  ire. 

*** 

Singolare  contrasto  alia  lentezza  con  cui  precede  presso  le 
Giunte  provinciali  lo  svolgimento  delle  attribuzioni  contenziose^ 
regolate  dalle  norme  procedurali  della  legge  sulla  giustizia  am- 
ministrativa,  ^  la  speditezza  di  que'  collegi  nell'esercizio  delle 
altre  attribuzioni  giurisdizionali. 

fi  presto  fatta  I'esposizione  delle  cifre  in  questo  secondo 
ordine  di  funzioni. 
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Del  1900  si  conosce  soltanto  che  trasmise  in  retaggio  al  1901 
una  somma  di  259  ricorsi.  II  1901  alia  sua  volta,  pur  portando 
Tin  complessivo  carico  di  8156  ricorsi,  fa  chiuso  con  una  pen- 
'denza  di  soli  234.  II  1902,  oberato  complessivamente  da  8831 
ricorsi,  oe  Ia8ci6  non  esaminati  397.  Ed  ,in6ne  il  1903,  con  una 
socnma  di  7099  ricorsi,  non  lascib  che  una  passivity  di  238  ver- 
tenze. 

Minori  vincoli  di  forme,  interessi  forse  pidi  vivi,  roaggiori 
insistenze  da  parte  de'  ricorrenti,  roaggiore  facilita  di  esame,  di 
^udizi,  di  redazione  de'  pronunciati  possono  spiegare  un  cos\ 
-diverso  trattamento  in  confronto  agli  altri  ricorsi  qualificati  come 
pertinent!  alia  for  male  sede  contenziosa. 

Ma  le  differenze  di  condizioni  non  giustiflcano  la  lentezza 
che  si  osserva  nella  trattazione  delle  vertenze  in  contenzioso. 

fi  sperabile  per6,  che  dopo  la  legge  del  18  kiglio  1904  che 
sollev6  le  Giunte  provinciali  da  tutte  le  attribuzioni  tutorie  sulle 
iatituzioni  pubbliche  di  beneficenza  e  dopo  Taltra  del  dl  8  luglio 
1906,  che  ha  portato  aumento  alia  pianta  organica  de'  consiglieri 
4i  prefettura,  Toperosit^  delle  Giunte  Dell'esame  de'  ricorsi  con- 
tenziosi  riesca  non  inferiore  a'  bisogni  deirufficio  e  alle  legittime 
richieste  degrinteressati.  ^' 

Rio0^s!  alia  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato. 

Di  fronte  a  709  ricorsi  pervenuti  nel  1899  ed  a  700  perve- 
nuti  nel  1900,  i  prospetti  numerici  del  tricnnio  successive  se- 
^nano  638  ricorsi  prodotti  nel  1901,  759  nel  1902,  859  nel  1903. 
Si  nota  quindi  una  sensibile  tendenza  airaumento. 

Per  una  parte  di  tali  ricorsi,  ciod  per  quelli  prodotti  contro 
provvedimenti  deil'amministrazione  attiva,  evidcntemente  non*  si 
potrebbe  procedere  ad  una  distribuziane  sotto  I'aspetto  della  pro- 
^enienza  i*egionale,  riferendosi  molti  di  essi  a  decreti  delFammi- 
nistrazione  centrale  per  interessi  che  non  sempre  possono  consi- 
derarsi  radicati  in  un  punto  piii  che  in  altro  del  territorio  ed 
aventi  un  diretto  rapporto  con  le  condizioni  morali  e  materiali 
di  determinate  regioni  o  provincie,  come  sarebbero  ad  esempio 
i  ricorsi  degrimpiegati  de'  Minister!  e  degli  ufficiaU  dell'esercito 
e  deirarmata.  La  determinazione  della  provenienza   sarebbe   in 
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vece  agevole  per  i  ricorsi  contro  le  decisioni  contenziose  o  sem- 
plicemente  giurisdizionali  delle  Giunte  provinciali  amministrativer 
ma  sotto  questo  riguardo  le  tabelle  non  dknno  particolari  indi- 
cazioni. 

I  ricorsi  prodotti  contro  atti  o  provoedimenii  di  autoriU  am- 
ministrative  furono  514  nel  1901,  547  nel  1902,  610  nel  1903. 
Quelli  prodotti  contro  decisioni  delle  Giunte  provinciali,  tanto  in^ 
sede  contenziosa,  quanto  in  semplice  sede  giurisdizionale,  furono 
124  nel  1901,  212  nel  1902,  249  nel  1903. 

Mancando  i  prospetti  pel  1900  e  non  riguardando  le  distin— 
zioni  contenute  neirannuario  officiate  che  le  sole  pronuncie,  non- 
si  possono  confrontare  le  riferite  cifre  se  non  con  quelle  del  1899,. 
in  cui  si  ebbero  603  ricorsi  della  prima  sorta,  106  deli'altra. 
E  chiaro  ad  ogni  modo  che  Taumento  delle  cause  presso  la 
IV  Sezione  6  determinato  da'  ricorsi  contro  le  cteeisioni  conten- 
ziose 0  semjplicemente  giurisdizionali,  non  da  quelli    contro  a4ti 

0  provtedimenti  deir  amministrazione  attiva,  poich^  in  paragone- 
delle  cifre  del  1899  i  primi  andarono  sempre  auroentando  nel  1901 
e  nel  1902  flno  a  raggiungere  nel  1903  una  somma  di  molto  sn- 
periore   al    doppio,    mentre   gli   altri  nel  1901  e  nel  1902  anda- 
rono scemando  e  solo  nel  1903  crebbero  in  misura  lievissima. 

*** 

Ricorsi  contro  prov-  ^"  quanto  a'  ricorsi  contro  atti  o  provvedimenti  amministra- 

vedimenU.  ^jyj^  g^  nel  1899  ne  furono  prodotti  solo  103  contro  decreti  reali, 

se  ne  ebbero  nella  stessa  categoria  oltre  il  doppio  in  ciascuno  degli 

anni   successivi,  ciod   239  nel  1901,  209  nel  1902,  225  neU903. 

1  ricorsi  contro  decreti  minisieriali^  che  furono  solo  70  nel  1899, 
satirono  a  120  nel  1901,  a  197  nel  1902,  a  216  nel  1903.  Mostrarona- 
invece  una  tendenza  a  diroinuire  i  ricorsi  contro  provvedimenti 
prefettizi^  poichd  se  nel  1899  ve  ne  furono  66,  nel  1901  furono  58; 
nel  1902,  35;  nel  1903,  44.  Del  pari  diminuirono  moltisaimo  i 
ricorsi  contro  deliberazioni  de'  comiiati  forestali,  che  furono  96 
nel  1899,  e  soltanto  5  nel  1901,  8  nel  1902,  13  nel  1903.  Straor- 
dinariamente  rapida  fu  pure  la  discesa  delle  cifre  attinenti  ai 
ricorsi  proposti  direttamente  contro  deliberazioni  di  consigli  ed 
autoritk  comunali,  giacchd  da'  68  ricorsi  prodotti  nel  1899  si  Ta. 
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a  solo  2  nel  1901,  a  8  nel  1902,  a  9  nel  1903.  Alia  saa  volta 
meno  costaote  e  molto  pid  limitata  apparisce  la  diminazione  del 
ricorsi  contro  deliberazioni  di  consigli  ed  autoritk  prooinciali: 
126  nel  1899,  85  nel  1901,  81  nel  1902,  93  nel  1903.  E  final- 
mehte  anche  molto  scemarono  i  ricorsi  contro  altri  indeterminati 
proTvedimenti,  poichd  se  furono  74  nel  1899,  si  limitarono  a 
soli  5  nel  1901,  a  9  1902,  a  10  nel  1903. 

Mancando  la  specificazione  dei  particolari  obbietti  di  tali 
ricorsi,  riesce  malagevole  il  dare  una  spiegazione  di  cosl  repen- 
tini  sbaizi  nel  movimento  degli  affari  presso  la  IV  Sezione.  Si  pub 
soltanto  presumere  cbe  la  ragione  in  versa  intercedente  fra  i  ricorsi 
prodotti  contro  ^determinazioni  prese  per  decreti  reali  o  ministe- 
riali  e  quelli  venuti  contro  atti  delle  rappresentanze  elettive  local! 
sia  indice  di  aumentata  attivitk  neiramministrazione  centrale  o 
forse  di  applicazione  di  novelle  norme  legislative  e  regolamontari 
•0  anche  di  mutati  criteri  direttivi  che  abbiano  date  maggiori 
occasioni  e  motivi  a  questioni  e  vertenz^.  N6  a  questa  supposi- 
^ione  contrasta  la  mancanza  di  un  simile  e  rifiesso  movimento 
di  ricorsi  contro  i  provvedimenti  de'  prefetti,  perch^  \  provvedi- 
rmenii  di  quelle  autoritk  solo  in  piccola  parte  costituiscono  deter- 
.minazioni  definitive  impugnabili  direttamente  presso  il  Consiglio 
di  Stato,  essendo  in  generale  soggetti  a  ricorsi  gerarchici;  onde 
in  case  di  ulteriori  contestazioni  in  sede  contenziosa,  vengono 
.anch^essi  a  confondersi  nella  massa  delle  vertenze  accese  contro 
.provvedimenti  del  Governo  centrale. 

D^altra  parte  non  si  presta  nemmeno  ad  una  piu  sicura  in- 
'duzione  I'abbassamento  delle  cifre  riguardanti  le  deliberazioni 
delle  amministrazioni  comunali.  Giova  soltanto  notare  che  tale 
abbassamento,  sebbene  in  misura  molto  maggiore,  incontra  una 
certa  corrispondenza  nella  diminuzione  gi^  osservata  anche  nel 
numero  complessivo  de'  ricorsi  contenziosi  innanzi  alle  Giunte 
provinciali  durante  gli  anni  1901  e  1902.  Potrebbe  pertanto  tro- 
vare  qualche  conferma  il  ritenere  che  quella  diminuzione  sia 
principal  men  te  dovuta  al  cessato  funzionamento  di  numerose 
rapj^resentauze  elettive,  la  cui  attivit^  non  sempre  conformo  al 
veto  della  legge  ed  a'  criteri  di  una  buona  amministrazione  aveva 
.precedentemente  potuto  dare  maggiori  occasioni  a  doglianze  e 
•ricorsi  tanto  presso  le  Giunte  provinciali,  quanto  direttamente  al 
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CoDsiglio  di  Stato  rispetto  alle  deliberazioni  aventi  caraltere  di 
definitivitik  e  non  impugnabili  presso  le  ginrisdizioni  provinciali, 

Non  bisogoa  peraltro  dimeDticare  che  il  moviinento  de'  ricorsi 
oontro  atti  e  prowedimeDti  di  semplice  carattere  ammiDistrativo 
non  rappresenta  di  per  sd  solo  tutta  la  roassa  delle  contestazioni 
a  cui  pu6  dar  ]uogo  Toperositk  delle  amministrazioni  govema- 
tive  e  locali,  appunto  perchd  parallelamente  alia  via  contenziosa, 
come  fu  gi&  osservato,  6  aperta  qnella  del  ricorso  straordinaria 
al  Re;  onde  una  diminuzione  di  procedimenti  in  una  delle  due 
vie  potrebbe  avere  anche  un  certo  compenso  in  un  aumento 
dell'altra.  E  difatti  gli  annnari  del  Consiglio  di  Stato,  mentre 
segnano  solo  67  di  tali  ricorsi  nel  1899  e  64  nel  1900,  ne  anno* 
tano  92  nel  1901,  109  nel  1902,  107  nel  1903. 

Gli  annuari  per6  non  distinguono  quanti  di  questi  ricorsi 
straordinari  riguardavano  determinazioni  delle  autoritk  centralis 
quanti  determinazioni  delle  autorit^  local i.  Ad  ogni  modo  le 
cifre  riferite  sono  certamente  notevoli  nel  loro  complesso,  perch^ 
se  il  numero  de'  ricorrenti  alia  sede  contenziosa  contro  atU  e 
protoedimenti  deWamministraztone  attioa  rest6  quasi  stazionario 
o  di  poco  vari6  fino  al  1903,  and6  invece  aumentaiido  il  numera 
degl'interessati  che  preferirono  a  queila  via  il  mezzo  piii  eco- 
nomico  e  piii  sollecito  de'  ricorsi  straordinari  al  Re. 

Finalmente,  sotto  lo  speciale  riflesso  della  qualificazione  dei 
ricorrenti,  riguardo  alle  procedure  presso  la  IV  Sezione  contra 
le  determinazioni  di  autoritk  diverse  dalle  Giunte  provincial!  am- 
ministrative,  i  nuovi  prospetti  distinguono  soltanto  in  rapporto 
alle  decisioni  de'  comitati  forestali  il  numero  delle  vertenze  pro- 
vocate da'  ricorsi  deiramministrazione  dello  Stato  (Ministero  di 
agricoltura)  da  quelle  provocate  per  ricorsi  di  privati  o  di  co— 
muili  ed  altri  enti  giuridici.  Delle  prime  0  nd  1901,  3  nel  1902 
4  nel  1903;  delle  altre  5  nel  1901,  5  nel  1902,  9  nel  1903. 

*** 

fUcorn  contro  deci-  Passando  ad  esaminare  le  cifre  dei  ricorsi    contro   le    deci- 

sioni delle  Giunte  provinciali  amministrative,  ^  in  prime  luogo- 
da  nptare  che  mentre  tanto  piu  grande  risulta  il  numero  dei 
ricorsi  portati  a  quei  collegi  in  via  sempltcemente  giurisdizional^ 
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a  paragone  di  quelli  portati  ad  essi  nelle  maierie  soggette  alle 
piii  solenni  forme  oontenziose,  Del  corso  ulteriore,  cio^  inDanzi 
alia  IV  Sezione,  il  moYimento  segul  una  tendenza  adsolutaroente 
inyersa.  Mentre  infatti  furono  355  i  ricorst  interposti  in  tutto  il 
triennio  1901*902-903  contro  le  decisioni  contenziose,  i  ricorsi 
interposti  contro  le  altre  nello  stesso  periodo  furono  solo  280. 

Come  Tenorme  numero  delle  23,387  decisioni  che  i  pro- 
spetti  afifermano  rese  dalle  Giunte  provincial i  in  semplice  sede 
giurisdizionale  abbia  dato  in  3  anni  motive  alia  modica  cifra 
di  soli  230  ricorsi  presso  la  IV  Sezione  si  pu6  forse  spiegare, 
richiamando  quanto  fu  gi&  osservato  sulla  probabilitk  che  il 
maa^imo  numero  di  quelle  vertenze  svolte  innanzi  alle  Giunte 
abbia  riguardato  questioni  di  tributi  locali,  che  di  lore  natura 
solo  in  limiti  assai  ristretti  possono  dare  adito  a  ricorsi  presso 
il  Consiglio  di  Stato. 

Ad  ogni  mode  giova  rilevare  che  de'  230  ricorsi  interposti 
contro  le  decisioni  qualiflcate  come  semplicemente  giurisdizio- 
nali,  133  vennero  dalle  stesse  parti  che  gi^  avevano  provocate 
con  le  lore  istanze  le  decisioni  delle  Giunte,  e  97  dalle  contro- 
parti  e  dalle  pubbliche  amministrazioni  interessate.  De'  primi 
ve  ne  furono  36  nel  1901,  45  nel  1902,  52  nel  1903;  degli  altri 
22  nel  1901,  31  nel  1902,  44  nel  1903. 

I  355  ricorsi  portati  alia  IV  Sezione  in  tutto  il  triennio 
contro  le  decisioni  delle  Giunte  provinciali  in  sede  eonieruiosa 
appartengono  per  66  al  1901,  per  136  al  1902,  per  153  al  1903. 
Queste  cifre  vanno  messe  in  rapporto  rispettivamente  con  le 
466  cause  definite  in  quella  sede  dalla  Giunte  nel  1901,  con  le 
419  definite  nal  1902,  con  le  660  definite'  nel  1903.  Mancando 
i  dati  attinenti  alle  vertenze  portate  alle  Giunte  nel  1900  (1), 
Don  ^  possibile  altro  raffronto  se  non  con  quelli  del  1899,  in 
cui  sulle  647  cause  definite  dalle  Giunte  si  ebbero  106  ricorsi 
alia  IV  Sezione.  In  complesso  pertanto  i  ricorsi  alia  IV  Sezione 
investirono  in  media  circa  un  quinto  delle  decisioni  rese  dalle 
Giunte  in  sede  contenziosa. 

(1)  Nod  0i  pud  supplire  a  questa  lacuna  con  le  notizie  dell'annuario,  non 
apparendo  in  questo  distinti  i  ricorsi  contro  le  decisioni  delle  Giunte  pro- 
vinciidi  da  qii%lli  prodotti  contro  ogni  altra  specie  di  determinazioni  delle 
autorita  amministrative. 


L  _.. 
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Venendo  alle  distinzioni  portate  solo  dai  nuovi  prospetti, 
214  risultano  i  ricorsi  contro  le  decisioDi  eontensiose  prodotti 
dalle  stesse  parti  che  gik  ricorsero  alle  Giunte,  141  quelli  inter- 
posti  dalle  amroinistrazioni  locali,  i  cai  provvedimenti  erano 
stati  impugnaii  presso  quel  coUegi;  onde  il  numero  de'  primi 
eccede  solo  di  un  quinto  quello  degli  altri.  E  poste  in  rapporio 
queste  cifre  rispettivamente  con  quelle  delle  decisioni  delle 
Giunte  che  in  tutto  il  triennio  accolsero  762  ricorsi  e  ne  riget- 
tarono  783,  si  ha  che  ppco  meno  di  un  quinto  delle  decisioni 
d'accoglimento  furono  impugnate  dalle  amroinistrazioni,  mentre 
i  privati  impugnarono  poco  meno  di  un  terzo  di  quelle  di  ri- 
getto.  Non  molto  minore  quindi  si  mostr6  la  persistenza  delle 
amroinistrazioni  nelle .  deterroinazioni  gik  revocate  o  modificate 
dalle  Giunte  a  paragone  della  fiducia  che  i  privati,  rimastl  soc- 
cumbenti  -nelle  altre  vertenze,  roostrarono  di  avere  nella  giu- 
stizia  della  propria  causa. 

I  prospetti  non  consentono  di  analizzare  il  nuroero  de*  ri- 
corsi anche  sotto  Taspetto  delle  varie  roaterie.  Non  resta 
quindi  che  sottoporre  ad  un  breve  esame  il  roovimento  delle 
decisioni, 

\  GlUDIZI    DBLLA    IV    SbZIONE. 

DeciBloni  incidentali.  In  correlazione  al  crescente  nuroero  del  ricorsi  al  Consiglio 

di  State,  si  pu6  da  prima  rilevare  I'auroento  de'  decreti  inci- 
dentali provocati  da  doroande  di  sospensione  de^  provvedimenti, 
poich6  se  essi  furono  solo  34  nel  1899,  salirono  a  50  nel  1900, 
a  52  nel  1901,  a  57  nel  1902,  a  70  nel  1903. 

Variano  le  proporzioni  fra  i  decreti  di  accoglimento  e  quelli 
di  rigetto:  19  di  sospensione  e  15  di  rigetto  nel  1899;  22  di 
sospensione  e  28  di  rigetto  nel  1901;  28  di  sospensione  e  32  di 
rigetto  nel  1903. 

Le  particolari  notizie  che  si  hanno  dagli  annuari  a  partire 
dal  1900  mostrano  che  (oltre  qualche  notevole  cifra,  coroe  quella 
dei  7  decreti  di  sospensione  emessi  nel  1902  contro  provvedi- 
menti in  materia  di  opere  pubbUche  per  evitare  in  pendenza 
delle  controversie  mutazioni  pregiudizievoli  nello  stato  di  fatto  e 
non  facilmente  riparabili)  il  numero  maggiore  dei  decreti   di  so- 
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spensione  si  ha  d'ordioarto  in  rapporto  alle  decisioDi  delle  Giunte 
provinciali  amministrative  ed  a  quelle  de'  consigli  provinciali 
iu  materia  di  contestazioni  eleitorali.  Si  ebbero  in  tale  ordine 
di  vertenze  nel  1900  coroplessivamente  9  deoreti  di  accoglimento 
delle  domande  di  sospensione,  8  di  rigetto;  e  se  nel  1901  non 
si  ebbero  che  soli  2  decreti,  entrambi  di  rigetto,  vi  furono  7 
decreii  di  accoglimento  e  solo  1  di  rigetto  nel  1902,  e  14  di 
accoglimento  e  7  di  rigetto  nel  1903. 

La  prevalenza  de'  decreti  di  sospensione  delle  decisioni 
elettorali  si  spiega  ove  si  pensi  specialmente  alia  convenienza 
di  non  procedere  a  riconvocazione  degli  elettori  prijna  che  sia 
defiinitivamente  giudicato  sulla  pronunciata.  invaliditk  delle  gi^ 
compiute  elezioui. 

*** 

11  numero  de*  rinvii  alia  Corte  di  cassazione,  che  nel  1899  Binvii per qnestioni di 
in  confronto  a  506  ricorsi  decisi  fu  solo  di  30,  and6  aumentando  *^°™P®  °**' 
negli  anni  successivi:  56  su  473  nel  1900,  83  su  540  nel  1901, 
45  su  617  nel  1902,  56  su  494  nel  1903.  In  complesso  quindi  il 
dnbbio  sulla  coropetenza  fu  soUevato  circa  nella  nona  parte  dei 
ricorsi  venmi  in  discussione:  proporzione  certamente  non  lieve 
in  considerazione  del  bisogno  della  certezza  delle  giurisdizioni  e 
della  speditezza  de'  giudizi. 

m  via  assoluta  le  categoric  di  ricorsi  che  piu  dettero  motivo 
ad  eccezioni  d*incompetenza  ed  a  conseguenti  ordinanze  di  rinvio 
furono  quelle  riguardanti  decreti  reali^  mini$tonali  o  prefettigi  : 
20  nel  1899  (1),  34  nel  1901,  28  nel  1902,  43  nel  1903.  Ma  ove 
il  numero  dei  rinvii  si  raffronti  a  quelle  de*  ricorsi  decisi  per  le 
singole  categorie,  ri,sulta  pure  considerevole  la  cifra  de'  rinvii 
nei  ricorsi  contro  le  decisioni  delle  Giunte  provinciali  ammini- 
strative, poichd  se  questi  furono  solo  7  nel  1899,  nel  cui  pro- 
spetto  si  tenne  conto  quasi  esclusivamente  delle  procedure  con- 
tenziose  presso  que'  collegi,  nel  1901  ammontarono  a  42,  pur 
aodando  decrescendo  in  seguito:  17  nel  1902,  10  nel  1903. 

Trattandosi  di  eccezioni  pregiudizialissime,  che    di    loro  na- 

(1)  Pel  1900  non  si  hanno  simili  specificazioni. 
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tura  dovrebbero  essere  proposte  in  limine  litis,  sarebbe  iDteres- 
sante  vedere  se  in  questi  ultimi  procedimenti  Tincompetenza  si& 
stata  solievata  come  un  espediente  dilatorio,  o  efTettivamente  per 
migliore  delineaziooe  deirindole  delta  vertenza,  o  anche  per  ri- 
parare  possibili  deviazioni  del  primo  gladice  da'  limiti  del  gin- 
dizio  amministrativo.  Mancano  per6  in  tutti  i  documenti  statistic! 
notizie  e  distinzioni  utili  a  questa  iodagine. 

In  quanto  alle  maierie  cui  si  riferiscono  le  questioni  di  cora- 
petenza,  secondo  i  dati  che  si  possono  desumere  solo  dagli  axi- 
Duari  a  partire  dal  1900,  le  cifre  iraggioni  concernono  i  ricorsi 
per  le  spese  di  mantenimento  degli  inabili  e  quelli  prodotti^  contro 
provYedimenti  che  interessano  le  istituzioni  pabbliche  di  benefi* 
cenza.  I  primi  (49  in  tutto  il  quadriennio  1900-903)  si  spiegano 
ricordando  le  vicende  della  giurisprudenza  della  Corte  regolatrice 
sulla  competenza  circa  le  relative  controyersie.  Gli  altri  (60  nello 
stesso  periodo)  trassero  spesso  motive  dalle  questioni  pregiudi- 
ziali  circa  la  definizione  delio  stato  giuridico  degli  enti  e  circa 
rindole  dei  lasciti  da  cui  dipendono  le  dotazioni  e  le  funziooi  cbe 
sono  obbietto  delle  contestate  riforme.  Non  si  pa6  tottavia  esclu- 
dere  che  alcune  volte  gli  stessi  aotichi  amministratori  b  altri  in- 
teressati,  dopoch^  volontariamente  ricorsero  alia  IV  Seziooe,  siano 
stati  spinti  a  proporre  Tincompetenza  della  giurisdizione  ammini- 
strativa  dalFeffetto  sospensivo  attribuito  a'  ricorsi  in  materia  di 
riforme  delle  istituzioni  di  beneficenza  (1),  essendo  nolo  che  pel 
sistema  g\k  stabilito  dairarticolo  41  della  legge  organica,  e  che 
andrk  a  cessare  con  Timminente  attuazione  delle  nuove  norme 
circa  il  {]^iudizio  sulla  competenza,  restava  indefinitamente  pa- 
ralizzata  ogni  efficacia  esecutiva  de'  controversi  provvedimenti, 
finchS  o  il  Governo  o  altre  amministrazioni  o  parti  controin- 
teressate  non  si  rendessero  diligenti  per  riassumere  la  causa  e 
promuovere  il  giudizio  della  Corte  di  cassazione. 

Non  meritano  pai  un  particolare  rilievo  le  altre  siugole  cifre 
delle  eccezioni  d'incompetenza  opposte  in  vertenze,  in  cui  le  que- 
stioni piu  facilmeote  possono  toccare  ragioni  di  patrimonio  ed 
altre  forme    di    dritti   individuali.    Solo  va  segnalato  nel   1901  il 

numero  di  15    rinvii   alia    Cassazione    in  questioni  di  spedalUd, 

# 

(1)  Art.  81  della  legge  17  luglio  1900. 
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roentre  In  quanto  al  190!^  ne  flgurano  solo  8  e  in  quanto  a1  1903 
aessuno :  diminuzione  dipendente  dalle  determinazioni  sempre  pid 
precise  e  uniformi  della  giurisprudenza  anche  riguardo  alia  com- 
petenza  sn  tali  controversie. 

* 

II  nuovo  prospetto  F,  in  cui  fu  aperta  una  speciale  categoria        Interiocntorie. 
rispetto  alle  decision!  interloeutoriey  ne   indica   24  nel  1901,    41 
nei  1902,  55  nel  1903,  mentre  dagli  annuari   si   desame  che  vo 
furono  35  nel  1899  e  42  nel  1900. 

Qiieste  cifre  messe  in  relazione  con  quelle,  gik  riferite,  dei 
ricorsi  annualmente  trattati  presso  la  IV  Sezione,  sono  ben  lon- 
tane  d^lle  proporztoni  ordinariamente  elevate  che  si  osservano 
per  le  interlocutorie  nelle  procedure  giudiziarie;  e  si  intuiscono 
i  motivi  di  questa  dtflPerenza  nella  maggiore  semplicitli  e  facility 
della  documentazione  per  le  procedure  amministrative  e  neires- 
sere  predisposti  gli  elementi  di  fatto  non  ad  esclusiva  cura  delle 
parti,  roa  dalle  autoriUt,  da  cui  emanano  i  provvedimenti.  Tut- 
tavia  ove  si  consideri  che  le  decisioni  preparatorie  si  risolvono 
in  ritardi  spesso  pregiudizievoli  e  in  aumento  di  spese  non  sempre 
recuperabili,  sarebbe  da  desiderare  che  le  amministrazioni,  le 
magistrature  speciali  di  prime  grade  e  le  parti  stesse  contribuis- 
sero  a  ridurre  nei  pid  stretti  limiti  la  necessity  di  decisioni  di- 
rette  unicamente  ad  integrare  Tistruttoria  delle  cause. 

II  maggior  numero  d'interlocutorie  si  nota  nelle  qucstioni  di 
9pedalitA  e  di  spese  per  ^Vinabili  (7  nel  1900,  5  nel  1901,  16 
nel  1902y  5  nel  1903),  in  quelle  che  interessano  impiegati  o  altri 
funzionari  (6  nel  1900,  4  nel  1901,  10  nel  1902,  18  nel  1903)  e 
nelle  controversie  elettorali  (9  nel  1900,  6  nel  1901,  3  nel  1902, 
18  nel  1903).  Ma  appunto  in  considerazione  deirindole  speciale 
di  queste  vertenze  una  tempestiva  predisposizione  degli  elementi 
del  giudizio  gioverebbe  ad  evitaro  indugi,  che  o  aggravano  le 
condizioni  di  istituti  di  beneficenza  costretti  a  litigare  per  il  re- 
cupero  di  sorame' anticipate,  o  mantengono  in  uno  stato  d'incer- 
tezza  e  di  provvisorietk  rapporti  di  servizio  interessanti  per  le 
varie  amministrazioni,  o  scemano  autoritk  aH'esercizlo  di  uffici 
elettivi,  di  cui  sia  contestata  I'appartenenza. 

18  —  Annali  di  Statistica,  O 
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Restano  gli  altri  svariatissimi  argomenti  delle  deterroinazioDi 
ammininistrative.  E  certamente  id  presenza  di  atti  di  autoritA 
pa6  sorgere  talvolta  il  bisogno  di  venire  in  corso  di  giudizio  a 
novella  Yerificazione  dei  fatti  non  solo  qaando  i  provvedimenti 
siano  impugnabili  e  impagnati  per  ragioni  di  merito,  ma  anche 
qoando  siano  semplicementi  contestati  per  eccesso  di  potere. 
Configurato  questo  speciale  mezzo  dMmpugnativa  tanto  neH'ipo- 
iesi  di  falsato  spirito  della  legge,  quanto  in  quella.  di  presuppo- 
sizione  di  fatti  insussistenti,  ^  manifesto  come  per  quests  via 
possa  enirare  anche  il  riesame  del  fatto  neH'orbita  deH'ordinario 
sindacato  di  legittimitk  competente  al  ConsigUo  di  Stato  sogli 
atti  e  i  provvedimenti  deirautoritli  ammiuistrativa  (1);  e  forse 
meglio  che  in  ogni  altra  formola,  un  tale  concetto  puo  trovare  la 
sua  rigorosa  espressione,  trasportando  nel  dritto  pubblico  moderno 
il  monito  dell'antico  dritto:  neque  lex  torqnenda  est  ut  facto 
deterviat,  neque  ear  tare  factum  oportet  ut  legi  respondeat  (2), 

In  tanti  casi  per6,  ad  escludere  il  bisogno  di  nuovi  mezzi 
istruttorii  per  la  esatta  ricostruzione  del  fatto  potrebbe  giovare 
un  piti  assiduo  intervento  dei  rappresentanti  dell'amministrazione 
pubblica  nolle  singole  cause.  Ed  a  questo  riguardo,  non  rilevan- 
dosi  dalle  statistiche  deirAvvocatura  erariale  le  vertenze  in  cui 
questa  assume  la  difesa  de'  provvedimenti  innanzi  al  Consiglio 
di  Stato  e  non  potendo  esse  ad  ogni  modo  comprendere  i  casi 
nei  quali  le  varie  amministrazioni  si  facciano  invece  rappresen- 
tare  da  propri  funzionari  o  da  referendari  (3),  giovei*ebbe  ag- 
giungere  ai  prospetti  statistici  della  giustizia  amministrativa  le 
notizie  occorrenti  a  far  conoscere  in  quante  e  in  quali  cause  le 
amministrazioni  si  facciano  difendere  e  in  quante  e  quali  si  di- 
sinteressino,  o  almeno  si  potrebbero  estendere  anche  alle  con- 
troversie  amministrative,  in  cui  le  amministrazioni  si  facciano 
rappresentare  da  funzionari  diversi  dai  regi  avvocati,  le  indagini 
sul  contenzioso  erariale  predisposte  da  questa  Comroissione  nolle 
precedenti  sessioni. 

£  infine  da  notare  che,  sulle    120   interlocutorie    rose  dalla 


(1)  Si  intende  quindi  perchd  la  legge  organica  (art  37)  non  limiti  la 
concessione  del  potere  istruttorio  a'  soli  giadizi  di  merito,  ma  ne  ammetta 
genericamente  Tuso  io  ogni  sorta  di  giudizi. 

(2)  L.  Si  quit,  9,  Dig.  Qui  test,  fae.posg, 

(3)  Art  34  della  legge  organica  sul  Consiglio  di  Stato. 
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IV  Sezioae  durante  il  triennio  dl  cut  si  tratta,  75  riguardarono 
i  numerosi  giudizi  circa  le  taote  moUeplici  forme  di  provvedU 
menti  delle  varie  amministrazioni,  mentre  non  di  pu6  conside- 
Tare  come  relativamente  scarso  il  numcro  di  altre  45  iiUerlocu- 
torie,  che  occorse  pronunciare  nelle  vertenze  gik  esamioate  in 
pnmo  grade  dalle  Giunte  provinciali  amministrative.  Per  alcune 
di  queste  cause  una  maggior  cura  delle  Giunte  avrebbe  potuto 
evitare  la  necessitk  di  procedere  in  seconda  istanza  a  novella 
istruttoria,  tanio  piili  se  si  tien  conto  de'  piti  larghi  poteri  di 
diretta  investigazione  attribuiti  dalle  norme  di  procedura  a  quei 
<sollegi  ed  alia  'maggiore  facility  di  accertamento  che  deriva  dal- 
l*essere  piti  vicini  ai  luoghi  nei  quali  i  fatti  si  svolsero. 

*** 

II  numero  dei  ricorsi  esauriti  con  decisioni  d'irriceoibilitd  o 
inammissibiUtd  tende  ad  un  aumento  notevole  tanto  in  via  assoluta, 
quanto  in  rapporto  al  numero  dei  ricorsi  annualmente  giudicati. 

Quelle  dichiarazioni  infatti,  se  nel  1899  furono  solo  24  su 
506,  nel  1900  salirono  ad  80  su  473,  nel  1901  ad  85  su  540,  nel 
1902  a  99  su  617  e  nel  1903  .ammontarono  a  65  su  494.  Per 
pochissimi  di  questi  ricorsi  Tostacolo  pregiudiziale  ad  ogni  disamina 
fu  Vavvisato  nella  mancanza  d'  interesse  a  ricorrere.  Maggiori 
furono  i  casi  di  irricevibilit^  per  prematura  contestazione  in  via 
contenziosa  (mancanza  di  provvedimento  deBoitivo).  Ma  pel  mas- 
siroo  numero  dei  casi  i  motivi  non  sono  specificati.  Essi  tuttavia 
non  potettero  in  generale  dipendere  che  da  imperfetta  conoscenza 
delle  norme  che  ammettono  la  facoltk  del  ricorso  e  ne  regolano 
Tesercizio.  E  rincresce  il  vedere  come,  dopochd  gl'istituti  della 
giustizia  amministrativa  sono  gik  da  molti  anni  entrati  a  far 
parte  deirordinamento  e  della  vita  dello  State,  si  producano  tant^ 
ricorsi  privi  delle  condizioni  essenziali  di  ammissibilitk,  o  che, 
pur  non  mancando  forse  di  buone  ragioni,  debbono  rimanere 
inascoltati  per  inosservanza  delle  elementari  prescrizioni  del  pro- 
cedimento. 


Irdcevibiliti. 


*** 


Passando  alle  decisioni  sui  ricorsi,  il  cui  esame    non    trovd 
ostacolo  in  ragioni  preclusive  di  dritto  o  di  rito   o   in    eccezioni 


Giudizi  deflnitivi 
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d*incompetenza,  il  prospetto  E  segna  102  decisioni  di  accogli- 
roento,  213  di  rigetto  nel  1901;  160  di  accoglimento,  232  di  ri- 
getto  nel  1902;  155  di  accoglimento,  166  di  rigetto  nel  1903  (1), 
segnando  le  decisioni  di  accoglimeoto  una  percentuale  di  sole 
32.  38  nel  1901  e  di  41.  70  nel  1902  e  salendo  invece  al  48.  28 
per  100  nel  1903.  Variano  quindi  noievolrhente  le  proporzioni  in 
confronto  al  1899,  in  cui  vi  ftirono  206  decisioni  di  accoglimento 
e  246  di  rigetto  e  in  confronto  al  1900  in  cui  ve  ne  furono  156  di 
accoglimento  e  181  di  rigetto  (con  una  percentuale  di  45.  57  de- 
cisioni di  accoglimento  neH'uno  e  di  46. 28  neU'altro.  Queste 
oscillazioni  per6  non  autorizzano  a  ritenere  pi(k  o  meno  accentuata 
oelle  singole  annate  la  tendenza  a  soilevare  contestazioni  non  sor- 
rette  da  buoni  motivi.  Ma  per  la  grave  sperequazione  che  si  ha 
da  parecchi  anni  fra  il  numero  dei  ricorsi  e  quello  dei  giudizi,  le 
mutate  proporzioni  nolle  sorti  di  questi  possono  dipendere  dal- 
Tessere  casualmente  capitata  una  parte  maggiore  o  minore  di 
ricorsi  mal  fondati  nel  contingente  di  quelli  che  si  potettero 
esaminare  in  ciascun  anno,  mentre  per  venire  ad  una  non  arri- 
schiata  induzione  bisognerebbe  positivamente  esaminare  quante 
delle  reiezioni,  anzichfe  a  ricorsi  recenii,  si  riferiscano .  ai  pid 
vecchi  ricorsi,  che  mano  mano  si  van  no  smaltendo. 

Sotto  Taspetto  deTle  varie  autoritii  da  cui  emanarono  le  de- 
terminazioni  impugnate  in  tutto  il  triennio  di  cui  si  tratta,  si 
ebbero  56  decisioni  di  accoglimento  di  ricorsi  conir(y  deeretl  reali, 
139  di  rigetto;  68  di  accoglimento  contro  deereti  ministericUi, 
169  di  rigetto;  26  di  accoglimento  contro  deereti  prefettUi^  54  di 
rigetto;  12  di  accoglimento  contro  deliberazioni  comunali,  9  di 
rigetto;  12  di  accoglimento  contro  deliberazioni  di  eonsigli  pro- 
t>inciaU,  22  di  rigetto;  12  di  accoglimento  contro  deliberazioni  di 
comitati  forestall ,  11  di  rigetto;  4  di  accoglimento  contro  altri 
non  precisati  provvedimenti,  14  di  rigetto;  55  di  accoglimento 
contro  decisioni  delle  Giunte  provinciali  amministrative  in  sem- 
plice  via  giurUditionale^  84  di  rigetto;  178  di  accoglimento  contro 
decisioni  delle  Giunte  stesse  in  sede  contenziosa,  106  di  rigetto. 

Queste  cifre,  considerate  tanto  in  s^  stesse,  quanto  in  con- 


(1)  Variano  i  dati  degli  annuari:  128  ricorsi  accolti,  210  reapinti  net  1901 
176  accolti,  280  respinti  nel  1902;  155  accoiti,  169  respinti  nel  1908. 
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fronto  con  quelle  del  1899  (1)  poasbno  mostrare  come,  anche 
a  traverso  le  maggiori  difficoltk  organiche,  Don  scarsa  efdcacia 
di  sindacato  abbia  portato  nelle  molteplici  manifestazioni  della 
vita  pabblica  I'azione  moderatrice  di  quella  magistratura,  in  cui 
principalmente  si  riassumono  gli  ufflci  della  gius.tizia  ammini- 
strativa. 

In  rapporto  alle  varie  categorie,  se  non  d&nno  mo|ivo  a  par- 
ticolari  rilievi  le  proporzioni  delle  pronuncie  di  accoglimento  e 
di  rigetto  contro  i  provvediioienti  d'autoritk  (2),  riescono  notevoli 
quelle  determinate  da  ricorsi  contro  decisioni  giurisrdizionali  e 
contenziose. 

E  in  prime  luogo  vanno  segnalate  le  cifre  risultanti  dalla 
disUnzione  opportunamente  introdotta  ne'  nuovi  prospetti  riguardo 
ai  ricorsi  contro  gli  atti  dei  coraitati  forestali,  poich^  delle  de- 
cisionf  di  accoglimento  rese  in  tale  materia  dalla  IV  Sezione 
10  furono  emesse  su  ricorsi  del  Ministero  di  agricoltura,  2  sole 
su  ricorsi  di  privati,  come  delle  decisioni  di  rigetto  1  fu  emessa 
su  ricorso  del  Ministero,  10  su  ricorsi  di  privati.  Si  vede  quindi 
come  possa  riuscire  provvida  nell'interesse  della  economia  sil- 
vana  la  facoltk  della  pubblica  amministrazione  di  provocare  con 
tutte  le  garanzie  di  un  formale  contraddittorio  il  riesame  delle 
decisioni  dei  comitati. 

Meritevoli  anche  di  particolare  nota  sono  le  cifre  che  riguar- 
dano  i  ricorsi  contro  le  decisioni  delle  Giunte  provincial!  ammi- 
nistrative.  A  parte  che  rispetto  ai  ricorsi  contro  le  decisioni  in 
semplice  via  giurisdizionale  li>  pronuncie  di  accoglimento  rappre- 
sentano  nel  triennio  circa  ii  40  per  cento  di  tutte  le  decisioni 
rese  in  tale  materia  dalla  IV  Sezione,  spiccano  per  la  grande  su- 
perioritii  le  178  pronuncie  di   accoglimento   emesse    in  rapporto 

(1)  Dal  prospetto  pel  1899,  dei  ricorsi  contro  decreti  reali  ne  risultarono 
accolti  23,  respinti  42;  contro  decreti  ministeriali,  accolti  25,  respinti  20;  contro 
decreti  prefettizi,  accolti  24,  respinti  36;  contro  deliberazioni  comunali,  accolti  5, 
respinti  7;  contro  deliberazioni  di  consigli  e  autoritji  provincial!,  accolti  29, 
respinti  50;  contro  decisioni  contenziose  delle  Giuqte  provincial!  amministra- 
tive,  98  accolti.  72  respinti;  contro  altri  provvedimenti,  1  accolto,  17  respinti. 
Pel  1900  manca  ogni  analoga  specified zione. 

(2)  Per  qaesti  si  pu6  solo  rilevare,  di  fronte  alle  cifre  del  1899,  un  certo 
aumento  nelle  decisioni  di  accoglimento  contro  i  decreti  dei  prefetti,  che  nel 
triennio  snccessivo  raggiunsero  un  numero  quasi  eguale  alia  meta  di  quelle 
di  rigetto. 
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alle  106  dt  rigetto  sui  ricorsi  contro  1e  decisioni  delle  GiuDte  pro* 
viuciali  in  sede  contenziosa. 

Fu  gik  osservato  come  presso  le  Giunte.in  sede  conteDziosa 
i  ricorsi  quasi  per  una  metk,  in  media,  trovino  una  soluzione  fa- 
vorevole;  e  basti  ricordare  qui  la  cifra  complessiva  delle  deci- 
sioni di  accoglimento  che  nel  triennio  1901-902-903  furono  762, 
in  confronto  a  788  decisioni  di  rigetto.  Non  molto  elevato  percid 
si  presenta  il  numero  dei  ricorsi  prodotti  alia  IV  Sezione  contro 
le  decisioni  delle  Giunte  da  colore  che  avevano  gik  impugnato 
presso  quelle  giurisdizioni  i  provvedimenti  delle  autoritk  ed  am- 
ministrazioni  provinciali  e  locali :  214  ricorsi  in  tutto  il  triennio. 
E  sebbene  quantitativamente  inferiore,  appare  invece  considere- 
vole  per  importaoza  morale  il  numero  dei  141  ricorsi  portati  alia 
IV  Sezione  contro  le^decisioni  di  quei  collegi  dalle  stesse  amroi- 
nistrazioni  ed  autoritk,  i  cpi  provvedimenti  furono  revocati  o  mo- 
xliRcati  da  quelle  pronuocie.  Ma,  premessi  questi  richiami,  6  oo- 
tevole  che  dei  ricorsi  interposti  da  privati  contro  le  decisioni 
delle  Giunte  in  tutto  il  detto  periodo  vennero  accolti  daila  IV  Se- 
zione solo  51  e  ne  furono  respinti  71,  oltre  a  25  dichiarazioni 
dUrricevibilitk,  mentre  dei  ricorsi  portati  dalle  dette  amministra- 
zioni  ed  autorita  ne  furono  respinti  solo  31,  ne  furono  dichiarati 
irricevibili  10,  ne  furono  accolti  127. 

Certamente,  anche  qui,  non  6  consentito  il  trarre  da  questi 
dati  un  sicuro  giudizio  sul  funzionamento  delle  Giunte,  sempre 
per  la  considorazione  piu  volte  fatta  sul  numero  rile  van  te  dei  ri- 
corsi arretrati  tan  to  presso  quelle  giurisdizioni,  quanto  presso  il 
Consiglio  di  Stato^  e  di  f route  ai  quali  resta  ignoto  quanti  di  essi 
avrebbero  avuto  sorte  favorevole,  quanti  contrario  se  le  singoie 
annate  si  fossero  chiuse  in  pareggio. 

Non  si  puo  nondimeno  considerare  privo  di  significato  il  nu- 
mero tanto  superiore  che  presso  il  Consiglio  di  State  per  i 
ricorsi  delle  am  ministrazioni  contro  le  Giunte  raggiungono  le 
decisioni  di  accoglimento  in  rapporto  a  quelle  dei  rigetti;  roa  an- 
drebbe  lungi  dal  vero  chi  credesse  scorgere  per  ci6  nolle  Giunte 
una  tendenza  sistematicamente  avversa  agli  atti  delle  rappresen- 
tanze  locali,  in  quanto  che  i  dati  distinti  per  materie  mostrano 
che  in  massima  parte  le  decisioni  delle  Giunte  annullate  o  revo- 
<;ate  dalla  IV  Sezione  sono  impugnate  dal  Ministero  del  Tesoro, 
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concemendo  la  speciale  materia  del  rimborso  delle  spese  per  gli 
inabili  al  lavoro. 

Se  infatti  pel  1899  e  pel  1900  6  dato  sapere  solo  che  nel-  Decisioni  in  materii 
I'uno  fra  i  ricorsi  in  tale  materia  (senza  distinzione  di  parti  ri-  di  spese  per  inabili 
correnti)  furono  accolti  58  ricorsi,  respinti  55,  e  neiraltro  ne  fu- 
rono  ftccolti  42,  respinti  19,  riguardo  al  successivo  triennio  risulta 
distintamente  cbe  mentre  dei  ricorsi  proposti  da  istituzioni  di  be- 
neficenza  e  da  altri  enti  locali  nella  stessa  materia  contro  I'Erario 
dello  Stato  ne  furono  accolti  13  e  respinti  39,  di  quelli  proposti 
dairSrario  ne  furono  accolti  121  e  respinti  solo  11.  Basterebbe 
per  altro  esaminare  come  funzioni  praticamente  il  sistema  delle 
norme  in  vigore  su  questo  pubblico  servizio  per  intendere  come 
la  resistenza  degl'istituti  e  degli  enti  locali  alle  richieste  di  rim- 
borso da  parte  delle  intendenze  di  Finanza  trovi  spesso  nelle 
Giunte  provinciali  un  appoggio  non  conforme  alia  rigorosa  le- 
galitli. 

Non  parlo  delle  proteste  e  delle  opposizioni  che  vengono  dagli 
enti  chiamati  spesso  a  rimborsaro  la  spesa  a  cose  fatte,  senza 
che  abbiano  mai  avuto  comunicazione  delle  ordinanze  di  ricovero, 
poich^,  sebbene  prescritto  dalle  norme  in  vigore  un  tale  adem- 
pimento,  ne  manca  spesso  il  modo,  non  potendosi  tante  volte  de- 
terminare  quali  siano  gli  enti  effettivamente  obbligati,  se  non  in 
seguito  a  non  brevi  e  non  facili  indagini  in  via  amministrativa 
e  giurisdizionale  circa  Tacquisto  del  domicilio  di  soccorso. 

Ricordo  soltanto  la  condizione  imbarazzante  in  cui  possono 
trovarsi  i  comuni  meno  floridi  o  addiritttira  poveri,  quantunque 
la  legge  in  principio  dichiari  d'imporre  ai  comuni  Tonere  del 
mantenimenio  dei  mendici  solo  come  obbligo  relativo  ed  even- 
tuale,  cio^  subordinate  alia  loro  potenzialitli  finanziaria,  esclusa 
r  obbligo  di  fronteggiarlo  con  nuovi  o  maggiori  tributi  (1). 
Data  infatti  Timpossibilitk  di  compiere  le  iiquidazioni  prima  della 
chiusura  dei  singoli  esercizi,  la  disponibilit^  dei  fondi  per  i  co- 
muni viene  di  fatto  ad  essere  valutata  solo  in  relazione  ai  bilanci 
gik  esauriti;  in  modo  che  spesso  Tobbligatorietk  della  spesa  h 
retrospettivamonte  determinata  da  fondi,  che  erano  bensl  dispo- 

(1)  Art  81  della  legge  30  giugno  1889  sulla  pubblica  sicurezza. 
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nibili  durante  Tesercizio  a  cui  si  riferisce  il  mantenimento  dei 
mendici  e  che  avrebbero  potuto  essere  destinati  a  quell'onere  se 
ne  fosse  state  a  tempo  avvertito  il  comane,  ma  che  intanto  noD 
esistono  piu,  perch^  gik  erogati  in  altre  spese  di  pubblica  utility, 
conformemente  a  deliberazioni  e  stanziamenti  approvati  dall'au- 
torhk  totoria. 

A  ci6  si  pu6  aggiungere  che  in  fatto  le  liqaidazioiii,  oltre 
ogni  necessity,  sono  spesso  ritardato  anche  di  parecchi  anni  dal-. 
Tavvenuta  antecipazione  della  spesa.  In  tali  condizioni  q«iindi  i 
giudizi  si  risolvono  neirassodare  non  gik  che  i  comani  abbiano 
i  mezzi  di  sostenere  Tonere,  ma  che  li  avrebbero  avati  negli 
anni  decorsi,  quantunque  I'esercizio  ultimo  siasi  chjuso  fra  le 
maggiori  strettezze,  se  non  addirittura  in  deficit, 

Dicasi  lo  stesso  de*  fondi  delle  opere  pie  destinabili  a  bene- 
ficenza  generica  e  degli  avanii  de'  Ricoveri  e  degl'istituti  simi- 
lari,  ^he  possonp  venire  imputati  anche  quando  siano  gik  spesi 
e  eonsunti  (1). 

Si  spiega  per  cio,  come   di   fronte  a  tali   conseguenze  i  re- 

clami  degli  enti  chiamati    a   questi  oneri    trovino   facile   ascolto 

'        presso   quegli   stessi  collegi,  che  giii   in    sede  tutoria  ebbero  ad 

autorizzare  le  spese  a  flni  diversi  dalla  non  prevista  eventualitk 

di  una  richiesta  di  ri^nborso  per  mantenimento  di  mendici. 

E  fuori  dubbio  tnttavia  che  le  difficoltk  di  fatto,  a  cui  pu6 
coodurre  la  rigorosa  applicazione  delle  norme  in  vigore,  non  do- 
vrebbero  preoccnpare  i  pronunciati  de'  giudici.  Esse  per6  vanno 
segnalate  per  lo  studio  di  congegni  meno  lenti  e  complicati  e  di 
sis.emi  pih  coerenti  e  piii  semplici. 

*** 

SpedaliWu  I  pronunciati  resi  dalla  IV  Sezione  sui  ricorsi  contro  le  de- 

cision! delle  Giunte  provinciali  amministrative  in  materia  di  spese 
di  spedalitd  furono  complessivameote  50  nel  triennio,  cio^  26 
nel  1901,  23  nel  1902,  11  nel  1903. 

Occorre  pero  aggiungere  le  altre  decisioni  pronunciate  contro 
i  decreti   del    Ministero  deirinterno  per  simili  questioni  vertenti 

(1)  V.  il  decreto  legislative  del  19  novembre  1889. 
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£ra  enti  di  provincie  diverse,  non  potendosi  altrimenti  venire  al 
raffronto  con  le  cifre  degli  anni  precedenti  che  sono  riportate  seDza 
alcana  distinzione  fra  le  autoriUt  contro  cui  erano  diretti  i  ri- 
corsi. 

£  da  notare  per  Unto  che  le  decisioni  rese  dalla  IV  Sezione 
in  quesia  materia  raggiansero  il  numero  di  103  nel  triennio  se 
si  computano  appunto  le  altre  58  pronuncie  (1)  provocate  in  rap- 
porto  a'detti  decreti  ministcriali:  27  nel  1901,  13  nel  1902,  13 
nel  1903. 

Raggruppando  quindi  le  due  specie,  si  ebbero  53  decisioni 
nel  1901,  36  nel  1902,  24  nel  1903,  di  fronte  alle  57  rese  nel  1899 
e  alle  25  rese  nel  1900  (2). 

Attra verso  tali  oscillazioni,  se  rispetto  a  questa  categoria  11 
contingente  de'  ricorsi  che  restano  arretrati  non  sia  state  mag- 
giore  di  quelli  che  annualmente  restano  sospesi  nelle  altre  cate- 
gorie,  si  pvo  considerare  come  ben  ristretto  11  numero  delle  ver- 
tenze  portate  alia  IV  Sezione  in  rapporto  alle  procedure  che  in 
questa  materia  si  svolsero  in  prime  grade  presso  altre  autorit^. 
Basterebbe  airaopo  rammentare  le  1878  decisioni  emesse  nel 
triennio  1901-902  903  dalle  Giunte  provinciali  in  questo  tema, 
fra  cui  1482  di  accoglimento.  Ed  anche  nel  campo  analogo  delle 
questioni  interprooinciali  di  spedalM,  quantunque  maochino  di- 
rette  notizie  delle  decisioni  rese  annualmente  dal  Ministero,  si 
pu6  ritenere  che  il  numero  sia  tutt'altro  che  basso,  quando  si 
awerta  che,  giusta  gli  annuari,  sulle  controversie  di  spedalitli 
per  malattie  eomuni  la  prima  Sezione  del  Consiglio  di  State  fix 
chiamata  a  dar  vote  in  781  question!  nel  1899,  in  868  nel  1900, 
in  841  nel  1901,  in  892  nel  1902,  in  1051  nel  1903. 

Bnorme  perci6  appare  il  numero  complessivo  delle  decisioni 
rese  in  prima  istanza  su  queste  vertenze  a  paragone  con  quelle 

(1)  Non  BODo  comprese  in  questo  numero  7  decisioni  in  tema  di  man- 
tenimento  di  mentecatti,  1  in  tema  di  manteaimento  di  eeposti. 

(2)  In  qaanto  al  merito  delle  decisioni  si  pud  osservare  che  anche  presso 
la  IV  Sezione  nel  triennio  1901-902-903  prevalsero  le  decisioni  di  accogli- 
mento (8)  8u  quelle  di  rigetto  (7)  ne'  ricorsi  deUe  congregazioni  di  carit^  ed 
altre  opere  di  beneficenza  contro  decisioni  emesse  in  rapporto  a'  eomuni 
dalle  steese  Giunte,  che  pure  accolsero  tali  specie  di  ricorsi  in  misura  molto 
piti  larga  di  quelli  prodotti  da  eomuni  contro  istituzioni  di  beneficenza  a 
contro  altii  eomuni. 
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numero  de'  pronunciati  di  quel  collegio  vanno  dedotte  le  decisioni 
per  le  spedalitk  romane  che  sono  portate  direttamente  all'esame 
del  collegio  medesimo  senza  alcun  previo  giudizio  in  altra  sede. 
hi  generale  quindi  6  a  ritenere  che  le  parti  rimasero  soddisfatte 
delle  decisioni  date  dalle  Giuote  provincial!  e  dal  Ministero  nella 
sfera  delle  rispettive  coropetenze,  o  almeno  nel  massimo  namero 
de*casi  trovarono  piii  conveniente  di  prestarvi  acquiescenza. 

A  restringere  per6  in  tale  materia  il  numero  de'  ricopsi  por- 
tati  alia  IV  Sezione  potette  anche  concorrere  la  necessitli  imposta 
finora  di  seguire  in  quella  sede  le  forme  del  procedimento  ordi- 
nario,  tanto  piii  onerose  in  confronto  alia  trattazione  delle  ver- 
tenze  negli  stadi  precedenti,  essendone  agevoie  il  procedimento 
innanzi  alle  Giunte  provincial!  per  le  special!  norme  stabilite  dal 
regolamento  suUe  istituzion!  di  beneficenza  (art.  125)  e  non  es- 
sendo  prescritta  nessuna  norma  di  rito  per  la  trattazione  delle 
question!  interprovinciali  innanzi  al  Ministero  deirintemo.  i  fa-  , 
cile  intendere  come  finora  abbia  potato  riuscire  gravoso  partico- 
larmente  alio  amministrazioni  ospedaliere  V  istituire  tanti  proce- 
dimenti  in  via  giurisdizionale  innanzi  al  Consiglio  di  State  pel 
recupero  di  partite  spesso  esigue  se  guardate  isolatamente  in 
rapporto  a  ciascun  degente  ed  a  ciascuna  controparte,  ma  che 
in  complesso  potevano  raggiungere  somme  non  disprezzabili, 
mentre  anche  quando  si  tratta  d!  piccolo  somme  lo  sperimento 
di  quelPultimo  rimedio  pu6  renders!  utile  per  Tinfluenza  della 
decisione  sulla  serie  ulteriore  d!  casi  analoghi  ne'  giornalieri  rap- 
port! con  i  comuni  e  con  altri  enti  soggetti  al  rimborso. 

Opportunamente  quindi  la  recente  legge  sugFistituti  della 
giustizia  amministrativa  ha  escluso  anche  innanzi  al  Consiglio  d! 
State  per  tutte  le  spedalitk,  come  per  tutte  le  question!  d!*spese 
per  grinabili,  il  patrocinio  legale  e  la  trattazione  in  pubblica 
udienza,  imponendone  Tesame  in  camera  d!  consiglio  sulle  sem- 
plici  memorie  delle  parti.  "E  sebbene  non  sia  stata  estesa  altres\ 
la  esenzione  dalle  tasse  d!  bollo  appiicata  dalla  legge  del  31  mag- 
gio  1900  agli  att!  delle  vertenze  quando  interessino  Tistituto  di 
Santo  Spirito  e  gli  Spedali  riuniti  di  Roma,  si  puo  presumere 
che  anche  le  accennate  semplificazioui  di  procedimento,  limitando 
le  spese   di   lit!  che  finora  potevano  assorblre   lo   stesso    ^alore 
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controvepso,  accresceranno  per  tutte   le  altre  spedalitk  i  casi  di 
rieorso  al  Consiglio  di  Stato. 

*** 

Come  le  spedalitd,  anche   da  fonti   diverse   provengono   al    Questioni  elettonOi. 
Consiglio  di  Stato  le  questioni  elettorali, 

Furono  118  le  decisioni  rese  complessivamente  nel  triennio 
1901-903  in  questa  materia,  cio6  43  nel  1901,  24  nel  1902,  51 
nel  1903,  di  fronte  alle  17  rese  nel  1899,  alle  63  rese  nel  1900: 
variazioni  che  in  genere  possono  trovare  qualche  riscontro  nel 
niaggiore  o  minor  nuroero  di  elezioni  straordinarie  avvenute  in 
tempo  piti  o  mono  possiroo  nei  comuni  e  nolle  provincie. 

I  dati  che  si  hanno  pel  1899  e  pel  1900  non  distinguono 
elezioni  comunali  da  provinciali;  ma  pel  triennio  successive  ri- 
sulta  che  delle  decisioni  rese  dalla  IV  Sezione  nolle  relative 
controversie,  alle  provinciali  si  riferirono  38  di  quelle  pronun- 
cie,  alle  comunali  80;  e  delle  prime  furono  di  accoglimento  14, 
di  rigetto  24  ;  delle  seconde  furono  di  accoglimento  29,  di  ri- 
getto  51. 

Per  i  raffronti  con  lo  contestazioni  svoltesi  presso  le  subor- 
dinate giurisdizioni,  manca  ogni  notizia  circa  il  numero  e  il  te- 
nore  d^'  pronunciati  de'  consigli  provinciali  sui  ricorsi  attinenti 
alle  correlative  elezioni.  Non  appare  poi  molto  alta  la  cif^  delle 
pronuncie  della  IV  Sezione  sulle  elezioni  comunali  in  rapporto 
al  vistoso  numero  delle  1068  decisioni  rese  dalle  Giunte  provin- 
ciali sulle  elezioni  stesse  durante  il  triennio,  pur  sottoponendo 
tale  quantity  ad  una  larga  tara  in  rapporto  a  quella  indetermi- 
nata  quota  di  decisioni,  che  sarebbero  s^te  impugnabili  solo 
presso  le  Corti  d'appello,  perch6  relative  a  questioni  non  di  ope- 
razioni,  ma  di  eleggibilitii.  Nd  appare  considerevole  tan  to  la 
proporzione  delle  revoche  pronunciate  dalla  IV  Sezione  in  con- 
fronto  alle  656  decisioni  di  rigetto  emesse  dalle  Giunte  provin- 
ciali, quanto  quella  delle  reiezioni  de'  ricorsi  contro  le  412  deci- 
sioni in  cui  quei  coUegi  ebbero  a  trovare  ben  fondate  le  conte- 
stazioni. 

Anche  qui  per6,  come  per  le  Giunte,  poco  significativi  e 
concludenti   riescono    i   rilievi   risultanti  da'  prospetti  in  quanto 
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segnono  sotto  uq  riguardo  merameDte  estrinseco  le  sorti  de^  rft> 
corsi,  facoDdo  solo  sapere  quanti  di  quelli  prodotti  contro  le  de- 
cisioni  delle  rappresentanze  elettive  (di  cul  s'ignora  il  tenore) 
siano  stati  accolti  dalle  Gi ante,  quanie  delle  decision i  delle  GiuDte 
o  de'  Consign  provincial!  siano  state  revocate  daila  IV  Sesione. 
Si  perde  di  yista  percib  il  diretto  obbiettivo  de'  ricorsi,  che  pare 
in  questo  specialissimo  caropo  delle  contestazioni  elettorali  sa- 
rebbe  agevolmente  determinabile,  mentre  piii  interesserebbe  co- 
noscere  qaaate  elezioni  gik  invalidate  siano  riconosciate  legittinie 
dal  Consiglio  di  State,  quante  di  qaelle  repatate  legittime  dai 
corpi  che  gik  decisero  in  prime  o  in  secondo  grade  siano  invece 
annuUate  col  definitivo  giadizio  di  quel  collegio. 

Anzi  giunti  qui,  al  termine  in  cui,  secondo  il  concetto  della 
legge,  dovrebbe  appunto  esaarirsi  il  ciclo  de'  giudizi  suUe  ope- 
razioni  elettorali,  sempre  in  considerazione  dello  specialissimo 
carattere  delle  relative  controversie  interesserebbe  poter  codo- 
Bcere  dalla  statistica  quanto  tempo  occorra  in  media  perchd  sia 
detta  Taltima  parola  su  tali  vertenze  ed  anche  pid  a  qual  moB- 
simo  periodo  possa  prolungarsi  il  cammino  di  queste  procedare 
segnatamente  quando  il  sottile  ingegno  e  1q  spirito  di  cMeanerie 
delle  persone,  di  cul  sia  contestata  I'elezione,  sappia  ben  valersi 
degli  espedienti  dilatorii  a'  quali  si  prestano  in  questa  materia  gU 
ordinamenti  in  vigore. 

Trattasi  di  funzioni,  la  cai  legittimitk  in  rapporto  alle  de- 
terminate persone  a  cai  sono  affidate,  dipende  strettamente  dalla 
certezza  della  designazione  da  parte  della  maggioranza  degli  elet- 
tori.  Semplice  e  rapido  per  ci6  dovrebbe  essere  ogni  giadizio  di 
verificazione :  anzi,  a  rigore,  non  si  dovrebbe  ammettere  inve- 
stitura  ed  esercizio  delFafficio  se  non  fosse  acceriata  e  messa 
faori  disputa  la  sincerity  e  legality  della  elezione,  tan  to  piik  se 
si  pensi  alia  temporaneitk  delle  funzioni  e  alia  brevity  delle  sea- 
denze. 

Invece  i  nostri  ordinamenti  conservano  da  una  parte  il  tra- 
dizionale  sistema  delle  verificazioni  affidate  agli  stessi  corpi  elet- 
tivi,  applicando  alle  rappresentanze  am  minis  trative  on  istituto 
proprio  delle  rappresentanze  politiche  e  senza  considerare  in 
rapporto  a'  consigU  comunali  che,  date  il  siatema  di  formazione 
dipendente  per  ciascuno   di   essi  da  an  proprio  e  distinto  corpo 
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elettorale,  ove  sia  con  estata  ana  elezione  generale  ^  messa  in 
forse  la  legittimitk  de'  titoli  not^  de'  singoli  consigUeri,  zna  di 
tutto  un  eonsiglio,  costitnito  quindi,  per  sd  stesso  e  indivisibilr 
mente,  come  giudice  e  parte. 

Introdotte  le  nuove  forme  di  ordini  giurisdizionali  nella  pubblica 
amministrazione,  a'  veccbi  riroedi  amministrativi  vennero  a  so- 
vrapporsi  naove  facolUt  di  altre  vie  di  reclami:  anzi  la  stessa 
verificazione  de'  poteri  attribnita  a'  corpi  elettivi  piCi  propria*- 
mente  venrie  ad  assnmere  la  figura  di  una  cognizione  di  prima 
istanza  eccitabile  da*  ricorsi  degrinteressati,  amalgamandosi  in 
certo  modo  col  sistema  degli  uUeriori  ricorsi  di  schietto  carattere 
ginrisdizionale. 

Non  mi  fermo  a  notare,  fra  i  tanti  possibili  rilievi,  la  con- 
trariety del  criteri  e  dei  risultati  pratici  a  cui  con  tale  sistema 
si  pu6  giungere  nei  singoli  casi  in  rapporto  ad  an  medesimo 
complesso  di  operazioni  elettorali  (1).  Mi  limito  invece  a  rilevare 
che  par  essendosi  la  legge  preoccupata  in  qaalche  modo  del  bi- 
sogno  di  accelerare  il  corso  di  qaeste  vertenze  quando  assegod 
a  consigU  comanali  e  a'  provinciali  an  massimo  termine  di  dae 
mesi  per  pronunciarsi  sui  ricorsi  e  ne  dispose  allrimenti  Tavo- 
cazione  alle  Giante  provinciali  (2),  ai&tto  inadegaata  alio  scope, 
si  mostra  ana  tale  prescrizione  se  nessan  termine  ^  imposto  alle 
procedure  innanzi  alle  Giunte  e  specialmente  airesecuzione  di 
eventual!  inchieste  o  se  la  plurality  delle  istanze  attra verso  cui 
possono  passare  questi  giudizi  e  le  forme  in  cui  si  svolgono  con- 
corrono  ad  alien tanarne  la  definizione.  Senza  dire  altro  su  questo 
ponto,  giova  considerare  che  giunta  finalmente  la  causa  airadienza 
del  Consiglio  di  State,  quando  i  motivi  del  ricorso  non  possono 
essere  vagliati  indipendentemente  da'  verbali  delle  operazioni, 
dalle  liste  e  da  altri  document!  relativi  alle  contestazioni,  s'lmpone 
ancora  un'altra  80sta,tion  potendosi  ottenere  dagli  uffici  delle  Giante 


(Ij  Si  pa6  citarc  ad  esempio  la  decisione  del  18  dicembre  1903  (n.  568), 
con  cui  il  Consiglio  di  Stato  giudic6  illegittime  le  operaziom  per  la  elezione 
di  rni  consigliere  provinciale,  pur  rilerando  che  la  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa  (con  decisione  che  non  risultava  impugnata)  aveva  ritenuto  la 
legittimitd.  delle  stesae  operazioQi  occorae  per  le  elezioni  comanali. 

(2)  Art.  260  della  legge  comunale  e  provinciale. 
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o  de*  coDsigli  provincial!  la  trasroessione  di  questi  elemenii  ne- 
cessari  al  giudizio  se  non  dietro  formale  interlocutoria  di  qvella 
Magistratura,  se  pure  altri  indugi  non  siano  deterininati  da  ec- 
cezioni  ed  altre  schermaglie  delle  part   resistenti. 

Interessanti  particolaritii  potrebbero  a  questo  rigoardo  enun* 
ciare  parecchie  delle  118  decision!  elettorali  rese  dalla  IV  Se- 
zione  durante  il  triennio  1901-02-03  se  fosse  qui  consentito  illu- 
strare  e  avvivare  le  cifre  con  an  accenno  alle  vicende  e  alle 
fasi  della  procednra  a  cui  si  riferiscono.  Basti  tuttavia  qualche 
saggio. 

Una  delle  gik  enumerate  pronuncie  della  IV  Sezione,  pub* 
blicata  nel  25  gennaio  1902  (1),  annulld  una  elozione  provinciale 
avvenuta  fin  dal  16  luglio  1899.  Ma  per  giungere  a  tale  punto 
la  causa  dovette  venire  tre  volte  aH'udienza  del  Consiglio  di 
State.  La  prima  volta  il  fascicolo  si  present6  nudo  de'  verbali  e 
degli  altri  necessari  docunoenti  e  con  interlocutoria  pubblicata 
nel  3  novembre  1900,  occorse  richiamarli.  Ma  depositati  quegli 
atti,  il  resistente,  la  cui  elezione  era  stata  convalidata  dal  Con- 
siglio provinciale,  eccep\  Tincompetenza  della  IV  Sezione  e  questa 
dovette  con  altra  decisione  del  29  marzo  1901,  rinviare  la  causa 
alia  Corte  di  cassazione.  La  Corte  ritenne  che  Teccezione  avesse 
roero  carattere  dilatorio  e  dichiar6  Tincompetenza  deirautoritli 
giudiziaria.  Riassunta  la  causa  presso  il  Consiglio  di  State,  non 
mancarono  novelle  eccezioni,  cbe  sarebbero  state  proponibili  in 
linuAe  litis ;  e  fu  solo  allora  che  quel  magistrate  potette  ricono- 
scere  Pillegittimitk  della  elezione  e  pronunciarne  I'annullamento, 
dope  oltre  due  anni  e  mezzo  da  che  il  resistente  era  rimasto 
neiresercizio  di  un  ufBcio  die  non  gli  spettava. 

Per  le  norme  d'imminente  attuazione  non  si  potrli  piti  ricor- 
rere,  come  semplice  espediente  dilatorio,  a  temeririe  eccezioni 
d'incompetenza  in  questioni  di  operazioni  elettorali ;  ma,  oltre 
alle  ordinarie  ed  immanenti  cause  di  lentezza  del  contCDzioso 
circa  tali  vertenze,  non  mancheranno  forse  altre  singolari  risorse* 
quando  si  peiisi  che  nel  periodo  esaminato  da  questa  relazione 
vennero  escogitati  anche   postumi   rimedi  per  conservare  Teser- 

(1)  Y.  nel  periodico  La  Giuttizia  amminietrativa,  dec.  n.  27,  a.  1902. 
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cizio  di  uffioi  elettivi  dopo  la  pronuncia  che  aveva  definitivamente 
jinnullato  le  elezioni  (1). 

Ma  a  parte  queste  singolarit^,  soprattutto  meritevoli  di  con* 
siderazione  appariscono  i  casi  non  infreqaenti  di  contestazioni 
circa  elezioni  generali  di  consigU  comunali  decise  dopo  due  o 
ire  anni  dalle  elezioni  \%)  o  tenute  ancora  vtve  dopochd  ^  esau- 
rito  di  fatto  ii  primo  turno  di  funzionamento  e  in  seguito  al 
sorteggio  soao  avvenute  le  altre  elezioni  pel  parziale  rinnova- 
mento.  N^  occovre  insisiere  su  questo  punto  per  vedere  a  qaali 
anormali  situazioni  possa  condurre  Tattuale  ordinamento  del  con- 
tenzioso  elettorale,  specialmente  dopo  il  uuovo  sistema  di  rin- 
novazione  parziale  dei  consigli,  che  ha  accorciato  i  tumi  di  fan- 
zionamento  da  an  triennio  a  un  biennio  (3)  con  la  consegaenza 
xhe  mentre  una  parte  degli  e|etti  patrk  durare  minor  tempo  in 
carica,  le  elezioni  ripetute  a  minore  intervallo  potranno  dar  mo- 
tivo  a  un  numero  maggiore  di  contestazioni. 

Pare  percid  che  anche  le  norme  speciali  che  governano  un  or- 
dine  tanto  importante  di  contestazioni  meritino  di  essere  sottoposte 
a  nuovo  esame  per  quelle  correzioni  e  riforme  che  possono  met- 
terle  in  grado  di  servire  efifettivamente  ed  efficacemente  a' loro  fini. 

*** 

Riguardo  SLgVinteressi  eeonomiei  e  finanaiari   dei   comuni  e  Svariate  specie  di  ver- 
delle  provincie,  durante    il    triennio  1901-902-903  la  IV  Sezione      ^^^' 

(1)  II  Gonsiglio  di  Stato  con  decisione  dei  20  febbraio  1903  ritenne  ille- 
gittime  due  elezioni  gi^  convalidate  da  un  Gonsiglio  provinciale  e  annuUandoie 
proclamd  eletti  altri  candidati.  Ogni  questione  quindi  era  chiusa  col  giudi- 
cato ;  ma  alcuni  elettori  credettero  di  poier  provocare  un^altra  decisione  del 
Gonsiglio  provinciale,  oppugnando  innanzi  ad  esso  la  proclamazione  gid.  fatta 
giudizialmente  dal  Gonsiglio  di  Stato.  II  Gonsiglio  proTindal^  a  saa  volta 
ritenne  ammessibile  questa  singolare  forma  di  reclamo  e  dispose  alcuni  mezzi 
istnittorii.  Occorse  quindi,  su  ricorso  degli  -  interesaati,  un  nuovo  intervento 
del  Gonsiglio  di  Stato,  che  dopo  circa  un  anno  e  mezzo  dalle  avvenute  ele- 
zioni, con  altra  pronuncia  pubblicata  nel  7  novembre  1903,  per  mantenere 
efficada  alia  precedente  sua  decisione,  dovette  annullare  la  deliberazione  del 
Gonsiglio  provinciale,  condarnxgndo  lo  stesso  Gonsiglio  alle  spese  del  giu- 
dizio.  (V.  Giitstizia  ammini$irativa,  a.  1903,  p.  451). 

(2)  Fra  tante,  si  pu6  notare  la  decisione  del  28  maggio  1902,  che  ri- 
gaard6  elezioni  avvenute  nel  1899,  (ric.  per  le  elezioni  di  Mirabello.  Y.  Giu- 
atizia  amministrativa^  a.  1902). 

(3)  Legge  11  febbraio  1904,  n.35. 
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ebbe  a  giiidicare  sopra  16  ricorsi  cootro  decision i  delle  Giunto 
provinciali  amministrative,  cio^  sopra  6  ricorsi  ia  materia  di 
tribuii  loeali  e  sopra  10  nella  speciale  materia  delle  so^rimposte^ 
rigettaDdoli  tutti  (1),  non  che  sopra  16  ricorsi  riguardanti  altre 
svariate  qnestioni,  accogliendone  4  e  respingendone  12.  Su  q«e- 
stibni  varie  concernenti  le  i$tituzioni  di  beneficensa,  seropre  in 
seguito  a  ricorsi  oontro  le  decisioni  delle  Giante  provinciali,  fa- 
rono  rese  nel  triennio  10  pronuncie  (1  di  accoglimento,  9  di  ri- 
getto).  Su  question!  riguardanti  fiere  e  mereati  2  sole  (1  di  ac- 
coglimcnto,  1  di  rigetto).  Su  question!  di  laeori  pubbliei  forono 
esaminati  19  ricorsi  centre  decisioni  delle  Giante  (5  accolti, 
14  respioti).  Su  question!  d'igiene  e  di  pubblica  sicureiMa  ne  fa 
trattato  un  solo  (igiene  deirabitato)  e  fu  respinto.  Nesnon  ri- 
corso  fu  trattato  centre  defbisioni  su  provvedimenti  eontingibili 
e  urgenii  emessi  dai  sindaci.  Su  altre  non  classificate  questiooi 
vennero  esaminati  12  ricorsi  (S  accolti,  9  respinti). 

Sarebbero  con  questa  breve  rassegna  esauriti  gli  argomenti 
di  ricorsi  contro  le  decisioni  deHe  Giunte  provinciali  ammini* 
strati ve,  se  non  rimanesse  la  categoria  pid  copiosa:  quella  dei 
ricorsi  d*impiegati  delle  amministrazioni  loeali. 

Ne)  triennio  vennero  esaminati  126  di  questi  ricorsi:  37  ne 
furono  accolti,  89  respinti  (nel  1901  accolti  11,  respinti  31;  nel 
1902,  accolti  15,  respinti  40;  nel  1903,  accolti  11,  respinti  18). 
A  questi  dati  si  possono  avvicinare  le  cifre  de'  giadizi  che  ri- 
sultarono  resi  nei  due  anni^precedenti  anche  sulla  specificata 
categoria  di  ricorsi  degrimpiegati  dei  comuni,  delle  provincie  e 
delle  opere  pie  e  che  presumibilmente  investivano  tutti  deci- 
sioni di  Giunte  provinciali:  58  nel  1899  (21  decisioni  di  acco- 
glimenio,  37  di  rigetto),  47  nel  1900  (14  di  accoglimento,  23 
di  rigetto).  Non  sembra  quindi   che   tenda  notevolmente  a  spo- 

(1)  II  prospetto  del  t899  porta  7  decisioni  in  materia  di  sovrimposte  e 
tributi  loeali  (4  di  accoglimento,  3  di  rigetto)  e  Tannoario  del  1901  ne  segna 
pel  1900  2  (rigetto)  in  tema  d'impoete  dirette  e  di  sovrimpoate  e  4  in  tema 
di  tasse  e  diritti  loeali  (regolamenti  e  tariffe),  cio^  2  di  accoglimento,  1  di 
rigetto,  1  di  rinvio  alia  Gaasaziona,  senza  per6  dietinguere  so  le  decisioni 
della  lY  Sezione  in  questa  materia  siano  state  rose  tutte  su  ricorsi  contro 
decisioni  delle  Giunte  o  anche,  come  si  pud  supporre  per  una  parte,  so  ri- 
corsi contro  provvedimenti  di  altre  autoritlL  Per  lo  stes$o  motivo  non  si  pos- 
sono fare  raffronti  per  altre  materie. 
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starsi  la  media  delle   decision!   favorevoH    di   fronte   a  quelle  di 
rigetto. 

Qaesti  dati  per6  non  si  prestano  ad  apprezzamenti  sul  me- 
rito  de*  giodizi  in  relazione  airobhietto,  non  risultando  quant| 
de'  ricorsi  accoUi  e  quantt  de*  respinti  erano  prodotti  da  impie- 
gaii,  qoanti  dalle  (Mtministrajsioni,  Rammentahdo  nondimeno  che 
dal  prospetto  numerico  risulta  in  genera  prevalente  il  numero 
delle  decision!  di  accoglimento  rese  dalla  IV  Sezione  sui  ricorsi 
delle  amministrazioni,  non  6  arrischiato  presnmere  che  questa 
prevalenza  si  rispecchi  nella  particolare  categoria  delle  cause  . 
concementi  grimpiegati  locali,  che  si  presenta  appunto  come  la 
pid  numerosa  fra  le  specie  di  vertenze  che  dalle  Giante  passano 
al  giudizio  del  Consiglio  di  StatQ. 

A 

Anche  poi  fra  le  tante  forme  di  provvedimenti  delFamroini-   Questioni  di  perso- 
strazione  attiva  direttamente  impugnabili  presso  la  IV  Sezione,  la 
categoria   pi(!i    ricca  ^  appunto  quella  de'  ricorsi  de^P  impiegati, 

313  ne  furono  deflnitivamente  giudicati  nel  triennio  anzi- 
detto:  64  ne  furono  accolti,  249  respinti  (nel  1901  accoiti  26, 
respinti  84;  nel  1902  accoiti  15,  respinti  106;  nel  1903  accoiti  23, 
respinti  59>.  E  poich^  ne  furono  esaminati  84  nel  1899  (20  ac- 
coiti, 64  respinti)  risulterebbero  annualmente  accoiti  circa  per 
an  torzo  i  ricorsi  di  questa  specie,  se  le  reieziooi  non  salissero 
straordinariamente  uel  1902  ad  an  numero  sette  volte  roaggiore 
de*  pronunciati  di  accoglimento. 

Non  tutte  per6  queste  procedure. furono  promosse  da  impie- 
gati governativi;  ma  un  notevole  contribute  vi  portarono  anche 
impiegati  locali,  cio^  i  maestri  elementari^  che  non  sono  sog- 
getti  alia  giurisdizione  delle  Giunte  provinciali  amroinistrative,  e 
i  mediei  eondotti  e  altri  sanitari  che  non  vi  furono  soggetti 
fino  alVattuazione  della  legge  del  25  luglio  1904. 

1  giudizi  deflnitivi  su  queste  specie  di  contestazioni  risul- 
tano  62  nel  detto  triennio  (dei  ricorsi  riguardanti  maestri  ele- 
mefUari  8  accoiti,  25  respinti;  di  qaelli  riguardanti  sanitari 
eomunali  11  accoiti,  18  respinti),  mentre  ne  risultano  39  nel  1899 
(12  accoiti,  27  respinti,  senza  distinzioni)  e  21  nel  1900  (per  i 
maestri,  2  accoiti,  8  respinti;  e  per  i  sanitari  6  accoiti,  5  respinti). 

19  ^  Annali  di  Statistica.  G 
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Vanno  pure  dedotti  i  procedimenti  -classificati  sotto  la  mbrica 
di  question!  varie  riguardanti  impiegati  di  altre  pubbliche  ammi- 
ruBtraxioni  (1)\  che  furono  45  in  tuite  il  trieunio  di  cui  si  tratU 
(9  decisioni  di  accoglimento,  36  di  rigetto):  categoria  che  non 
^  rappresentata  nel  prospetto  del  1899  e  che  pel  1900,  configarata 
neirannuario  deiranno  successivo,  dk  sole  4  procedure  (2  deci- 
sioni di  accoglimento,  2  di  rigetto). 

Guardando  quindi  alle  rimanenti  classi  delle  vertenze  rela- 
tive esclusivamente  ad  impiegati  gbvernatioi^  se  ne  ebbero  206 
decise  nel  triennio  1901-902-903.  B  propi^iamente  per  questioni 
concernenti  impiegati  cimli  vi  furono  13  decisioni  di  accogli- 
mento, 41  di  rigetto  nel  1901;  -  6  di  accoglimento,  46  di  rigetto 
nel  1902;  -  6  di  accoglimento,  16  di  rigetto  nel  1903;  -  e  per 
questioni  concernenti  uJHeiali  delVesercito  e  delVarmata  e  assi- 
milati  (2)  3  di  accoglimento,  16  di  rigetto,  nel  1901;  -  3  di  ac- 
coglimento, 26  di  rigetto  nel  1902;  -  4  di  accoglimento,  25  di 
rigetto  nel  1903,  mentre  in  quanto  al  1899  risultano  45  deci- 
sioni e  in  quanto  al  1900  ne  risultano  49,  ciod  in  questioni 
^* impiegati  cimli  7  di  accoglimento,  25  di  rigetto  nel  1899,  e  9 
di  accoglimento,  16  di  rigetto  nel  1900;  -  e  in  questioni  di  mi- 
litari  1  di  accoglimento,  12  di  rigetto  nel  1899  e  5  di  accogli- 
mento e  19  di  rigetto  nel  1900. 

Per  gVimpiegati  civili  43  giudizi  riguardarono  nel  triennio 
1901-902-903  esclusivatnente  questioni  dl  licenxiamento;  gli  altri 
86  riguardarono  questioni  di  eoncor$i  e  nomine  e  vari  altri  non 
determinati  argomenti.  Nella  speciale  categoria  del  lieensiamenti 
entro  il  triennio  i  ricorsi  accolti  furono  13,  i  respinti  33  in 
confronto  a  7  decisioni,  tutte  di  rigetto,  pronunciate  nel  1899,  e 
a  4,  anche  tutte  di  rigetto,  pronunciate  nel  1900.  —  Per  i  militari 


(1)  I  prospetti  vi  comprendono  i  ricorsi  riguardanti  impiegati  comunaU^ 
venuti  non  pel  tramite  delle  Giunte  provinciali  amminislrative  in  vit  con- 
tenziosa,  e  quelli  di  altri  istituti  autonomi,  come  il  Banco  di  Napoli.  Vi  fi* 
gurano  per6  compresi  anche  quelli  delle  guardie  forestall  e  dei  sottufficiaii 
deiresercito :  ma  i  primi  (quantunque  retribuiti  a  carico  delle  provincie)  seno 
pur  sempre  dipendenti  dal  Ministero  di  agricoltura,  e  per  gli  altri  non  ti  h 
ragione,  perchd  le  .relative  controversie  non  debbano  essere  comprese  in 
quelle  di  tutti  gli  altri  impiegati  gwernativi  nella  categoria  degli  ufficiaii 
militari,  che  si  potrebbe  completare  aggiungendovi  appunto  i  sottufficiaii. 

(2)  Compresi  i  ricorsi  riguardanti  le  guardie  di  cittd. 
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invece  manca  nei  prospetti  in  corso  questa  specificazione  im- 
portante  per  distinguere  dalle  altre  svariate  questioni,  rifletteoti 
la  posizione  e  la  carriera,  le  contestazioni  sollevate  circa  i  prov- 
vedimenti  di  destituzione  o  rimozione  seguUi  alle  procedure  di- 
sciplinari.  Soccorrono  per6  a  questa  lacuna  gli  annuari  a  par- 
tire  dal  1900.  Essi  infatti,  per  quelPanno,  rispetto  alle  destitu- 
zioni  e  remozioni  di  militari  segnano  1  decisione  di  accogliraento, 
9  di  rigeUo;  -  pel  1901,  4  decisioni  di  accoglimento,  6  di  ri- 
getto;  -  pel  1902,  1  di  accoglimento,  10  di  rigetto;  -  pel  1903, 
2  di  accoglimento,  9  di  rigetto.  Basso  quindi  si  raantiene  il  nu- 
mero  delle  decisioni  di  accoglimento,  ordinariamente  determi- 
nate da  ragioni  d' illegality  nella  costituzione  dei  consigli  di 
disciplina,  ancora  regolati  dalle  norme  della  vecchia  legge  del 
25  maggio  1852,  o  da  inosservanza  di  altre  forme  e  garanzie 
stabilite  dalle  leggi  e  dai  regolamenti  militari. 

Affini  alle  categorie  di  questioni  ora  accennate  si  presen- 
tano  quelle  riguardanti  notai  e  conservatori  di  archioi  notarili : 
15  vertenze  definitivamente  esaminate  nel  triennio  1901-902-903 
(3  decisioni  di  accoglimento,  4  di  reiezione),  di  fronte  a  1  ricorso 
trattato  e  respinto  e  a  2  ugualmente  giudicati  con  decisioni  di 
rigetto  nel  1900. 

*** 

La  categoria  piCi  copiosa  di  controversie  dopo    le    questioni  Beneficenza. 

di  personale.  appare  quella  delle  questioni  attinenti  alia  pubbliea 
henefi^enza, 

Dedotte  le  gik  riferite  questioni  di  spedalita  e  quelle  di 
competenza  passiva  pel  mantenimento  di  esposti  e  mentecatti, 
la  IV  Sezione  in  materia  di  pubbliea  beneBcenza,  ebbe  a  giudi- 
care  definitivamente  94  ricorsi  nel  triennio  1901-902-903  (20  de- 
cisioni di  accoglimento,  74  di  rigetto),  in  confronto  a  39  decisi 
nel  1899  (16  decisioni  di  accoglimento,  23  di  rigetto)  e  a  40 
giudicati  nel  1900  (6  decisioni  di  accoglimento,  34  di  rigetto). 
Dei  94  ricorsi  giudicati  nel  detto  triennio  5  (tutti  respinti)  ri- 
guardavano  la  fondazione  d'istitidi  o  V acceiiasione  di  lasciti  e 
doni;  1  (respinto)  si  fiferiva  a  una  questione  di  responsabilitd 
d^amminisiratori;  25  (5  decisioni  d* accoglimento,  20  di  rigetto), 
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toccavano  altre  svariate  questioni;  ma  speciale  menzione  meri- 
tano  le  vertenze  giudicate  in  tema  di  decreti  di  eoncentramentOj 
raggruppamento  o  trasformasione  e  in  tema  di  $eiogUtnento  di 
amminUtraxionL 

Qaeste  ultime  furono  5  nel  detto  triennio  (3  decisioni  di 
accoglimento,  2  di  rigetto),  non  risultando  speciali  annoiazioni 
pel  1900.  Le  altre,  secondo  il  prospetto,  risultano  58,  ciod  15 
nel  1901.(4  decisioni  di  accoglimento,  11  di  rigetto),  28  nel  1902 
(5  di  accogliroento,  23  di  rigetto),  15  nel  1903  (3  di  scio^imento, 
12  di  rigetto),  di  fronte  alle  32  vertenze  decise  nel  1899  (13  di 
accoglimento,  19  di  rigetto)  e  alle  32  giudicate  nel  1900  (5  di 
accoglimento,  27  di  rigetto  (I). 

Rispetto  quindi  a'  ricorsi  cootro  tali  decretazioni  si  osserra 
una  note  vole  decrescenza  nelle  pronuncie  di  accoglimento.  Occorre 
per6  ricordare  che  segnatamente  il  numero  de'  ricorsi  decisi  riesce 
non  poco  inferiore  a  quelle  de'  ricorsi  yenuti  alPudienza,  a  causa 
delle  eccezioni  d'incompetenza  che  piii  frequentemente  insorsero 
in  questa  speciale  materia.  E  se  i  dati  riguardanti  questi  straor- 
dinari  provvedimenti  sono  sceverati  nella  complessiva  cifra  delle 
60  ordinanze  di  rinvio  alla'Cassazione  precedentemente  riferita 
rispetto  al  quadriennio  1900-901*902-903  per  le  questioni  riguar- 
danti in  genere  gli  istituti  di  beneflcenza,  si  hanno  7  rinyii 
nel  1900,  12  nel  1901,  5  nel  1902  e  20  nel  1903.  Si  nota  quindi 
in  quest'ordine  di  controversie  un  sensibile  aumento  di  tali  ecce- 
zioni, che,  se  mal  fondate,  valsero  solo  ad  allontanare  Tattuazione 
delle  riforme  nei  fini  e  nell'ordinamento  delle  pid  antiquate  opera 
di  beneficenza. 


(1)  Giova  notare  specialmente  qui  che  differiscono  alquanto  dallr  no- 
tizie  del  prospetto,  come  anche  per  qualche  altra  materia,  le  notizie  risul- 
tanti  dagli  annuari,  secondo  i  quali,  nel  1901  dei  ricorsi  contro  i  ricordati 
provvedimenti  ne  furono  accolti  8,  respinti  9 ;  nel  1902  ne  forono  accolti  4, 
respinti  21;  nel  1903  ne  furono  accolti  3,  respinti  11.  La  differenza  in  piii 
non  pu6  dipendere  dall'avete  messo  a  calcolo  il  numero  delle  decision!,  an- 
zichd  quello  dei  ricorsi  giudicati,  che  spesso  per  conneasitA  sono  rioniti  in 
nnica  decisione,  perchd  gli  annuari  calcolano  nella  enumerazione  delle  ma- 
ierie  non  le  decisioni,  ma  i  singoli  ricorsi  decisi.  Pn6  invece  la  discordanza 
dipendere  da  diversi  criteri  di  classificazione. 
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Su  provvedimenti  rigaardanti  in  genere  comuni  e  proeinde  Altre  materie* 
la  IV  Sezione  giudicb  34  ricorsi  nel  triennio  1901-902-903,  acco- 
^liendone  19,  respingendone  15  (5  decision!  di  accoglimento,  6 
di  rigetto  nel  1901;  4  di  accoglimento,  2  di  rigetto  nel  1902;  10 
di  accoglimento;  7  di  rigetto  nel  1903).  Vi  ^  quindi  un  aumento 
in  rapporto  al  1899  in  cui  farono  giudicati  solo  4  di  simili  ricorsi 
<3  decision!  di  accoglimento,  1  di  rigetto)  e  al  1900  in  cui  (1)  ne 
farono  definitivamente  decisi  14  (3  decision!  di  accoglimento,  11 
4i  rigetto). 

Su  provvedimenti  riguardanti  questioni^rta/wearc^d'interesse 
-dello  Stato,  delle  provincie  e  de!  comuni  nel  triennio  1901-902-903 
farono  decisi  78  ricorsi  (accolti  19,  respinti  59)  e  distintamente 
3  furono  accolti  e  16  respinti  nel  1901,  3  accolti  e  25  respinti 
nel  1902,  13  accolti  e  16  respinti  nel  1903,  m^ntre  pel  1899  ne 
risultano  giudicati  44  (accolti  22,  respinti  22)  e  pel  1900  ne  ri- 
^ultano  anche  definitivamente  decisi  13  (4  aocolti,    11    respinti). 

Di  78  ricorsi  giudicati  neiranxidetto  triennio  7  ricorsi  (I  ac- 
-colto,  6  respinti)  riguardavano  particolarmente  question!  dHmpo- 
^te  0  taase  gopematwe,  9  question!  d!  dati  e  ta$se  locali  (3  ac- 
•colti,  6  respinti),  senza  che  alcuna  vertenza  risulti  decisa  rispettto 
:a  question!  d!  soerimpo$ta,  mentre  pel  1899  solo  3  ricorsi  (tutti 
respinti)  sono  annotati  come  decisi  circa  ([|uestioni  di  contrihuzioni 
-erariali  e  12  per  question!  di  tributi  locali  (7  accolti,  5  respinti) 
•e  pel  1900  ne  sono  annotati  2  (senza  distinzione  di  dispositivi) 
'Come  riguardant!  imposte  e  toorimposte  e  7  come  attinenti  a  eon- 
4ribuzioni  locali  (3  accolti,  4  respinti). 

In  question!  concernenti  le  operc  pubbliche^  Vindustria  e  il 
'Commereio  78  furono  i  ricorsi  giudicati  dalla  IV  Sozione  nel 
triennio  in  esame:  25  accolti,  53  respinti,  ciod  3  accolti  e  18  re- 
spinti nel  1901;  12  accolti  e  19  respinti  nel  1902;  10  accolti  e  16 
flrespinti  nel  1903,  mentre  nel  1899  ne  risultano  accolti  17  e  re- 
-spinti  28  e  nel  1900   accolti    11,    respinti  37.  E  particolarmente 

(1)  SoDO  escluse  dal  compute  le  question!  di  tasse  e  di  spese  di  culto, 
4»lcoIate  a  parte. 
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fra  i  78  ricorsi  definiti  nel  detto  triennio  riguardo  alio  accenDate 
question!  (1)  15  si  riferivano  a  questioni  di  strade  (5  accolti,  10 
respinti),  2  a  questioni  di  polUia  ferroeiaria  (respinti),  20  a 
question!  di  opere  idrauHche  (5  accoiti,  15  respinti),  1  a  conces- 
sioni  minerarie  (accolto)  9  ad  eBpropriaiioni  per  pubbliea  utiUUk 
(2  accolti,  7  respinti).  fi  notevole  infine  che  se  in  materia  di 
opere  di  honificaxione  vennero  giudicati  3  ricorsi  nel  1899  (1  ac- 
colto, 2  respinti),  e  ne  fu  giudicato  uno  nel  1900  (respinto),  in 
tutto  il  successivo  triennio  nessuna  decisione  risulta  resa  rispetta 
a  tale  argoroento. 

Su  questioni  riguardanti  Vigiene  e  la  sanitd  pubbliea  furono  de- 
cisi  23  ricorsi  nel  triennio  in  esame:  1  accolto  e  8  respinti  nel 
1901,  9  tutti  respinti  nel  1902,  1  accolto  e  4  respinti  oel  1903, 
naentre  ne  risultano  3  accolti  e  10  respinti  nel  1899,  e  2  ac- 
colti  e  9  respinti  nel  1900. 

Di  ricorsi   attinenti  ad  i$tiiu2ioni   di  preoidenza,  di  cui   nel 

1899  era  stato  deciso  un  solo  (respinto)  e  nessuno  nel  1900.  noa 
ne  furono  giudicati  che  2  nel  1901  e  2  nel  1902  (tutti  respinti). 

Se  poi  neirordioe  delle  vertenze  relative  al  cuUo  nel  1899 
furono  decisi  2  ricorsi  contro  $equestri  di  iemporalitd  (uno  ac- 
colto, uno  respinto)  e  nel  1900  ne  furono  decisi  3  sullo  stesso 
argoraento  (tutti  accolti),  durante  il  triennio  succ£ssivo  non  fu- 
rono giudicati  che  nel  1901  altri  2  ricorsi  egualmente  contro  se- 
que$tri  di  iemporalitd  (ambedue  respinti)  e  nel  1903  un  ricorso 
in  tema  di  epese  di  culto  (anche  respinto). 

Rispetto  ai  ricorsi  per  negata  autorizzazione  a  stare  in 
giudizio,  di  cui    non  fu  giudicato   alcuno   nel    1899  e  solo  2  nel 

1900  (1  accolto,  1  respinto),  se  ne  decisero  3,  tutti  respinti    nel 

1901  ;  nessuno  nel  1902;  uno,  anche  respinto,  nel  1903. 

Per  adempimento  dell'obbligo  dell'autorit^  amministrativa  di 


(Ij  Per  la  comparazione  dei  dati  6  da  ricordare  che  fra  i  45  ricorsi  giu> 
dicati  Dei  1899  e  tra  i  49  giudicati  nel  1900  su  gu^stioni  di  opere  pubbliche, 
in  materia  stradcUe  8  furono  accolti  e  4  respinti  nel  1899. 4  accolti  e  9  respinti 
nel  1900;  in  materia  di  opere  idrauliche  2  accolti  e  4  respinti  nel  1899,  2  ac- 
celti  e  11  respinti  nel  1900;  in  materia  ferroviaria  uno  solo  ne  fu  giudicato  e 
respinto  nel  1899,  e  3,  tutti  respinti,  nel  1900;  in  materia  di  concessioni  mi- 
nerarie  1  nel  1899,  anche  respinto,  e  nessuno  nel  1900,  e  in  materia  di  espro- 
priazioni  1  ne  fn  accolto  e  4  ne  furono  respinti  nel  1899,  1  accolto  e  2  re^ 
spinti  nel  1900. 
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conformarsi  al  giudicato  dei  tribunali  che  avessero  riconosciuto 
in  dipendenza  di  atti  am rulDi strati vi  la  lesione  di  dritti  cMli  o 
politici,  non  risulta  essere  stati  trattati  e  decisi  ricorsi  nel  1899 
e  negli  anni  sasseguenti,  salvo  nel  1903,  in  cui  ne  fu  trattato  e 
respinto  udo. 

Vengonp  da  ultimo  le  cifre  annotate  nei  prospetti  correnti 
sotto  la  rubrica  generica  di  questioni  dwerte,  rispetto  a  cui  ri- 
sultano  essere  stati  decisi  8  ricorsi  nel  1901  (respinti),  2  nel  1902 
(respinti)  e  13  nel  1903  (5  accolti,  8  respinti),  mentre  il  pro- 
spelto  del  1899  ne  segna  9  accolti,  19  respinti,  e  riguardo  al  1900 
per  via  di  esclusione  delle  categoric  che  hanno  un  piii  o  meno 
esatto  riscontro  in  quelle  specifiche  dei  prospetti,  si  pu6  argo- 
mentare  che  siano  stati  8  (1  accolto,  7  respinti).  1^  note  vole  tut- 
iavia  che  in  quest'ultima  cifra  sono  coii^putate  le  definizioni  di 
vertenze  inscritte  nelPaunuario  in  precise  categoric,  che  pur  es- 
sendo  di  molta  importanza,  come  quelle  attinenti  alVistruzione 
pubhlica,  non  trovano  nei  prospetti  alcuna  corrispondenza. 

*   * 

L'esiguitk  di  alcune  fra  le  riportate  cifre  potrebbe  fare  ap- 
parire  meno  viva  T influenza  dei  giudizi  del  Cobsiglio  di  Stato  in 
rapporto  airazione  deiramministrazione  pubblica.  Ma  sia  le  cifre 
delle  decision!,  sia  quelle  piti  elevate  del  complessivo  numero  dei 
ricorsi  esauriti  con  tali  pronu nei e  non  danno  la  misura  precisa 
di  quella  funzione. 

A  differenza  dei  giudizi^  dei  tribunali  civili,  nuraerose  ver- 
tenze nel  campo  della  giustizia  amministrativa  insorgono  sui  limiti 
delle  facolt^  del  Governo  verso  le  rr.ppresentanze  di  comuni,  di 
proviRcie  o  di  altri  enti  giuridici,  o  hu  contestazioni  circa  la  com- 
petenza  attiva  o  passiva  di  uffici,  oneri  e  servizi  pabblici,  onde 
gli  effetU  dei  giudizi  si  ripercuotono  sui  multiformi  interessi  che 
a  tali  ufBci  si  collegano.  D'altra  parte  anche  nelPorbita  dei  rap- 
porti  puramente  individuali  spesso  i  ricorsi  involgono  questioni 
che  toccano  in  uno  stesso  giudizio  gl* interessi  di  gruppi  o  d'in- 
tiere  classi  di  persone  (1).    N^  si  pu6    perdere  di  vista  il    mag- 

(I)  L'ammissibilita  dei  ricorsi  cdllettivi^  contestata  dalla  pubblica  ammi- 
aistrazione,  venne  affermata  dalla  IV  Sezione  fin  dai  primi  tempi  dei  suo 
funzionamento   con  la  decisione   del  21  aprile  1892  (n.  105),  relatore    Bonasi 
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gior  yalore  preventivo  delle  decision!  della  giurisdizione  ammini— 
strativa,  in  qaanto  la  definizione  di  un  caso  concreto  spiega  19 
piik  delle  volte  una  indiretta  efficacia  di  norma  per  Tazione  per— 
inanente  delle  pubbliche  amministrazioni  nella  indefinita  serie  del 
easi  consimili. 

OpbrositA  della  IV  Sbzione. 

In  quanto  alia  speditezza  del  lavoro  della  IV  Sezione  rap- 
presentato  dalla  massa  di  giudizi  passati  finora  in  rassegna,  entro- 
15  giorni  furono  pubblicate  27  decisiont  definitive  nel  1901,  41* 
nel  1902,  56  nel  1903;  fra  i  16  giorni  e  an  mese  ne  Airono  pub- 
blicate 120  nel  1901,  161  nel  1902,  146  nel  1903;  fra  an  mese 
e  tre  166  nel  1901,  337  nel  1902,  150  oeM903;  oltre  i  tre  mesl 
88  nel  1901,  58  nel  1902,  30  nel  1903. 

.  Un  confronto  non  si  pao  fare  col  1900,  mancando  ogni  data 
a  qaesto  rigaardo.  N^  pa6  essere  esatto  il  paragone  col  1899^ 
perch^  il  relative  prospetto  comprese  nolle  notizie  concementk 
la  pabblicazione  anche  i  rinvii  alia  Cassazione,  che  nel  prospetto 
corrente  giastamente  farono  esclasi  dal  novero  delle  decisioni 
definitive.  Ad  ogni  mode  se  si  considera  che  in  qaeiranno,  nel 
primo  termine  farono  pubblicate  23  decision! ,  nel  secondo  140 
e  tatte  le  altre  vennero  pabblicate  oltre  an  mese  dal  giomo  in 
cai  le  caase  erano  passate  in  decisione,  si  pa6  ritenere  che  sim 
andata  aamentando  la  sollecitadine  nella  pabblicazione  delle  pro- 
nuncie. 

'  In  quanto  poi  alia  darata  dei  procedimenti,  entro  tre  mesi 
dalla  notificazione  dei  ricorsi  ne  furono  definiti  3d  nel  1901, 
47  nel  1902,  264  nel  1903;  fra  i'3  e  i  6  mesi  134  del  1901^  10» 
nel  1902,  108  nel  1903;  fra  i  6  mesi  e  an  anno  152  nel  1901, 
134  nel  1902,  10  nel  1903.  Oltre  un  anno  ne  duraronq  76  nel 
1901,  208  nel  1902,  nessnno  nel  1903. 

(V.  Gtustizia  amministrativa  detto  anno).  Tale  principio,  cbe  fii  tenato  fenno 
dalla  ginrisprudenza  (V.  dec.  16  maggio  1900:  ibidem)  trova  frequente  appli> 
cazione  non  solo  nelle  qneetioni  di  peroonale  delle  amministrazioni  e  dei 
nioli  organici,  ma  in  tante  altre  svariate  forme  di  vertense,  che  possono  in> 
teressare  simultaneamente  un  gran  numero  d'individui,  come  nelle  qnestioiii 
di  espropriazione  per  pubblica  utiliUi*  di  cosUiuzione  e  fimzionamento  di  co&- 
aorzi,  di  regime  idrauUco  e  di  opere  pubbliche  in  genera. 
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Ove  si  consider!  che  nel  1899  entro  il  priroo  triennio  j[ion  fu 
'definito  nessuD  rioorso,  entro  il  secondo  ne  Airono  definiti  61, 
^ntpo  il  terzo  284,  entro  il  quarto  161,  si  pu6  segnalare  una  no- 
te vole  riduzione  ne'  periodi  di  durata  delle  controversie   decise. 

Tuttavia  ogni  lavoro  ed  ogni  sforzo  diretto  ad  accelerare  il 
<corso  de'  giudizi  ed  a  smaltire  il  maggior  numero  di  cause  riuscl 
pur  troppo  inferiore  alle  soverchianti  esigenze^lel  gran  numero 
di  ricorsi  che  finora  si  afPollarono  alle  porte  delta  IV  Sezione. 

II  1899  si  chiudeva,  lasciando  pendenti  574  ricorsi,  oitre  ai 
1465  improcedibili  per  difetto  del  deppsito  della  carta  da  bpllo; 
-e  dedotti  i  primi  51  ricorsi  decisi  con  pronuncia  non  ancora 
pnbblicata,  i  35  in  corsod'istruzione,  i  56  gik  assegnati  airudienza, 
i  105  non  ancora  assegnabili,  gli  80  difPeriti,  si  aveva  sempre 
una  grossa  credits  di  247  ricorsi  maturi  per  Tudienza,  che  atten- 
•devaQO  assegnazione. 

11  1900,  a  cui  carico  si  aggiunsero  altre  700  verienze  so- 
praggiunte  durante  il  suo  corso,  si  chiuse  anch'esso  col  piu  forte 
arretrato  di  739'procedimenti,  oltre  la  massa  de'  ricorsi  senza 
carta  boUata  che  crebbe  a  1431;  e  dedottc  anche  qui  le  40  deci- 
sioni  non  ancora  pubblicale,  i  92  ricorsi  in  via  d'istruzionc,  i  32 
gik  assegnati  alFudienza,  gli  80  non  ancora  assegnabili,  i  94  dif- 
feriti,  restarono  ben  402  ricorsi  in  attesa  di  assegnazione,  ciod 
oltre  un  ter^o  di  pid  che  nell'anno  precedente. 

Qu^ta  condizione  di  cose  and6  in  seguito  aggravandosi  aii- 
-cora  p\ii  pel  notevole  aumento  de'  ricorsi  sopraggiunti. 

11  1901.  in  cui.  vennero  638  nuovi  ricorsi,  si  chiuse  con  uno 
sbilancio  maggiore.,  Diminu'i  alquanto  il  vecchio  fondo  de'  ricorsi 
-senza  carta  bollata,  essendosL  ridotto  a  1432  ricorsi;  ma  il  nu- 
mero delle  altre  pendenze  aumentd  a  902;  e  anche  qui  detratte 
25  decisioni  non  ancora  pubblicate,  104  vertenze  in  corso  d'istru- 
^ione,  27  gik  assegnate,  94  non  ancora  assegnabili,  45  rinviate, 
il  numero  delle  cause,  che  avrebbero  potuto  venire  all'udienza 
ma  che  restarono  in  attesa  di  assegnazione,  sail  a  607. 

II  1902,  che  alia  sua  volta  fu  sovraccarico  durante  il  suo 
cammino  di  oltre  759  nuove  cause,  oltre  a  lasciare  in  aumento, 
-ciod  nel  numero  di  1500  i  ricorsi  non  accompagnati  da  carta 
4>ollata,  trasmise  alKanno  successive  altre  859  cause  arretrate, 
^senza  che  vi  fossero  n^  altre  pubblicazioni  a  fare,  nfe  cause  in  corso 
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d*istruzione;  onde  detratti  solo  16  ricorsi  gik  assegnali,  1 14  non 
ancora  maturi  e  30  rinviati,  il  numero  delle  cause  che  erano  io 
condizione  di  essere  trattate,  ma  che  aspettavano  ancora  Tasse- 
gnazione  sail  a  661.  Nd  la  situazione  si  present6  raigliorata  alia 
fine  del  1903.  Anzi  aggravate  quell'anno  di  ud  coroplessivo  ca- 
rico  molto  maggiore  del  precedente,  per  la  sopravvenienza  di  altri 
859  ricorsi,  trasmise  in  retaggio  al  1904  non  solo  1674  ricorsi 
noQ  regolarizzati  in  quanto  al  bollo,  ma  anche  una  pendenza  di 
altri  960  ricorsi,  lasciando  per6  esaurite  tutte  le  pubblicazioni 
delle  decisioni  gi^  prese.  Deducendo  quindi  solo  42  ricorsi  in  via 
d'istruzione,  95  non  ancora  assegnabili,  25  rinviati,  il  1903,  oltre 
all'enorme  numero  de*  1674  ricorsi  giacenti  per  difetto  di  carta 
boUata,  lasci6  dietro  di  s^  un  numero  di  altri  747  ricorsi  che^ 
pur  trovandosi  in  condizione  di  poter  essere  trattati,  erano 
sempre  in  attesa  di  assegnazione:  cifra  che  rappresenta  una  pas- 
sivity piu  che  tripla  di  quella  rimasta  alia  fine  del  1899. 

*** 

Rilievi  supplementari.  Qui  sarebbe  flnita  la  relazione,  giusta  i  limiti  che  le  furono 

assegnati  e  gli  element!  forniti.  Ma  in  presenza  delle  pubblica> 
zioni  ufBciali,  che  gik  resero  noti  i  dati  statistic!  del  fanziooa- 
mento  della  IV  Sezione  negli  anni  1904,  1905  e  i906,  sarebbe 
una  reticenza  il  non  fare  alraepo  un  rapidissimo  acce^no  alle 
principali  cifre,  che  potrebbero  o  modificare  le  posizioni  e  le  in- 
duzioni  gik  emergent!  dalFesame  delle  cifre  relative  al  precedente 
trienoio,  o  conferire  a  tali  risultanze  pfCi  sicui*o  valore. 

I  ricorsi  pervenuti  nel  1904  furono  818  e  quindi  in  numero 
alquanto  minore  di  quell!  prodotti  neiranno  precedente,  che  erano 
Stat!  841;  ma  nel  1905  vi  fu  una  ripresa,  essendone  annotati 
come  sopraggiunti  873:  numero  che  sail  ancora  di  circa  un  terzo 
nel  1906,  in  cui  ne  pervennero  ben  1288. 

A  queste  cifre  per6  (oltre  il  contribute  che  veone  annual- 
men  te  ad  aggiungere  nuove  stratificazioni  alia  massa  de'  ricorsi 
improcedihili  per  mancato  deposito  della  carta  da  bollo  e  di  cui 
si  far^  menzione  in  seguito)  vanno  aggiunti  pel  1904  altri  72,  pel 
1905  altri  116  ricorsi  e  pel  1906  altri  76,  incontestabilmente  privi 
delle  essenziali  condizioni,  da  far  ritenere  autorizzata   la   Segre- 
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teria  a  poterli  restituire  senz'altro  alle  parti  ricorrenti  per  evi- 
.  tare  un  inatile  ingombro,  giusta  le  avvertenze  poste  negli  annuari. 

Solo  rispetto  al  1905  e  al  1906,  oltre  alia  distiDzioDe  delle 
^lecisioni  per  niaterie,  ^  opportunamente  fatta  negli  annuari  si- 
mile distinzione  anche  per  i  ricorsi.  Queste  nuove  indicazioni 
(per  le  quali  giova  sperare  che  si  apra  una  speciale  classificazione 
anche  nei  prospetti  destinati  direttamente  a  fornire  il  materiale 
per  queste  relazioni)  assegnano  cifre  quasi  sempre  pid  elevate 
alle  spedalitk  e  alle  spese  per  grinabili  e  per  i  mentecatti  (23  nel 
1905;  —  506  nel  1906),  e  ai  ricorsi  degHmpiegati  (impiegati  ci- 
vili  dello  Stato  94  nel  1905,  110  nel  1906 ;  —  militari  68  nel  1905, 
31  nel  1906;  impiegati  di  provincie  e  di  comuni  (1)  (68  nel  1905, 
77  nel  1906).  Un  rilevante  aumento  si  nota  puranche  in  altre  ca- 
tegorie  riguardanti  altri  considerevoli  interessi  pubblici  o  privati, 
come  quelle  dei  ricorsi  elettorali  (38  nel  1905,  61  nel  1906),  dei 
ricorsi  in  materia  di  opere  pubbliche  (strade,  acque,  boniflche,  ecc, 
48  nel  1905,  58  nel  1906),  dei  ricorsi  riguardanti  le  istituzioni  di 
beneficenza  (63  nel  1905,  67  nel  1906),  dei  ricorsi  attinenti  alia 
pubblica  istruzione  (comprese  le  questioni  riguardanti  i  maestri, 
63  nel  1905,  93  nel  1906),  dei  ricorsi  riguardanti  questioni  sani- 
tarie  (41  nel  1905,  73  nel  1906). 

I  ricorsi  definiti  nel  1904  furono  526;  quelli  definiti  nel  1905 
f^alirono  a  626;  quelli  definiti  nel  1906  furono  596.  E  furono  ri- 
Tiunciati  75  ricorsi  nel  1904,  54  nel  1905,  62  nel  1906. 

Le  decisioni  rese  dalla  Sezione  in  complesso,  fra  preparatorie 
e  definitive,  ascesero  a  590  nel  1904,  a  696  nel  1905,  a  679 
nel  1906. 

38  domande  di  sospensione  vennero  accolte,  39  respinte  nel 
1904;  35  ne  vennero  accolte,  40  respinte  nel  1905;  31  accolte, 
^4  respinte  nel  1906. 

Nel  1904  furono  rinviate  alia  Corte  di  cassazione  52  cause; 
e  (giusta  le  distinzioni  che  a  tale  riguardo  vennero  opportuna- 
mente introdotte  nei  piu  recenti  annuari)  21  di  questi  rinvii  fu- 
rono disposti  df'ufiicio,  16  in  base  ad  eccezioni  d'incompetenza 
opposte  dai  resistenti,  ma  15  in  seguito  ad   istanza   delle  stesse 

(1)  Neli'annuario  ultimo  6  aperta  anche  una  particolare  categoria  per  i 
ricorsi  degl' impiegati  delle  istituzioni  di  beneficenza,  essendovene  annotati 
•come  pervenuti  90  nel  1906. 
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.parti  ricorrenti.  Ne  furono  rinviate  51  nel  1905  e  69  nel  1906, 
Di  tali  rinvii,  13  nel  1905  e  19  nel  1906  furono  provocati  dai 
resistenti,  17  nel  1905  e  29  nel  1906  vennero  ordinati  d'ufficio, 
mentre  il  numero  delle  questioni  d'incompetenza  sollevate  dalle 
stesse  parti  che  avevano  volontariamente  adito  la  giurisdizione 
amminislhitiva  sail  a  21  nel  1905  ed  anche  a  21  uel  1906. 

Furono  42  le  interlociUorie  rese  nel  1904,  39  nel  1905,  sa- 
lirono  a  70  nel  1906 ;  ed  6  notevole  che  fra  le  numerose  e  sva- 
riate  matorie  in  cui  esse  vanno  distribuite,  il  inaggior  numero 
toccaalle  vertenze  elettorali:  10  nel  1904,  6  nel  1905,  19  nel  1906. 

Quanto  alle  decisioni  definitive  (di  cui  molte  naturalmente 
riguardarono  piii  ricorsi  riuniti)  le  dichiarazioni  d'irricevibilitii 
furono  70  nel  1904,  186  nel  1905,  147  nel  1906.  Ad  esse  ,cer- 
tamente  si  sarebbero  ^ggiunte  le  riferite  cifre  di  ricorsi  rinviati 
dalla  Segreteria  alle  parti,  se  fossero  stati  anch'essi  portati  al- 
I'esame  delta  Sezione.  E  a  questo  riguardo  non  ^  inopportUDO 
rilevare  anche  qui  come  dopo  circa  diciassette  anni  da  che  fun- 
ziona  la  Sezione  IV  del  Consiglio  di  State  le  norme  fondamentali 
del-  suo  procedimeoto  siano  tuttora  tanto  mal  note  da  portare 
in  ogni  anno  cosl  considerevole  numero  di  ricorsi  manifestamente 
nulli  e  irricevibili.  E  basti  notare  che  11  di  tali  inform i  ricorsi 
vennero  nel  1904  da  impiegatt  governativi,  9  da  maestri  elementari, 
3  da  segretari  e  da  altri  impiegati  cfomunali,  e  peggio  ancora 
nel  1905  ne  vennero  ben  51  in  materia  di  spedalit&,  rivelando 
una  deplorevole  ignoranza  nelle  amministrazioni,  specialmente 
municipali,  che  li  avevano  proposti  in  condizioni  di  rito  assolu- 
tamente  Inaccettabili. 

Furono  178  le  decisioni  di  accoglimento,  169  quelle  di  rigetto 
nel  1904;  163  quelle  di  accoglimento,  183  quelle  di  rigetto  nel 
1905:  141  quelle  di  accoglimento,  183  quelle  di  rigetto  nel  1906; 
onde  una  media  annuale  di  161.66  decisioni  di  accoglimento  e 
di  178.  33  di  rigetto  di  fronte  alia  media  di  sole  141  decisioni 
di  accoglimento  e  di  ben  203.  66  di  rigetto  che  si  osserva  nel 
precedente  triennio. 

Notevoli,  come  per  gli  anni  precedenti,  le  decisioni  di  acco- 
glimento in  questioni  elettorali,  che  furono  17  nel  1904,  10  nel 
1905,  18  nel  1906,  in  confronto  di  4  irricevibili tii  e  di  23  rigetti 
nel  1904,  di  6  irricevibilitii  e  20  rigetti  nel  1905  (oltre  un  rinvi> 
alia  Cassazione),  e  di  5  irricevibilita  e  di  14  rigetti  nel   1906. 
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In  questioni  rignardanti  impiegati  delle  amminisiraiioni  pro- 
eineiali  e  locali  (compresi  gli  agenti  forestall,  il  personale  ospe- 
daliero,  i  sanitari  e  i  maestri  comunali)  22  decision!  di  accogli- 
ixiento,  28  di  rigetto,  12  di  irricevibilit^  nel  1904;  —  38  deoisioni 
di  accoglimento,  49  di  rigetto,  13  d*irricevibilitk  nel  1905;  —  30  di 
accoglimento,  37  di  rigetto,  10  d'irricevibilitk  nel  1906.  In  que- 
stioni r^ardanti  impiegati  cioili  dello  State,  11  decisioni  di  ac- 
coglimento,  19  di  rigetto,  8  d'irricevibilitii  nel  1904;  —  12  di 
accoglimentOy  26  di  rigetto,  10  di  irricevibiliik  nel  1905;  —  9  di 
accoglimento,  25  di  rigetto,  6  d'irricevibilit^  nel  1906.  Su  ricorsi 
rigaardanti  militari  ed  assimilati,  5  di  accoglimento,  14  di  rigetto, 
4  d'irricevibilitit  nel  1904;  —  5  di  accoglimento,  18  di  rigetto, 
6  d'irricevibilitk  nel  1905;  ~  4  di  accoglimento,  24    di    rigetto, 

6  d'irricevibilitk  nel  1906.  Seguita  quindi  la  prevalenza,  gi&  no- 
tata  negli  anni  precedenti,  delle  controversie  concernenti  posizioni 
e  rapponi  d'impiego,  con  note  vol!  proporzioni  di  decisioni  favo- 
revoli,  salvoch^  per  i  militari,  rispetto  a  cui  le  pronuncie  di  ri- 
getto tengono  sempre  a  molta  distanza  quella  di  accoglimento. 

In  questioni  riguardanti  in  genere  Taroministrazione  eomu- 
nale  e  pro^inciale,  15  decisioni  di  accoglimento,   21    di    rigetto, 

7  d'irricevibilitk  nel  1904;  9  di  accoglimento,  11  di  rigetto,  4 
d*irricevibilit&  nel  1905 ;  1  ^i  accoglimento,  2  di  rigetto,  6  d'ir- 
ricevibilitit nel  1906. 

Nolle  questioni  di  spese  per  gVinabili  al  lanoro^  52  decisioni 
di  accoglimento,  12  di  rigetto,  2  d'irricevibilitli  nel  1904  ;  44  di 
accoglimento,  11  di  rigetto,  1  d'irricevibilitk  nel  1905;  33  di 
accoglimento,  7  di  rigetto,  2  d'irricevibilitit  nel  1906.  Nolle  ver- 
tenze  per  rimborso  di  spese  di  spedalitd,  di  baliatico  e  di  man- 
tenimento  di  menteeatti,  10  decisioni  di  accoglimento,  15  di  ri- 
getto, 7  d'irricevibilitit  nel  1904;  10  di  accoglimento,  11  di  ri- 
getto, 117  d'irricevibilitit  nel  1905;  17  di  accoglimento,  25  di 
rigetto,  99  d'irricevibilitit  nel  1906.  E  rispetto  alle  ultime  cifre 
6  notevole  che  105  delle  formal!  dichiarazioni  d'irricevibilitit  nel 
1905  e  97  nel  1906  riguardarono  ricorsi  prodotti  da  comuni  per 
questioni  di  spedalitd  romane ;  onde  aggiunte  queste  cifre  a  quelle 
de'  piu  informi  ricorsi  gilt  riportate,  si  aumenta  gravemente  il 
numero  di  controversie  inutilmente  impiantate  per  inescusabile 
ignoranza  degli  ufBci  di  pubbliche  amministrazioni. 
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Per  questioni  di  opere  pubhliche  e  di  agrieolturay  industria 
e  commercio  si  ebbero  4  decision!  di  accoglimento,  12  di  rigetto, 
7  d'irricevibilitk  nel  1904;  se  ne  ebbero  2  di  accoglimento,  11  di 
rigetto,  6  d'irricevibilita  nel  1905;  8  di  accoglimento,  3  di  rigetto» 
6  d'irricevibilita  nel  1906.  E  per  questioni  riguardanti  vincoli 
forestali  ve  ne  furono  16  di  accoglimento,  1  di  rigetto  e  1  d'ir- 
ricevibilitk  nel  1904  ;  14  di  accoglimento,  1  di  rigetto,  1  d'irri- 
cevibilita nel  1905;  5  di  accoglimento,  1  di  rigetto  nel  1906. 

*   * 

Osservazioni  finalL  ^a  senza  bisogno  di  altre   particolarit^  in  questa  sommaria 

rassegna,  le  cifre  riferite  bastano  a  far  ritenere  che  se  in  com- 
plesso  nel  triennio  ultimo  si  riscontra  un  certo  aumento  nelle 
decision i  di  rigetto  in  confronto  con  la  media  annuale  delle  reie- 
zioni  pronunciate  nel  precedente  triennio,  riguardo  alle  singole 
materie  non  si  puo  segnalare  alcuna  categoria  in  cui  appari«ca, 
pill  che  in  altre,  un  accentuato  divario  rispetto  alle  proporzioni 
gik  roesse  in  rilievo  nelFesame  del  movimento  degli  affari  per 
le  annate  precedents 

Le  cifre  invece  che  impressionano  sono  quelle  che  segnano 
il  sempre  crescente  sbilancio  fra  il  numero  de'  ricorsi  decisi  e 
quelli  che  sono  in  attesa  di  giudizio.  I  ricorsi  pendenti,  che  fu 
visto  essere  stati  960  alia  fine  del  1903,  salirono  a  1149  alia 
6ne  del  1904,  a  1225  alia  fine  del  1905,  a  1719  alia  fine  del 
1906.  E  se  alia  fine  del  1903  erano  747  i  ricorsi  gik  maturi  per 
'a  discussione,  il  numero  di  simili  ricorsi,  per  cui  le  parti  ave- 
vano  g\k  adempiute  tutte  le  richiesle  ritualit^  e  che  aspettavano 
ancora  di  poter  essere  portati  sul  ruolo  d'udienza,  sah  a  859  alia 
fine  del  1904,  a  946  alia  fine  del  1905,  a  1306  alia  fine  del  1906. 
Oode  se  si  considera  che  la  grace  mora  de*  ricorsi  giacenti  per 
mancato  deposito  della  carta  bollata  ammontava  a  1704  alia  fine 
del  1904,  a  1821  alia  fine  del  1905  ed  a  1956  alia  fine  del  1906. 
si  ha  che  il  1906  si  chiuse  trasmettendo  in  complesso  alPanno 
corrente  Tenorme  carico  di  4334  ricorsi. 

Queste  cifre  non  avrebbero  bisogno  di  commenti,  essendo 
facile  vedere  di  quanti  danni  possa  essere  causa  un  tale  ristagno. 

Indefinita   incerlezza   nelle   sorti    dei    provvedimenti,  spesso 
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impu^nati  per  soli  estrinseci  motivi  di  forma,  e  conseguente 
necessitk  di  protrarre  oltre  ogni  discreto  limite  Tapplicazione  di 
espedienti  provvisori.  Korzata  inerzia  delle  pubbliche  ammini- 
strazioni  specialmenie  quando  il  provvedimento  abbia  creato  vin- 
coli.e  rapporti  giuridici  verso  determinate  persone  e  dato  motivi 
a  contestazioni  da  parte  di  controinteressati,  mentre  un  sollecito 
giadizio  o  definitivamente  ricoDOscerebbe  legale  efiBcacia  alle  gi^ 
emesse  determitiazioni,  o  renderebbe,  ne'  limiti  d\  legge,  alle 
amministrazioni  la  liberty  di  provvedere  altrimenti  a  tutela  del 
pubbllco  interesse.  Eventualitk  di  revocazione  di  provyedimenti 
gik  emanati  da  parecchi  anni  con  la  consegaeoza  che  la  tardiva 
giustizia  si  possa  convertire  in  un  turbamento  di  condizioni  di 
fatto  gik  praticamente  sistemate  e  d'ioteressi  che  da  lungo  tempo 
trovarono  assetto.  Tensione  di  rapporti  fra  amministrazioni  e 
dipendenti  ed  eventuate  obbligo  dUndennizzi,  la  cui  misura  puo 
crescere  in  ragione  diretta  della  durata  delle  vertenze.  Diminuita 
antoritk  morale,  se  non  disconoscimento  della  legittimitk  degli 
atti  compiuti  neH'esercizio  di  ufflci  pubblici,  di  cui  sia  contestata 
Tapparienenza  a  coloro  che  se  ne  trovano  investiti.  Stanchezza 
degrinteressati  e  sfiducia  nell'azione  della  giustizia  amroinistra- 
tiva  quando  invano  si  piatisce  per  anni  senza  poterne  ottenere 
Tinvocato  response. 

ft  giustizia  pero  il  riconoscere  che  per  I'organica  insuffi- 
cienza  in  cui  Hno  alKimminente  attuazione  della  legge  del  7  marzo 
ultimo  ^  costituita  la  magistratura  chiamata  a  giudicare  tanta 
mole  di  affari  non  si  poteva  esigpre  piu  lavoro  e  maggiore  spe 
ditezza  sen/a  il  pericolo  di  scemare  valore  alia  garanzia  del 
piu  accurate  e  scrupoloso  esame  coUegiale.  D*altra  parte  la 
Presidenza  della  Sezione,  con  equo  crilerio,  ha  cercato  sempre 
di  limiiare,  per  quanto  ha  potuto,  le  copseguenze  pregiudizievoli 
deirenorme  ritardo,  intendendo  largamente  la  precedenza  spet- 
tante  per  norma  regolamentaro  ai  ricorsi  urgent!,  nel  discernere 
fra  i  pidi  recenti  ricorsi  i  pid  meritevoli  di  soUecito  esame  per 
rindole  delle  sollevate  question!,  e  contemperando  nei  ruoli  la 
inscrizione  di  essi  con  quella  dei  ricorsi  piu  annosi.  Ma  se  questo 
temperamento  non  fosse  state  opportunamente  applicato  e  se  si 
fosse  *voluto  seguire  la  rigida  regola  del  turno,  finora  nessuu 
ricorso,  in  condizioni  ordinarie,  avrebbe  potuto  feiungere  all'u- 
dieoza  prima  di  due  o  tre  anni  dalfavvenuio  deposito. 
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La  nuova  Sezione,  che  verr^  fra  breve  costituita  per  effetto 
della  ricordata  legge,  e  le  piu  rigorose  norme  da  questa  introdoUe, 
per  assicurare  la  ritualitli  e  procedibiliUi  del  ricorsi,  varranno 
finalmente  a  smaltire  la  massa  delle  vertenze  che  da  tanti  annl 
sono  in  attesa  di  giudizio.  Ma  sgombrato  il  campo  delle  vecchie 
pendenze,  non  diverrk  forse  meno  gravoso  il  cdmpito  delle  sezioni 
giurisdiziooali,  non  sembrando  che  si  possa  sperare  an  arresto 
nel  movimento  ascendente,  che  da  qualche  anno  si  osserva  nel 
numero  del  ricorsi. 

Certo  il  perfezionamento  degli  ordini  amministrativi  e  in 
generale  i  progress!  della  legislazione  possono  esercitare  un'a- 
zione  preventiva,  evilando  molte  delle  vertenze  dovute  princi- 
palmente  a  lacune  o  a  norme  di  dubbia  interpretazione;  e  nessun 
migliore  ausilio  pa5  venire  al  lavoro  di  formazione  e  sistemazione 
del  diritto  amministrativo  se  non  dalla  stessa  giurisprudenza, 
che  si  va  svolgendo  sulle  controversie  provocate  appanto  dalla 
incertezza  degli  ordinamenti  posilivi.  Ma  a  troppi  contrasti  e 
conflitti  d^interessi  dknno  occasidne  gli  uffici  e  le  ingerenze 
sempre  crescenti  dello  State  nelPattivitd  sociale  e  i  rapporti 
sempre  piCi  namerosi  degli  individni  con  la  pubblica  ammini- 
strazione,  perche,  anche  di  fronte  ai  piti  chiari  precetti  di  legge 
e  alia  piu  precisa  determinazione  delle  forme  assegnate  airazione 
delle  pubbliche  autoritk,  si  possa  presumere  una  moderazione 
nello  sviluppo  della  litigiosit^  aroministrativa.  LMncremento  dt 
questa  ^  anzL  favorito  e  secondato  dalla  stessa  tendenza  della 
legislazione  italiana,  che  va  allargando  sempre  piu  con  nuove 
attribuzioni  la  sfera  speciale  delle  competenze  di  merito  del 
Consiglio  di  State,  segnando  Tavvenire  della  giurisdizione  am- 
ministrativa  non  in  un  semplice  e  formale  sindacato  di  legality, 
ma  in  una  funzione  integrale  di  equitk  e  di  giustizia. 

*  * 

Proposte.  Non  resta  intanto  che  riassumere    in    concrete  proposte  al- 

cuni  dei  voti  di  piti  agevole  attuabilitk,  gik   accennati  nel  corso 

di  questa  relazione,  sia    rispetto   al  metodo  di  raccolta'e  distri- 

buzione  dei  dati,  sia  rispetto  al  funzionamento  degli  istituti  della 

_  giustizia  amministrativa. 


Digitized  by  VjOOQIC 


-.  305  - 

Vedrk  qaesta  Ck>inmissione  se  (alroeno  per  qualche  speciale 
ordine  di  rapporti  amministratiTi  che  si  present!  come  piii  me- 
ritevole  di  particolare  osseryazione)  convenga  iotegrare  le  note 
statistiche,  ora  limitate  alle  funzioiii  giarisdizionali  delle  Giante 
provinciali  amministrative  e  del  Consiglio  di  Stato,  sistematizzando 
e  coordinando  le  notizie  che  1  competenti  uffici  gi^  usano  di  racco- 
gltere  sull'aztone  spiegata  da  altri  svariatt  collegi  ed  autoritk  nel- 
I'esercizio  di  attribuzioni  connesse  od  analoghe  a  quelle  che 
forroalmente  rientrano   nell'arbite  delle  aozidette  giurisdizioni. 

A  parte  qualsiasi  eventuate  determinazione  su  tale  deside- 
rabile,  raa  certamente  complessa  esteusione  d'indagini,  i  rilievi 
gi^  fatti  nel  corso  di    questa   relazione   m'ioducono  a  proporre: 

che  se  pur  si  voglia  mantenere  in  quanto  alle  Giunte  pro- 
vinciali amministrative  la  distinzione  dei  ricorsi  e  dei  giudiau  nei 
due  prospetti  A  e  C,  secondo  che  siano  trattati  con  le  forme 
cpntenziose  fissate  dalla  legge  del  l""  maggio  1890,  o  con  forme 
pid  economiche,  Tunc  e -Kaltro  prospetto  siano  almeno  foggiati 
sullo  stesso  tipo  e  con  egaaglianza  di  categorie  ed  indicazioni, 
aggiungendo  ad  entrambi  le  notizie  relative  alle  interlocutorie  e 
alle  irricdvibilitlt; 

che  neiruno  e  nell'altro  si  renda  conto  piii  preciso  della 
durata  massima  dei  procediroenti  esauriti,  come  del  massimo 
tempo  da  cui  si  trovano  in  attesa  di  giudizio  i  piii  veechi  fra  i 
ricorsi  pendenti; 

che  nei  prospetti  C  e  D  siano  piCi  precisamente  confi- 
garate  le  varie  specie  di  vertenze,  classiflcandone  la  provenienza 
e  le  materie  in  base  alle  categoriche  determinazioni  delle  varie 
leggi  che  ne  attribuiscono  la  cognizione  alle  Giunte  provinciali 
amministrative,  in  modo  da  assicurare  a'  rilievi  statistic!  una 
base  uniforme  per  tutti  gli  uffici  e  da  escludere  per  Tavvenire 
che  alcuoi  trascurino  di  raccogliere  i  dati  circa  vertenze  di  schietto 
carattere  giurisdizionale,  ed  altri  estendano  invece  le  indagini 
anche  a  materie  di  pura  indole  tutoria; 

che  siano  modiflcate  e  completate  le  indicazioni  dei  prospetti 
'B,  D^  F  e  G  in  modo  da  presentare  distribuite'/)0r  materie  non 
soltanto  le  cifre  delle  decisloni,  ma  anche  quelle  dei  ricorsi 
annualmente  prodotti    sia   innanzi  alle  Giunte  provinciali  ammi- 

20  —  Annali  di  Statistica.  O 
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nistrative  che  innanzi  al  CoDsiglio  di  Stato^  e  raggruppando  le 
Yertenze  presso  il  Consiglio  di  Stato  non  secondo  il  tenore  dif- 
ficilniente  classificabile  de'  motivi  delle  deeisioni,  ma  secondo  che 
i  ricorsi  per  I'indole  delle  materia  siano  proponibili  per  sole  ra- 
gioni  di  legittimitk  o  anche  per  motivi  di  merito; 

che  nel  prospetto  E  sia  preso  nota  delle  cause  innanzi  al 
al  Consiglio  di  Stato,  nelle  quali  la  pubblica  amministrazione 
non  siasi  fatta  rappresentare  e  difendere; 

che  le  notizie  circa  le  decision!  sulle  vertenze  elettorali 
siano  completate  in  modo  da  far  conoscere  quante  delle  conte- 
state  operazioni  siano  state  annullate,  quanto  convalidate  dalle 
Giunte  provinciali  amministrative  e  dal  Consiglio  di  Stato; 

che  i  dati  statistic!  siano  sottoposti  al  piti  accurate  riscontro 
in  vista  del  difetto  di  una  precisa  corrispondenza  fra  le  cifre 
degli  annuari  pubblicati  dalla  segreteria  del  Consiglio  di  Stato  e 
quelle  dei  prospetti  comunicati  per  questa  celasiOne. 

In  quanto  poi  airazione  della  giustizia  amministrativa,  la- 
sciando  da  parte  ogni  vote  che  non  dipenda  strettamente  dagU 
esposti  rilievi  statistic!,  mi  parrebbe  opportune  proporre: 

che  siano  segnalati  airattenzione  del  Govemo  i  ritardi 
nella  liquidazione  delle  spese  pel  mantenimento  degr  inabili  al 
lavoro  e  i  danni  che  ne  derivano  ai  comuni  e  agli  altri  enti 
chiamati  al  rimborso; 

che  siano  dei  par!  segnalate  le  difficolt^  delle*  contro- 
versie  per  rimbors!  di  spese  di  spedalitk,  specialmente  riguardo 
airaccertamento  del  domicilio  di  soccorso,  e  le  complicanze  e  le 
incertezze  del  sistema  vigente  per  tale  materia; 

che  sia  segnalata  la  dannosa  lentezza  del  sistema  vi- 
gente per  la  decisione  delle  controversie  circa  le  operazioni  elet- 
torali e  la  convenienza  di  semplificarne  e  renderne  piii  soUecito 
il  procedimento; 

che  in  tan  to,  per  analogica  applicazipne  deirarticolo  294 
del  regolamento  generale  giudiziario,  sia  espresso  il'  vote  che  i 
ricorsi  elettorali  non  solo  presso  il  Consiglio  di  Stato,  ma  segna- 
tamente  presso  tutte  le  Giunte  provinciali  amministrative  siana 
indistintamente  inscritti  nei  ruoli  di  urgenxa  prescritti  presso 
quel  collegi  dalParticoio  23  del  regolamento  di  procedura  del 
4  giugno  1891; 


Digitized  by  VjOOQIC 


-  307  - 

che,  inoltre,  ad  evitare  la  necessity  di  interlocatorie 
nelle  vertenze  elettorali  innanzi  al  Consiglio  di  Stato,  si  prescriva 
che,  indipendentemente  dairaccordo  delle  pan!  previsto  dall'ar- 
ticolo  20  del  regolamento  di  procedura  del  17  ottobre  1889  per 
i  ricorsi  a  quella  sede,  le  Prefetture,  sopra  semplice  richiesta 
delta  Presidenza,  debbano  trasmettere  i  verbali  delle  elezioni, 
le  schede  contestate  e  gli  altri  documenti  che  possano  occorrere 
al  definitivo  giudizio; 

che  siano  altresl  considerati  urgenti  i  ricorsi,  con  cui  sia 
contestata  alle  persone  investite  di  funzioni  giurisdizionali  o  no- 
tarili  la  legittima  apparienenza  di  tali  uffici,  non  che  i  ricorsi 
contro  licenziamenti  da  pabblici  impieghi  e-  in  genere  gli  altri 
ricorsi,  il  cui  accogliroento  possa  avere  TefTetto  di  esporre  le 
pubbliche  amministrazioni  a  domande  e  azioni  per  indennizzi 
commisurabili  in  ragione  del  tempo  trascorso  dall'emanazione  dei 
provvedimenti. 
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LaVOBI   DELIAS    GlT?2l| 
Procedimenti  contemiosi  contemplati  daUa  Ugge  1*  mag^ 
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PBOYINC1ALI    AMMINISTRATIVE. 

1890,  n,  6837,  e  del  regolamento  4  giugno  1891,  n.  273. 
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97 

18 

38 

306 

34 

47 

282 

26 

26 

50 

103 

82 

34 

14 

•  4 

56 

110 

72 

47 

277  182 

78 

70     27    16 

1        1 

145 

29 

75 

440 

61 

50 

277 

30 

13 

64 

83 

SO 

34 

17 

1     85J    86]    68 

40 

289  173 

100 

70 

31    52 

153 

31 

77 

514 

67 

8-1 

527 

30 

24 

152 

160 

142 

30 

16 

at 

146 

198   144 

47 

417 

288 

2 

1 

f 

2 
1 

1 

5 
3 

•• 

•• 

2 

1 

1 

2 
2 

•• 

4 

4   .. 
1       2 

•• 

3 

1 

2 

1 

1 
4    .. 

1 

2 

7 

•• 

•■ 

4 

1 

1 

2 

•• 

2 

•• 

•• 

2 

1    .. 

1 

17 

19 

11 

4        1 

1 

2 

8 

9 

9 

4^ 

6 

7 

26 

2 

S 

8 

10 

•• 

1 

1       7 

1 

10      i( 

12 

9 

16 

5       3     3 

10 

2 

P 

47 

4 

6 

35 

3 

6 

10 

5 

4*      9 

1       5 

9     11 

8 

5 

11 

12 

7       4     9 

23 

i 

20 

79 

7 

2 

56 

1 

5 

19 

10 

20 

5       2 

20 

17 

15 

« 

30 

25 

*       1 

2 

1 

3 

4 

13 

1 

5 

7 

2   .. 

3 

4 

5 

^ 

1 

6 

6 

.. 

1                1 

4        ll  .. 

.         1 

8 

1 

14 

4 

*1 

10 

3 

2 

4 

2 

1 

1 

2 

4       4 

6 

6 

1 

4 

1 

1 

6 

1 

1 

15 

2 

8 

7 

•• 

1 

2 

3 

2 

' 

2 

2 

3 

•• 

18 

5 

1» 

US 

« 

» 

160 

36 

890 

820 

116 

116 

61S 

29 

28 

90 

197 

810 

102     87 

9 

98 

880 

198 

118 

560 

894 

15] 

1»|    4l'  24|  2S9 

36 

838 

9S1 

135 

103  484 

39 

n 

105 

129 

148 

63     42 

2 

110  157 

137 

88 

427  870 

1 

16C 

119     S9  75  232 

1  1 

5S 

3211001 

126 

109   763 

! 

32 

32 

224   210 

218 

64     81 

1 

3 

177  859 

883 

181 

669  478 
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RiCORSI   DKCISI   DALLB  GlUNTB  PBOVINCIALI   AMMINISTRATIVK   COLLB    FOBMK 
DEL   CONTENZIOSO,    DIVISI   PER  MATBBIE. 

Riassunto  per  il  Regno. 
Prospetto  B. 


E 


MATE  RIE 


Ricorsi 


1901 


1902 


< 


190S 


II 
III 
IV 

V 


VI 
VII 

VIII 

IX 
X 

XI 

XII 
XIII 
XIV 

XV 

XVI 
XVII 

XVIII 
XIX 

XX 


Impiegati    di   Comuni,  \ 
Provincie,Operepie,  ; 


ecc. 


Nomine 

Licensiamento  . 

Altre  questioDi. 

Medici  coodotti  e  levatrici 

Qaestioni  attinenti  agli  interessi  (rene* 
ralio  d^parrocchiam  alia  sorveglianxa 
a  revisione  dei  conti  e  delle  opera  di 
bODe/lcenza  della  chiese  parrocchiaii 
e  dalle  Amministrazioni  bussidiate  dai 
ComaDi 

Esecazioni  di  spese  per  costrusioni.   .  . 
Booifiche 


Consorsi    a   spese   de^li 
nteressati 


(  Coi 

I  Ali 


lenazione 
cohi.    .  . 


di  belli  in- 


Strade 

Opera  idraullche  (Consorzio  a  carico  dei 
froDtfsti) 

Provvedimenti  dai  Sindaoi  per  contrav- 
vensionl  alia  legg^  suUe  opere  pub- 
bliche 

Coltivazlonl  a  riso 

Fiere  e  roercati 

Altre  question! 

Provvedimenti  emanati  dai  Sindaci  in 
materia  dMgiene  deirabitato 

Altre  question!. 

Provv^-dimenti  urgent!  dei  Sindaci  ai  ter- 
mini dell'art.  151  della  legge  comunale 
e  provinciale '  . 

Licenze  ed  agenzie  pubbliche 

Question!  riguardanti  il  rimborso  delle 
spese  per  ricovero  di  indigentl  inabili 
al  lavoro 

Altre  question! 


Totale  . 


101 
1 


238 


229 


180 


13 


241 


15 
184 
20 
;f4 


244 


12 
130 
13 
19 


3 
3 

10 
2 

9 
1 

91 
9 

S18 
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LaYOBI  PBLLB  GiUNTE  PBOYINOIAlI  AMHINISTBATIVB. 

I^ocedimenti  regolaii  dalla  legge  comunale  e  provinciale  e  da  altre  leggi  con 
fonne  diverse  da  qmlleprescritte  dalla  legge  1^  maggio  1890,  n.  6837,  e  dal 
regolamento  4  giugno  1891,  n.  273. 

Pro9pitto  C. • 


PROVVEDIMENTI  IMPUGNATI 


• 
a 

a 

Rieoni  esioriii  nell' 

IDDO 

ji 

B 

> 

1 

« 

con 

. 

1 

a 

is 

decisioDe 

2i 

a 

as  a 

• 

2 

4> 

li 

8.3 

1 

H 

tf 

H 

P4 

•« 

-o 

H 

DeliberazioDi  di  Goosigli  coro!^  ; 
nali,  di  Aotoritk  comunaii,  Sin-  ' 
daci,  GiiiDte  oomauali  e  Regi  i 
Commissari  ' 

Deliberazioni  di  Consigli  provin-  ) 


ciali  e  DepataiioDi  provinoiali 


Deliberazioni  di  Amministrazioni 
di  Opere  pie 


Altri  provvadimenli 


Totale  . 


1901 
1902 
1903 

1901 
1902 
1903 

1901 
1902 
1903 

1901 
1902 
1903 

1901 
1902 
1903 


193 
77 
173 


2 
4 

7 
11 
5 

59 

m 

1«7 

269 
216 
349 


3,942 
4,550 
4,730 

37 
52 
17 

967   974 

1,113  1,124 

183   185 

3,289 
3,028 


4,135 
4,6«7 
4,903 

37 
54 
21 


3,210 
2,900 
1320 

8,156 
8.61S 
6.150 


1,987 

8,415 
8.881 
7,099 


16 

7 

22 

2223 

2,521 
1,985 

1,780 
1,876 

2,787 

4,019 
4,404 
4,794 

"  3 
5 

31 

44 
7 

4 
3 
9 

85 
50 
21 

"  1 

1 

845 

1,063 

141 

126 

48 
41 

971 

1,U2 

183 

8 
5 
18 

1,753 

1,587 

993 

1,392 

1,276 

852 

3,153 
2368 
1363 

24 
16 
46 

4,852 
5,215 
3,126 

8,362 

3.203 

.3,689 

8.1T8 
8.434 
6,861 

116 
223 

109 

2 
4 

3 

l^ 

5 

lift 
158 
124 

237 
397 
238 


RlCOBSI  DECISI  DALLE  GlUNTB  PEOVINCIALI  AMMINI8TBATIYE  CON  FOEME  DIVBRSB 
DA   QUELLE   DEL   PBOGEDIMENTO   GONTBNZIOSO,    DIYI8I   PBB  MATERIA. 

Prospetto  P. 


1901 

1902 

1908 

MATERIA  DEI   RIOORSI 

1 
< 

■s 
a 

« 

1 
< 

a 

1 

1 

< 

•5 

a 
'a. 

•0 
9> 

Licenzianiento  di  segreuri  comunaii  .... 

Elezioni  comanali 

Spese  di  spedalitii: 

su  ricorso  di  istituiioni  pnbbliche  dl  De- 
neficenza  contro  Comunl  e  Provincie  . 
»u  ricorso  di  Comuni  e  di  Provincie  con- 
tro istitQzioni  di  beneficensa 

su  ricorso  di  Comuni  contro  altri  Comuni 
•u  ricorso  di  Comuni  contro  la  Provincia 

0  di  questa  contro  quelli 

Altre  qnestioni  (a) 

Totale  .  .  . 

20 
58 

363 

18 
129 

6 
4,260 

4,854 

25 
•     85 

89 

10 
34 

2 

3,067 

8,812 

30 
231 

409 

38 
134 

5 
4397 

5,244 

22 

301 

64 

11 
55 

.  2 
2,732 

8487 

3 

123 

319 

15 
45 

1. 
2,531 

8,087 

8 
270 

84 

10 
35 

3386 
8,778 

(a)  La  maggipr  parte  di  questi  rieorsi  riguardano  tasse  comunaii. 
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v*^*  ^m 


1 


Lavobi  dblla  IV  Sszion 


ProspeUo  E. 


PROVVEDIMENTI 


iinpugnati 


Ricorsi   principali 


£= 


OS 


•»  C 

i  •^ 

is 

«  a 


Pendenti  alia  fine  deiranno 
pracodente 


Bsa  a  riti 


Con  decisions 


1901 


Decreti  reali 1902 


/ 


1903 


.   1901 
Deere li  e  provvedimenti  mini-  \  ^ona 

f  1903 


,   1901 

Decreti  e  provvedimenti   pre-  ^  ivu» 

fettiii  »'  1902 

f  1993 


Deliberasioni  di  Consigll  e  au- 
toritji  coraunali 


.  1901 
]  1908 
'  1903 


Deliberazioni  di  Consigli  e  au-  .  1901 

torita  provinciali  eccettuate  )  .g^ 

le  Qiunte  provinciali  ammi*  i  "^^ 

nia««*ntivA  '  1903 


nistrative 


Decisioni   della    Giunta  provinciale 
amministrativa  in  soda  contenzlosa: 

.  1901 

a)  iinpugnate    dalla    parte  t  .gfv^ 

Che  ricorse  alia  Giunta  i  ***" 


1903 


b)  iinpugnate     dalla    pub-  ;  1901 
bfica    amministraxione  )  .g^^ 
contro   la  quale  si  era  j     ^ 
ricorso  dalla  Giunta       \  1903 


10 


6i 


2 

21 

173 

239 

837 

11 

266 

209 

902 

6 

4 

220 

225 

878 

7 

1 

140 

120 

611 

8 

185 

197 

732 

4 

3 

164 

216 

747 

4 

18 

84 

58 

482 

. 

42 

35 

34i 

5 

6 

49 

44 

335 

1 

.. 

9 

2 

13 

.. 

7 

8 

15 

1 

•■• 

11 

9 

21 

2 

9 

97 

85 

433 

4 

114 

81 

424 

* 

121 

93 

447 

1 

7 

71 

39 

161 

1 

6 

109 

85 

242 

5 

1 

191 

90 

337 

8 

62 

27 

136 

3 

53 

51 

161 

4 

2 

17 

63 

137 

123 
103 
123 

116 
147 
92 

41 
70 
50 

6 
12 
17 

23 

5 

28 


10 


IS 


12 
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DEL  COJ^SIGLIO   DI  StaTO. 


ngetto 

motiri 


Pendtnti  alia  &ne  deiranno 


-^  i 


^1    i 


•a  a 

fit 


DMiu4e 

dl 

sosptn- 

sione 


Termini  nei  quali 
furono  pubbhcat« 
le  decision!  dol 
giorno  in  cui  Tar- 
fare  |Mn6  in  d*- 
cisione  (escluM  le 
domande  di  so- 
spensione,  le  in- 
terlocutorie  e  rin- 
Tii  in  Camsione) 


4> 

« 

« 

« 

« 

s 

s 

a 
a 

S 

*» 

« 

s 

.2 

60 

• 
« 

1 

« 

a 

c« 

4 

P 

Q 

Durata  del  prooedi- 
mento  dalla  noUH- 
casione  del  rieorso 
alia  pubblicaiione 
della  decisione  (e- 
acluse  le  domand** 
di  KMpensione,  le 
interlocuiorie  e  i 
rinvii  in  Cassa- 
zione) 


e 

«B 

a 

« 

s 

to 

a 

tf 

'S 

H 

« 

s 

• 

« 

a 

« 

^ 

^ 

■s 

-a 

A 

Q. 

9i 

4 

Q 

Q 

13  38 
16  49 
21     44 


18 

44 

37 

06 

10 

53 

9 

50 

8 

00 

14 

56 

32 


12 


13 


13 


12 


18 


. '•• 


427 
433 
523 

350 
367 
382 

264 
272 
315 


233 
244 


48 
36 
73 

52 
57 
56 


35 


03 
120 
67       4 


3 


26      2 


50     14 


5     27 


19 


6 

9 

39 


8 

7 

39 


56 

54. 

51 
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Froifpttto  E. 


Segue  Lavobi  dblla  IV  Skzionz 


Rieorsi    prineipali 


PROVVEDIMENTI 


impugnati 


2 


Pendenti  alia  fine  dairaono 
precedente 


E  San  r  iti 


Con  decUioD- 


Con 

accogli- 

loenio 

totalo 

o 
parziale 

moll  VI 


di 

irrecivi- 

biUtii 


es 


Decisioni  della  Oiunta  provinciale 
amministrativa  in  sede  non  conten- 
ziosa  : 


a)  iropugnate  dalla  parte 
che  reclamo  alia  Giunta 
provineiale 


1901 
1908 


b)  impugnate  dalla  parte  \ 
av versa  a  quella  re-  j  1901 
olamante  innanxi  alia  \  iq^a 
Giunta  o  dallautoritk  (  ^^^ 
COQtro  la  quale  si  era  1  1903 
proposto  reclamo  / 

Deliberazioni  dei  Comitati  forestall: 

a)  impugnate  dai  privati  o  (  ^^ 

enti   giuridici    interest  \  190S 

"*'  (  1903 

b)  dal  Ministero  di  agricol-  (  ^^^ 

tura   industria  e   com*  <  1902 
roeroio  (  j^q3 


Altri  provvedimenti . 


Totali 


/  1901 

190S 

(  1908 


1901 
1902 
1903 


1481 
1418 

IMO 


10 


789  888 
902  759 
84l'8S9 


8888 

8093 
8880 


13 
18 

4 

5 

3! 


88 
188 

143 » 


" 


N.  B,  —  La  difTerensa  fra  11  nnmero  dei  rieorsi  a  carico  e  la.  somma  del  rieorsi  de/initi  e  rimasti  piniUnti. 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  315 


DIL  GONSIGLIO  DI    StaTO. 


1 

Termini   nei  quali 

DuraU  del  procedi- 

Dsffltode 

furono  pubWicAU» 
1<>    decision!     dal 

mento  dallji  notifl- 
oizione  del  ricorso 

e 

di 

giorno  in  cui  Tar- 
Fare  i*ass6  in   de- 
cisiono  (escluse  le 

allA  pubblioAzione 

Pandenti  alia  fine  dell 

'anno 

4 

S 

della  decisione  (e- 
scluse  le  domande 

s. 

o 

sospen- 

doraande     di    «o- 
iipen«ione,   le    in- 
iprlociitorif  e  rin- 

di  «o»pen$ione,  le 
intorlocutorie    e  i 
rinvii    in    Cassa- 

, 

o 
a 

sione 

di 

© 

^ 

a 

a 

vii  in  Cassazione) 

zione) 

ngetto 

per 
motivi 

"5 

■s 

• 
a 
o 

a 

s 

s 

8 

CD 

1 

*© 

•a 

i 

a 

5- 

il 
II 

1 
s 

as 

o 

§ 

1 

a 
o 
S 

9 

1 

o 

a 

3 

S 
JSd. 
'S 

a 

O 

9 

i 

N 

a 

2 

i 

s 

a 

a 

9 

^ 

& 

•4 

i 
s 

s 
1 

s 

> 

"3 

•s 

a 

j6 

s 

•i 

fl-o 
2- 

o 

1 

1 

9 

4 

S 

1 
S 

1 
S 

£ 

as 

s 

s 
s 

a- 

1 

5 

« 
E 

1 

0 

a 

a 

a 

•S 

« 

o 

•5 
a 

00 

OS 

1 

o 

0*0 

Jl 

1 

as 
'w 
2 

'a 

o 

1 

2 

s 

2 

9 

s 

a 

s 

a 

9 

s 

2 

a 

t 

-9 

'S. 

a 

9 

£ 

3 

1 

9 

9 

TJ 

-o 

>S  1  o. 

(X 

a. 

(3« 

Q. 

4 

H 

0^ 

Q 

Q 

< 

Pi 

M 

fi   jQ 

o 

(zJ 

Q 

Q 

o 

D 

Of 

3 

U 

70 

7 

4 

1 

7 

51 

20 

3 

61 

1 

6 

7 

13 

30 

11 

9 

29 

22 

1 

2 

25 

64 

.. 

1 

1 

.. 

2 

25 

37 

6 

58 

6 

6 

5 

23 

25 

5 

6 

3 

18 

31 

1 

5 

S4 

•• 

2 

1 

7 

43 

42 

5 

21 

7 

3 

2 

0 

10 

•• 

18 

3 

•• 

•• 

3 

7 

20 

1 

7 

1 

.. 

4 

1 

18 

28 

2 

18 

3 

3 

7 

9 

2 

.. 

.. 

9 

3 

6 

7 

22 

.. 

.. 

1 

2 

2 

2 

17 

36 

1 

20 

1 

2 

10 

1 

9 

3 

7 

10 

1 

5 

17 

•• 

•• 

1 

•• 

•• 

3 

38 

38 

1 

14 

1 

1 

•• 

6 

7 

I 

12 

2 

•• 

5 

2 

3 

1 

7 
4 
3 

2 
6 

3 

1 

2 

3 
2 

1 
1 

1 

•• 

2 

2 

7 
10 

3 
3 
2 

1 
3 

1 

1 
2 

1 
4 

6 

.4 
3 

2 
6 
3 

1 
2 

1 

1 

1 

1 
1 

2 

3 

3 
2 

3 

1 
1 

3 

1 
3 

1 
1 

5 

4 

2 
2 

2 

1 

2 

8 

I 

.. 

4 

.. 

.. 

2 

4 

1 

6 

, , 

1 

1 

1 

, , 

, , 

4 

1 

1 

4 

U 

,, 

., 

1 

1 

2 

5 

.. 

14 

.. 

1 

6 

.. 

2 

9 

.. 

3 

1 

6 

13 

" 

•• 

1 

•• 

5 

•• 

•• 

12 

•• 

•• 

6 

5 

1 

11 

1 

•• 

•• 

72 

142 

484 

8S 

104 

M 

2 

43 

27 

607 

002 

1,432 

24 

401 

16 

36 

27 

120 

166 

88 

89 

134 

152 

76 

56 

17t 

a 

m 

M2 

. , 

114 

20 

20 

16 

661 

841 

1.500 

41 

407 

28 

20 

41 

161 

237 

58 

47 

108 

134 

208 

54 

161 

28 

lU 

43S 

■• 

42 

OS 

6 

10     51 

747 

060 

1,674 

6S 

382 

38 

32 

M 

146 

150 

20 

264 

!•? 

1.  .. 

51 

163 

ntppresenta  il  nnmero  del  ricorsi  riuniti  e  de/Initl  con  nnica  decisione. 
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Proipetto  F. 


Layori  d8£la  IY  SbziosH 
Ricorsi  contro  prowedmtwii 


MATBRIK  DEI  RICORSI 


1901 


A  cool  (I 

in  totto  0  in  part* 

per  motivi 


R«spiiiti 
per  m^tiri 


N.  1.  —  Questioni  riguardanti  impiegati 
di  pubbliche  Amministragioni. 

Impiegati  dvili  delio  Stato: 

Licemiamento  —  Destituiione  —  Revoca  —  Dispensa  . 

Conconi  e  nomine 

Altre  qnestioni 

cUffioiali  deiresercito  e  deirarmata  ed  assimilati 


:Mae8tri  elementari: 

Licenziamento 

Altre  qnestioni    . 

lledici  oondotti  ed  altri  uffloiali  sanitari 

Impiegati  di  altre  pubbliohe  Amministrazioni  —  Questioni  rarie  . 

N.  2.  —  Questioni  HguardanH. 
rNotari,  conaervatori  di  archivi  notarili 


N.  3.  —  Qu€6tioni  riguardanti  Comuni  e  H'ovincie, 


•Costitnsione  dei  oomnni 

Dittaoco  ed  aggregazioni  di  frasioni 

Patrimonio  delle  frasioni  o  interessi  dei  parrocchiani'  in  oppoitiiione 
con  qnelli  del  Comune  (art  21,  n.  1  della  legge  P  maggto  1800). 


7 

t 
U 
it 

t 
I 
2 
5 


1 
7 

4 

2 
5 
6 
A 


(a)  Sono  esclnte  le  decisioni  Interlocntorie,  quelle  talle  domande  di  sospeniione  e  quelle  ohe  riaTtaaa 
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WL  COSSIGLIO   DI   StatO. 
f  Autori0  amminUtrative. 


1 

. 

Ricorti  decisi  (a) 

1908 

190i 

Tfttl0  d0l  tri0iMl0 

Aceolti 

Rospinti 

'  Aecolti 

Respinti 

Aceolti 

Respinti 

■  tutto  o  In  parte 

ID  tutto  0  in  parte 

in  tutto  0  in  parte 

per  xnotivi 

per  rootivi 

per  motivi 

per  iflotivi 

per  motivi 

per  motivi 

1          s 

t 

o 

5 

o 

-s 

S 

3 

^ 

t 

S 

i             E 

«• 

« 

£> 

T 

« 

& 

'S 

ac                 • 

tc 

o 

M 

« 

6A 

• 

M 

• 

bL 

£.                S 

JS 

a 

JD 

a 

.£ 

S 

JJ 

S 

• 

a 

-S                        "O 

"O 

•c 

•o 

•o 

t) 

•o 

•O 

•o 

•O 

no 

1 

2 

1« 

5 

3 

4 

1 

3 

7 

87 

6 

.. 

.. 

.. 

2 

.. 

1 

5 

1 

2 

1 

7 

4 

1 

2 

10 

13 

.. 

3 

2 

3 

5 

8 

3d 

23 

1 

8 

21 

5 

4 

17 

8 

« 

8 

50 

17 

^  1 

1 

.. 

3 

.. 

.. 

1 

2 

1 

3 

7 

1 

2 

5 

2 

.. 

1 

.  .. 

2 

1 

6 

6 

9 

.. 

1 

-        6 

2 

1 

5 

2 

2 

9 

8 

10 

1 

10 

6 

1 

4 

3 

8 

3 

6 

18 

18 

•• 

2 

4 

•• 

3 

2 

2 

3 

5 
'   1 

7 

•• 

•• 

•• 

•• 

•• 

•• 

•• 

•• 

•• 

•• 

•• 

(li  aui  alia  Cassaxione. 
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Prospetto  F. 


Segue  Layori  della  IV  Skziob 
Bicorsi  contra  proevedim 


MATERIE  DEI  RICOHSI 


Contostasioni  sui  contlai  di  Comuni  o  Provincie  (art.  ^  n.  5,  della 
legge  2  giagno  1889) 

Responsabilitik  degll  amministratori  • 

Accettasionl  di  lasciti  o  doni  (legge  21  giugao  1890.  n.  €13) 

Blesioni  proviociali   (art.  95,  testo  unico  comunal*  e  provinciale 
4  maggio  1898) 

Altre  qt^estioni  (a) 

N.  4.  —   Questioni  riguardanti  la  beneficema  pubblica. 

Fondasione  dMstituti  di  beneflcensa  o  accettazione  di  legati  o  doni 
(art.  51,  legge  17  loglio  1890  e  legge  21  giugno  1896) 

Reiponsabilitit  degll  amininlstratori 

Concentramenti.  raggruppamenti   e  traaformasloni  di   istitiuioni  di 
beneficenza  ed  in  version!  nel  flae 

Scioglimenti  di  Amministrasionl  di  istituti  di  beneHcenza 

Spese  di  spedalitii: 

Ricorsi  proposti  da  istitazioni  di  benedcenia  contro  Comuni  e 
ProTincie 

Rioorsi  proposti  da  Comuni  o  Provincie  contro  istituzioni  di  be- 
neficenza 

Ricorsi  proposti  da   Comuni   o   Provincie  contro  altri  Comuni  o 
Provincie 

Mantenimento  degli  esposti 

Mantenimento  dei  mentecatti.  .  . 

Altre  questioni  (6) 


1901 


Accolti 
in  tutto  o  In  parte 
per  m«tiTi    - 


3 

9 

s 


Reaptati 
per   motlTi 


(a)  Decadeaza  dei  oonsiglieri.  —  Apertura  di  scuola.  —  SpeKe  in   bilancio,  —  Stipendio   straordinario  aS 
Blezione  del  Sindaeo  e  deUa  Giunta.  —  Confini  comunali.  —  Edilizia.  «  Azione  popolare. 

(b)  Statuti  di  O.  P.  —  Borse  di  studio.  —  Impiego  capitali.  —  Concorsi.  —  Brogazione  di  lascitL  —  Xoaise 
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Ricorsi  decisi 


1908 


Aecolti 

fe  tutto  0  in  parte 

per  motivi 

■s 

2 

« 

X 

« 

o 

jt 

E 

'   tj 

•o 

Respinti 
per  motivi 


-3 


2 

T 


1908 


Aecolti 

ID  tutto  o  in  parte 

per  motivi 


Respinti 
per  motivi 


•2 


Totale  del  triennio 


Aecolti 

in  tutto  o  in  parte 

per  motivi. 


2 

a 


Respinti 
per  motivi 


-5 


" 

1 

5 

4 

1 

•• 

3 

.  2 

1 

23 

, , 

2 

.. 

4 

1 

4 

•• 

I 

1 
2 

2 

.     6 

5 

14 

17 


3 

1 

34 
2 


12 

4 


1 
10 


21 

7 


12 


9 
9 
5 

5 
10 


iseitrl  —  Tiro  a  segno.  —  Scioglimento  di  Consiglio  provinciale.  —  Sciogliraento   di   Consigli  comunalL 
\  *inralnistratori.  —  Affrancazioni.  —  Mutui.  ' 
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Pro8p$tto  F. 


Segue  Lavori  DSLUk  lY  Sbio 
Ricorsi  coiUro  prorcedimei 


MATERIE  DEI  RICORSI 


1901 


Accolti 

ID  tutto  0  ]'■  parte 

p«r  motivi 


5 

■c 


Respioti 
per   motiyi 


5 

1. 

c 
S 


N.  5.  —  ^M^^ioiti  finanziane  detto  Stato,  del  Comuni 
e  deUe  Provincie. 

Interp«trasione  dei  contratti  di  prestito  pubblico  e  delle  leggi  rela- 
tive (art.  25,  a.  1,  legge  2  giagno  1889) , 

Imposte,  tasse  e  dasi  governativi 

Sovraitnposte  comunali  e  proviociali 

Taase  locali 

Dasi  oomanali 

Conferimenti  di  esattorie 


Applicasione  dalla  tassa  vetture  e  domestic!  (art.  25,  n.  4,  le«Ke  i 
glogno  1889) 

Altre  qaestioni  (a) 


N.  6.  —  Questioni  riguardanti  i  lavori  pubblici, 
Vinduatria,  Vagricoltura  ed  il  commerdo. 

Coneorti  per  strade  interproTinciali  (art.  25,  n.  7  p.  p.  legge  2  giu- 
gno  1889) 


Classlfloaaione  delle  itrade  proviociali  e  cooionali  (art  21,  n.  t,  legge 
1<»  maggio  1890) , 

Apertara,  ricottmiione  e  manutensione  delle  strade  provincial!  e 
comunali  (art.  21,  n.  8,  legge  1<>  maggio  1890) 


Pedaggi  sui  ponti  e  solle  strade  proviociali  •  oomuoali  (art.  21,  n.  9, 
legga  !•  raaggio  1890) 

Altre  qoestioni  rignardaoti  strade  e  pontI 


Opere  di  privato  ioteretse  intorao  alle  itrade  nasionali  (art.  ii,  o.  7, 
I«gC«  ^  giugno  1889) 


(a)  Atti  esecQtivi.  —  Bilancio.  —  Acquisti.  —  Cinta  daxiaria.  —  Spese  mandamentali,  -r  Appalto  del  daxM 
riale.  ~  Causlone  esattoriale.  r-  Bilancio  comnoaW.  —  Istitoti  d'emissione.  •—  Snssidio  scolastfcow  —  P«BsioB« 
Aatorissasiooe  ad  aoqnistare.  —  Coocessiooe  di  somme. 
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b.  GossiGUo  VI  Stato. 
(  AutHrUd  atnministrqtiie. 


Ricorsi  decisi 


1902 

190» 

Totale  M  trltnnlo 

Accoiti 

n  tulto  0  ia  parte 

p«  motiTi 

Respinti 
per  motivi 

Accoiti 

in  tatto  0  in  parte 

per  rootivi 

Resjunti 
per  motiTi 

Aoooiti 

in  tutto  0  in  parte 

per  motivi 

Respinti 
per  motivi 

1 

2 

9 

s 

O 
1 

S 

'-i 

5 

i 

s 

1 

1 

a 

1       i        e 
1      ■        1 

bo 

S 
? 

s 

^   ^ 

.'S 

=5 

•o 

-S 

•5 

•5 

*5 

•5             ^ 

^* 

:5 

1 

' 

1 

•• 

•• 

1 

1 

1 

•• 

4 

2 

.' 

3 

2 

I 

1 

2 

i 

3 

S 

2 

6 

6 

8 

7 

•• 

8 

2 

13 

1 

* 

6 

7 

6 

2 

4 

'  • 

7 

15 

15 

1 

t 

•• 
1 

1 

3 

' 

3 

•• 

4 

•• 

1 
1 

3 

1     '• 

V 

•• 

•• 

(«B%iuno.  —  Appalto  dl  strode.  ->  Vendita  di  alberi.  —  Malte  e  versamenti  esattoriali.  —  Consorxio  esatto- 
-  Reqoiainoni  mUitari.  —  Atti  d'asta.  —  Ferrovie  Ofantine.  —  Calmiere.  —  Stanxiamenii  in  bilaneio.  — 


21   —  Annali  di  Statistica, 
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Protptto  F. 


Segue  Layobi  dklla  TV  Ssziox: 
BieoTBi  contro  prorvetlimenl 


MATERIE  DEI  RICORSI 


1901 

Aocolti 
in  tutto  0  in  parte 

Respinti 

per  motivi 

per   motiri 

M 

•tf 

zz 

3 

s 

1 

o 

\ 

S 

• 

B 

9 

a 

•o 

•o 

T 

"9 

Regime  delle  acqae  pabbliclie  (art.  25,  n.  7,  legge  2  giugno  1889)  .  . 

CoQSorsi  per  opere  idrauliche  col  concorso  deDo  Stato  (art.  21,  n.  4 
legge  1«  maggio  1890) 

Altre  qaestioni  riguardanti  opere  idrauliche  o  acqne  pubbliche  (som* 
mita  arginali,  portl  marittimi) 

Ricor&i  contro  proTvedimenti  del  prefetto  in  ordine  a  opere  pubbliche 
(art.  21,  n.  10,  legge  !•  maggio  1890) 

Opere  di  boniflcasione  eseguite  dallo  Stato  (art.  21,  n.  5,  legge  1* 
maggio  1890) . 

Altre  qitestioni  riguardanti  boniflche 

Concestioni  minerarie ' 

Vinooli  e  tvincoli  forestall 

Ferrovie  (regoUmento  di  polliia  e  iicureisa  delle) 

Espropriaaioni  a  causa  di  pubblica  utilitji 

Privative  industrial!  e  roarchio  di  fabbrica 

Appalti  e  oontratti 

Altre  queslioni  (a)  ....  ^ 

N.  7.  —  Questioni  riguardanti  la  sanitii  pubblica 
e  Vighne. 

Contestasloni  sulle  spese  obblgatorie  di  saniti  pubblica  fra  Suto, 
ProTJncie  e  Comuni  in  mateda>  ^ii  spedalita  fra  ProTincie  (art.  21. 
n<  3,  legge  P  maggio  1890) 

Regolamento  o  divieto  deiresercisio  di  arti  insalubri  e  penoolose 
(art.  21,  n.  2,  legge  !•  maggio  1890) \  .  .  .  , 

Apertura,- esercixio  e  chiusura  di  farmacle 

Questioni  diverse  (provvedimenti  del  sindaco,  armadio  farmaceu- 
tioo,  ecc )  (6) 


(a)  Manteniroento  di  posto.  —  Poliiia  edllisia.  —  Concession!  di  maganini.  —  Telefoni. 

(6)  Esercixio   della    professione  di   dentlsta.    —    Provvedimento   del  Siadaco.  —   Oontiglio    tanitario; 
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jML  GONSIGLIO    DI   SxATO. 
it  AutorM  amminislraiice. 


Ricorsi  decisi 


1                        1902 

190S 

'         Aecolti 
U  tatto  o  in  part« 

Respinti 

Aecolti 
in  tatto  0  in  parte 

Respinti 

.  ■ 
in 

p«r  motiTi 

per  moiivi 

per  motivi 

per  motivi 

' 

at 

2 
E 

'5 

1 

1 

s 

S 
? 

s 

o 

i 

s 

■5 

•5 

•V 

•o 

•5 

-o 

.'"S 

'•c 

■ 

2 

3 

, , 

8 

1 

4 

1 

1 

1 

..     . 

•• 

1 

•• 

•• 

6 

1 

3 

•• 

3 

•• 

3 

1 

1 

1 

2 

, 

1      - 

•• 

1 
3 

1 

1 

•• 

I 

1 
1 

1 
1 

2 

•• 

•• 

4 

1 

•• 

•• 

•• 

Pnsi^ensa.  —  Medico  condotto.  —  Ampliamento  del  cimitero. 
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Segue  Layobi  dblla  IV  Sxzion 
Ricorsi  coniro  prawedim^mt 


Prospetto  F. 


MATERIE  DEI  RICORSI 


N.  8.  —  Questioni  riguardanti  gli  istituti  di  pretddenza, 

Societit  di  mutno  soccorfo 

Catie  di  risparmio .  ^ ' . 

Societit  oooperative 

Asslourasiooi  dagll  operai  sugli  infortani  del  lavoro 

Altre  qaestioni 


N.  9.  —  Questhmi  di  culto, 

Sequestro  di  temporalitA  e  provTedimenti  concernenti  le  attribotioni 
rispettive  deile  potestA  oiTlli  ed  eccletiastiche  (art.  25,  n.  2, 
della  legge  2  giugno  1889) 

Spese  di  cdHo  e  oongrue 

Altre  questioni 


N.  10.  —  Altre  questiom. 

Adempimento  deirobbligo  deirantoritA  amministratlva  di  aniformani 
al  giudieato  del  Tribunal!  che  abbiano  rioonoseiuto  la  leiione  di 
UQ  diritto  civile  e  politico  (art.  )S,  n.  6,  legge  2  giugno  1839)    .  . 

AatorUsasione  a  stare  in  gludixio  ad  enti  morali  e  giuridid,  totto- 

Sosti  a  tuteia  della  pubollca  amministrasione  (art.  15,  n.  8,  legge 
giugno  1889) : .  .• 

Queitioni  diverse  (a) 


Totale 


1901 


Accolti 

in  tutto  0  in  parte 

per  motivi 


to 


R«apinCi 
per   motiri 


16 


41 


118 


• 

a 


(a)  Libera  docensa.  —  Atti  esecutivi.  —  Camera  del  lavoro.  —  Leva  militare.  «  Catasto.  —  R.  Ccaunis 
mento  del  Sindaco;  revocasione.  —  Seqnestro  di  oggetti  d'arte.  —  Bmigrasioiie.  —  Noli.  «  l.«Ta.  —  Caccu. 
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DIL  CONSIGLIO   BI   StaTO. 

a  Autoritd  amministratite. 


, 

Ricorsi  decisl 

1902 

1908 

Totale  del  triennle 

AcooUi 

in  totto  o  in  part* 

Reapinti 

Accolti 
In  tutto  0  in  parte 

RespintI 

Acooiti 
in  tutto  0  in  parte 

Respinti 

per  motivi 

per  moiivS 

per  motivi 

per  motivi 

per  motivi 

per  motivi 

-5      ' 

2 

^ 

o 

1 

o 

-$ 

o 

^ 

e 

^ 

o 

1 

i; 

■5 

4 

X 

«8 

•3 

'H 

"5 

'C 

J5 

• 
s 

tf 

• 

E 

y 

1 

60 

,2 

§ 

* 

• 

a 

1* 

• 

a 

•o 

•T3 

•o 

TO 

•o 

•o 

•o 

•o 

•o 

•o 

•o 

•o 

I 

1 

1 

•• 

I 
1 

I 

•• 

•• 

•• 

_ 

•• 

•• 

'■ 

1 

•• 

•• 

2 

I 

•• 

.. 

,  , 

,. 

,, 

,, 

1 

,, 

2 

2 

•• 

2 

1 

4 

1 

7 

I 

4 

6 

12 

9 

S8 

1» 

96 

10 

71 

ee 

93 

U 

168 

SIS 

872 

aariou  ^  Bilancio.  —  PeftsionL  —  Arohitettnra.   ^  Revocasione  di  de^isione  della  IV  Seaione.  —  ProvTodi* 
—  Clasaiflcazione  di  sooole. 
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Layobi  della  IV  Skziohb 
Ricorsi  cantro  decisioni  ddU 


Prosp^iio  «. 


MATERIA  DEI  RICORSI 


1901 


Acoolti 

in  tntto  o  In  parte 

per  motiTi 


I 


2 

a 


Respinti 
per  noiiri 


.4 


2 

i 

£ 


N.  1.  —  Questioni  riguardanii  impiegati, 

Segretari  comunali : 

Nomine  e  conferme 

Lieensiamento 

Altre  qaestioni 

Impiegati  di  Opere  pie: 

Nomiue « 

Licensiaroenti . 

Altre  questioni 

Impiegati  di  altri  esti  morali  soggetti  alia  tutela  della  Oianta  pro- 
vinciate amxcinUtratlTa : 

Comnni  e  Provlncie: 

Nomine  e  promoslonl 

Licensiamenti 

,    •  Altre  quettiopi 

N.  2.  —  Questioni  riguardanti  la  costituzione  e  gVinteressi 
^A>nomici  e  finanziari  del  Oomuni  e  dette  Provincie. 

Elesioni  comunali 

QuestloQi  relative  ad  istitusioni  fatte  a  pro  della  geneialitA  degli 
abitanti  del  Comuni  e  delle  frasioni  e  ad  interette  dei  parroo- 
chiani  e  alia  sorvegliansa  e  revitione  dei  oonti  delle  ohiese  par- 
rocchiali 

Eseeostoni  di  tpese  per  cottrosioni  a  carico  delle  Provincie  e  dei 
Comnni 


15 


(a)  Sono  etclute  le  deoitloni  interlocutori«i  quelle  tnlle  domande  di  toapentione  e  quelle  ehe  rinviaao 
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DEL  CON8IGLIO  DI  StATO. 

GiunU  provinciali  amministt'atitfe. 


Numero  d«i  ricorti  decini  (a) 


1902 


Accolti 

in  totto  o  in  parte 

per  aotivi 


5 


Respinti 
per  motiTl 


-3 


1908 


Acooltl 

in  tutto  o  in  parte 

per  motiVl 


3 

B 


Respinti 
p«r  motlvi 


2 

•c 


Tottle  del  triMiile 


Aocolti 

in  tntto  o  in  parte 

per  motivi 


S 


Respinti 
per  motivi 


S 


4 

1 

1 

2 

z 

2 

•• 

1 

1 

7 

3 

1 

2 

7 

•• 

1 

10 

4 

1 
5 
S 


14 


10 


10 
I 


1 
18 
2 


27- 


1 

10 
5 


15 


2 

IS 
0 

1 
8 
5 


12 
2 


36 


fU  aui  alia  Caasaiione. 
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Segue  Lavobi  dblla  IY  Sszioki 
Bicorsi  contro  deeisUmi  deUt 


Proepetto  O. 


MATERIA  DEI  RICORSI 


1901 


Acoolti 

in  tntto  o  in  parte 

per  inotivi 


tf 
? 


S 


^  RetpiDti 
p«r  motiTi 


Tributi  locali 

Sovrafmposte  comanali 
Altre  question!  (a)  .  . 


N.  3.  —  Questioni  riguardanti  la  beneficenza  pubblica. 

Inabili  al  lavoro: 

Ricorsi   proposti   d&lle  Congregasioni  di  oaritJt  o  da  altri  enti 
lacali ^ 

Ricorsi  propotti  dal  Ministero  del  tesoro 

Spese  di  spedaltt&: 

Ricorsi  proposti   dalle   Congregasioni  di  caritk  da  istituzioni  di 
beneficensa  coDtro  ComDnio  contro  la  Provincia 

Ricorsi  proposti  dal  Comnni  o  dalla  Provincia  contro   istitusioni 
di  benedoenza 

Ricorsi  proposti  dai  Comnni  contro  altri  Comnni  della  Provincia 
o  da  Comani  contro  la  Provincia  o  da  questa  contro  quelll  .  . 

Altre  questioni  (b) 


N.  4.  —  Qu$8tioni  riguardanti  la  pubblica  aicurezza 
e  la  pubblica  igiene. 


Provvediraenti  oontingibili  ed  urgenti  per  ragione  di  siourezsa  pub< 
blica  emessi  dai  sindaci  ai  termini  deirartioolo  151  della  leggo 
comunale  e  provinciale 


License  di  esercisi  pnbblici  e  di  agenaie  pubbliche  . 


.. 

.-. 

1 

•• 

•• 

1 

- 

I 

15  ■ 

•• 

.. 

4 

•• 

.1 

4 

2 

(a)  Cessione  di  area.  —  Reparto  di  consiglieri.  —  Autoriszasione  a  stare  in  giudizio.  —  ModiUcaziono  del  b.^ 
glieri.  ~  Iserizione  in  bilancio. 

(b)  Borsa  di  studio.  ^  Autorissazione   ad  acquistare.  —  Consiglio  ospitaliero  ^  Baliatico   semplice,  — 
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X>KL  CON8IQLIO  DI   StATO. 

Giunie  provfnciaU  antmini&trative. 


Numero  dei  rioorsi  deoisi 

1902 

'      190S 

Teuie  del  trienaio 

AC4H>lii 

IB  tutto  0  in  parte 
per  motivi 

Respinti 
per  motivi 

Aocolti 

iBtuttoo  in  parte 
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lancio.  ~  Respons&bilitk  degli  amministratori.  ^  Spese  incendi.  —  Liste  elettorali.  —  Decadenze  di  consi* 
Spese  di  liti.  —  Autoritzazione  a  stare  in  giudisio.  —  Autorlszazione  a  vendere.  —  Ritiro  capital!. 
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Segue  Layobi  dilla  IV  Skziosi 
Ricarei  coniro  deehioni  dtXU 


Prospetio  O. 


MATERIA  DEI  RICORSI 


1901 


Aooold 

in  totto  o  in  parte 

p«r  motivi 


Rospiati 
p«r  motlTi 


2 

E 


Provvedimenti  emanati  dai  sindaci  in  materia  di  igiene  deirabitato 
ai  termini  degli  articoU  40  e  41  dellalegge  sulla  tanitltpiibblica. 

Altre  questioni 

N.  5.  —  Questioni  riguardanti  VagricoUura  ed  il  commercio. 

Coltivazioni  a  rise 

Piere  e  mereati 

N.  6.  —  Questioni  riguardanti  %  lavori  puhblici, 

Consorri  per  opere  stradali  nel  territorio  provinoiale 

Strade  vicinali 

Consorzi  per  opere  idranliche  a  carico  d«i  proprietari  frontisti.  .  . 

Consorxi  yolontart  od  obbligatori  per  bonlflche  di  paJudi  o  terreni 
paludosi 

Provvedimenti  emanati  dai  sindaci   per  contravvensione  alia  legge 
sal  lavori  pubblici 

Viability  obbligatoria  ~  Questioni  varie *  . 

N.  ?.• —  Altre  questivni  (o)  .  . ' 


Total e  , 


1    I 


(a)  Debito  di  esattore.  —  Certificato  di  sindaco.  —  Mantenimento  di  lioeo  —  Strade  proviacialt  —  D«cs 
che.  —  Statute  di  un  consoriio  di  scolo. 
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DEL  CONSIGUO  DI   StA!^. 

Giunte  provinciali  amministrative. 


Nomoro  dei  rieorsi  decisi 

1908 

1908 

Totals  dtl  trionnio 

Accolti 

Respinti 

Accolti 

Respinti 

Accoiti 

Respinti 

in  mtto  0  in  parte 

In  tutto  0  in  part« 

in  tntto  0  in  parte 

p«r  motivi 

per  motivi 

per  motivi 

per  motivi 

per  motivi 

per  motivi 

2 

a 

•c 

5 

o 

« 

2 

•5 

1 

-S 

i 

o 

M 

« 

«o 

§ 

tm 

• 

60 

tL 

• 

SP 

• 

• 

S 

S 

J2 

a 

« 

B 

O 

S 

a 

•o 

•o 

TO 

'a 

•o 

•o 

•o 

•o 

-o 

•^ 

•• 

•• 

•• 

•' 

•• 

•• 

•• 

I 

• 

•• 

1 

1 

•• 

I 

I 

I 

I 

I 
8 
1 

1 

1 

1 

4 
8 

\ 
1 

.. 

., 

,, 

., 

.. 

1 

•• 

3 

•• 

•• 

•• 

5 

3 

2 

I 

•• 

•• 

3 

•• 

3 

8 

1 

4 

lis 

n 

77 

t 

70 

27 

41 

7 

Z» 

M 

176 

1 

deoia  di  rioorso.  —  Rimosioni  di  ostacoli,  —  Consorzio  grandinifugo.  —  Regolaroento  per  le  veiture  pubbli- 
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SULUAMMINISTRAZIONE  DELLA  GIUSTIZIA  PENALE 


Citazione  diretta  e  oitazione  direttissima, 

oarcerazione  preventiva,  libertA  provvisoria,  giudizi  di  appello, 

durata  del  prooedimenti. 


Rblatore:  AZZOLiINI. 


nan. 


Avvertenze  prelimi-  II  nostro  Comitato   permanente,  cho  nella    preparazione  del 

lavoro  per  le  Session!  di  questa  .  Commissione  non  dimentica 
le  proposte  e  le  discussioni  fatte  per  seguire  un  normale  pro- 
gramma  neiravvicendaraento  delle  singole  relazioni  statisticber 
riconobbe  la  opportunity  di  rannodare  la  serie  delle  notizie  sui 
Giudizi  di  appello,  sulla  Carcerazione  preoentioa,  e  salla  Du- 
rata  dei  procedimenti,  perch6,  dopo  quanto  su  di  esse  fu  riferito 
per  il  triennio  1895-1897  (1),  non  diedero  piii  argomento  a  se- 
parate relazioni.  Se  non  che  apparve  utile  di  presentare  tale 
serie  di  notizie  in  forma  piu  completa,  aggiungendovi  ^quelle 
sulla  Citazione  diretta ,  sulla  Citazione  direitisiima  e  sulla  Li- 
bertd  proooisoria.  Con  tale  ravvicinamento  sembr6  che  queste 
notizie  potessero  in  certa  guisa  raffigurarci  alcuni  aspetti  dello 
ordinario  andamento  delta  funzione  penale,  sia  nolle  istituzioni 
processuali  destinata  a  rendejrla  piu   spedita,  sia  in  alcune  occa- 

(1)  E.  FoR5i.  —  Sui  giudizi  di  appellOy  la  careeraziofu  jpreventiva  e  la  du- 
rata dei  procedimenti  negli  anni  1895-1897.  —  Atti  della  CommissioMy  sessione 
del  iuglio  1899.  —  Pag.  200. 
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sioni  di  ritardo  e  nella  loro  indiretta  influenza  sulle  restrizLoni 
iroposte^  durante  le  istrattorie  ed  il  procedimento,  alia  libertk  per- 
sonale. 

Ma  se  le  notizie  statisticbe  sa  questi  argomenti  importantis- 
simi  non  furono  da  qualche  tempo  riunito  e  presentate  con  ap- 
posita  relazione,  essi  per6  non  sfuggirono  alio  studio  di  questa 
Commissione,  perch^,  sebbene  incidentalmente  ricordati  in  altre 
relazioni,  furono  questi  argomenti  a  piu  riprese  e  in  diverse 
occasioni  esaminati  e  discussi  e  spesso  con  sufficiente  am- 
piezza. 

Recente  e  completo  studio  si  ebbe  poi  nella  preparazione  del 
progetto  per  i]  Codice  di  procedura  penale  (1)  e,  con  ampio 
corredo  di  notizie  statistiohe,  furono  presi  in  nuovo  esame  le 
difficoltk  e  i  difelti,  rivelati  dairesperienza,  e  le  criticbe  mosse 
dalla  dottrina  alle  disposizioni  vigenti.  Non  pu6  essere  c6mpito 
del  Yostro  relatore  Tesame  di  queste  ultiroe  conclusioni  e  delle 
nuove  proposte,  ma  appunto  percbd  ora  dal  progetto  per  il  Co- 
dice  di  procedura  penale  la  discussione  ^  portata  in  campo  tanto 
piu  vasto,  egli.  pu6  esimersi  dal  riassumere  ed  anche  dal  sem- 
plice  ricordo  deHe  lunghe  controversie  su  questi  argomenti.  Potrk 
invece  limitarsi,  come  del  resto  d  scopo  precipuo  di  queste  rela- 
zioni,  alia  esposizione  delle  notizie  statisticbe  sino  ad  oggi  raccolie. 

Entro  tali  limiti  accettai  Tincarico  di  riferire  su  questi  argo- 
menti, che  altrimenli  sarebbe  stato  troppo  superiore  alle  mie 
forze.  Ma,  se  uno  studio  piu  analitico  di  essi  pu6  qui  apparire 
superfluo,  ove  non  sia  accompagnato  daR'autorit^  del  nome  del 
relatore,  non  mancano  nella  nostra  Commissione  coloro  cbe,  per 


(1)  Progetto  del  Codice  di  procedura  penale  per  il  Regno  d' Italia  e  Di- 
segno  di  legge  che  ne  auioHzza  la  puhblieazionef  presentato  dal  Hinistro  di 
grazia  e  giustizia  e  dei  culti  (on.  Finocchiaro  AprUe)  alia  Camera  dei  depu- 
tati  Delia  seduta  del  28  novembre  1905.  —  Parte  I,  Helaziore  Miristerule, 
—  Lib.  II,  D^ procedimento.  —  Tit.  II.  Delle  specie  di  procedimento,  —  Capo  11. 
Procedimento  eommario^  pag.  370  e  seg.  —  Tit.  Ill,  Delia  liberty  personals 
delVimputato,  —  Capo  II,  Custodia  preventiva  e  libertd  prowisoria,  pag.  438  e 
seguenti.  —  Tit  IV,  Dei  rimedi  pel  procedimento.  Gap.  I,  Appello,  pag.  462  e  se- 
guenti.  —  Lib.  III.  Del  Giudizio,  Tit.  IV,  Dei  rimedi  giuridici  net  giudizio.  Gap.  I, 
AppeHoj  pag.  633  e  seg.  —  {Atti  parlamentarif—  Legislazione  XXII,  Seseione 
1904-905.  —  Gamera  dei  Deputati.  —  Document o  n.  266). 
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dottrina  e  per  esperienza,  potranno  nella  discussione  autorevol- 
mente  supplirea  questa  deficienza;  onde,  anche  rispetto  ad  essi, 
^  per  me  doverosa  Tosservaoza  dei  limiti  che  in  questa  reiazione 
mi  sono  imposto. 

Le  notizie  che  qui  mi  propongo  di  raccogiiere  e  di  esporre 
circa  gli  accennati  argomenti  {Citdsione  diretta  e  citazione  diret- 
tissima  —  Careerazione  preoentioa  —  Liberia  prowisoria  —  Gta- 
disi  d^appello  —  Durata  dei  proeedimenti)  sono  ricavate  dai  yolumi 
annuali  della  Statistica  giudiziaria  pbnalb  e,  per  cortesia  deHa 
Direzione  generale  della  statistica,  esse  mi  furono  fornite  complete 
sine  airanno  1905.  Percio^  rispetto  tii  metodi  coi  quali  queste 
notizie  sono  raccolte,  al  contenuto  di  esse  ed  a  quanlo  ^  da 
tener  presente  nei  confront!,  durante  il  lungo  periodo  dall'anno 
1880  ail'anno  1905,  non  ho  che  da  riferirmi  alle  ben  note  av- 
vertenze,  opportunamente  ripetute  in  ciascuno  dei  detti  yolumi. 
Salvo  segnalare,  a  suo  luogo  ed  ove  si  renda  necessario  per  la 
esattezza  dei  confronti,  le  variazioni  introdotte,  durante  Taccen* 
nato  periodo  di  tempo,  nel  metodo  segulto  per  raccogiiere  le 
notizie  statistiche  od  i  principali  mutamenti  da  atlribuire  alle 
innovazioni  accolte  nella  legislazione  ^nale,  qui  basteranno  poche 
avvertenze  generali,  non  essendo  neces^rio,  per  gli  argomenti 
da  esporre,  un  confronto  ^nalitico  con  le  disposizioni  legislative 
abolite  o  modificate,  n^  aicun  esame  a  seconda  delle  diverse  specie 
dei  reati,  in  guisadadover  tenere  pretente  la  equiparazione,  che 
uelie  tavole  statistiche  dovette  essere  fatta  per  essi  fra  il  Codice 
penale  italiano  e  gli  aboliti  Codici  penali  Sardo  e  Toscano.  Non  credo 
percio  necessario  di  indugiarmi  sn  queste  avvertenze,  che  se  pos- 
sono  tuttora  avere  importanza  nel  confronto  con  gli  anni  anteriori 
alPanno  1890,  in  cui  cominciarono  ad  avere  effetto  i  mutamenti 
legislativi,  e  cosi  pure  per  i  primi  anni  a  quello  successivi,  ogai 
riserva  deve  cessare,  almeno  per  Tultimo  decennio  compreso  in 
questi  prospetti,  i  quali  appunto  per  questo  ultimo  decennio  ofTrono 
una  serie  abbastanza  lungsp  di  dati  omogenei  e  pienamente  fra  loro 
paragonabili. 
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Presenter6  dunque  le  indicazioni  riassontive  per  ciascun  anno 
a  partire  daH'anno  1880,  in  cui  si  ipconaincid  a  pubblicare  rego- 
larmente  la  siatistica  penale,  sino  a  tutto  Tanno  1905  e  cosi  per 
ttn  periodo  di  26  anni,  mentre,  come  d  orrnai  consuetudine»  limi- 
ter6  resame  della  distribuzione  territoriale  di  queste  Dotizie,  per 
compartimenti,  e  una  breve  aoalisi  di  esse,  agli  uittmi  due  anni 
1904  e  1905. 

Gioya  qui  ricordare,  ma  una  volta  per  sempre,  che  in  con- 
seguenza  delle  innovazioni  legislative,  introdotte  dal  Codice  penale, 
e  delle  mutazioni  nella  coropetenza  delle  autoritk  giudiziarie,  recate 
con  le  disposizidni  per  la  sua  attuazione,  si  ebbero  con  Tanno 
1890  notabili  modificazioni ,  intrinteche  ed  estrinseche,  nolle  cifre 
che  rappre^entano  il  lavoro  delle  singole  autoritk  giudiziarie, 
e  piii  speciaJmente  nei  rapporii  della  competenza  dei  Pretori  e 
di  quella  dei  Tribunal!. 

In&tti  si  ebbe  aumento  nel  numei'o  dei  reati  deferiti  alia  cogni- 
zione  dei  Pretori,  perch^  la  loro  competenza  fu  estesa,  sebbene 
piu  specialmente  per  le  contravvenzioni  prevedute  da  leggi  spe- 
cial!, mentre  per  taluni  reati  fu  diminuito  il  roassimo  della  pena 
e  nuove  specie  furono  prevedute  dal  Codice  penale  italiano.  D'altro 
canto  fu  esteso  Tuso  della  querela  di  parte,  onde  per  la  man- 
caoza  di  essa  molti  procedimenti  sono  inviati  airarchivio,  e 
reati,  molto  numerosi,  quali  gli  oltraggi  a  persone  rivestite  di 
pubblica  autorita,  i  furti  semplici,  compresi  quindi  i  furti  cam- 
pestri;  alcune  falsitii  in  atti,  le  truffe  e  le  frodi  sono  stati  sot- 
tratti,  a  cagione  della  pena  comminata  dal  nuovo  Codice,  alia 
diretta  competenza  dei  Pretori.  Inoltre  la  competenza  dei  Tribu- 
nali  penali  fu  accresciuta  ancho  per  altra  via,  perchfe  ad  essi  fu 
attribuita  la  cognizione  diretta  di  reati,'  che  prima  spettava  alle 
Corti  di  Assise  e  che  soltanto  eccezionalmente,  mediante  I'abolita 
correzionalizzazione  (art.  440,  cod.  proc.  penT)7  potevano  essere 
gindicati  dai  Tribunal! . 

N^  si  pu6  trascurare,  che  se  nella  maggiore  delinquenza  si 
venue  accentuando  una  confortante  diminuzione,  invece  ^  note- 
vole  Paumento,  accentato  dalle  statistiche  annuali,  nei  reati  di  com- 
petenza dei  Pretori  e  dei  Tribunali,  sia  che  si  consideri  la  delin- 
quenza soggettioamente  nel  numero  degli  individui  pei  quali  vi  fu 
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denuncia,  salvo  integrare  questo  numero  con  quello  del  reati  cora- 
messi  da  autori  rimasti  ignoti,  e  percio  nolle  nostre  statistiche  se- 
gnalato  come  xxn  indice  della  delinqaenza  apparente,  ovvero  nel 
numero  del  condannati,  il  quale  pid  propriamcnte  ci  fa  conoscere 
la  dellnquenza  che  pu6  dirsi , legale,  sia  che  si  consider!  la  delin- 
quenza  stessa  oggettioamcnte  e  cio^  nel  numero  e  nella  frequenza 
dei  reati. 

Se  non  che,  come  prudentemente  ci  avverte  la  Direzione 
Generate  della  Statistica  nelle  sue  pubblicazioni  annnali,  e  piii 
particolarmente  in  relazlone  agli  argomenti,  che  qui  mi  accingo 
ad  illustrare,  occorre  «  sceverare  dairtngente  numero  delle  in- 
«  frazioni  pervenute  a  cognizione  della  Autorilk  giudiziaria,  quelle 
«  che  costituiscono  una  ofPesa  piu  o  meno  grave  ai  diritti  dello 
<z  Stato  o  dei  cittadini,  ossia  i  delitti,  preveduti  dal  Codice  penale, 
«  dalle  altre  che  rappresentano  soltanto  violazione  di  provvedi- 
«  menti  amministrativi,  fiscali  o  di  polizia,  ossia  le  contraooen- 
«  zioni  previste  nel  Codice  penale,  come  in  leggi  o  in  regolamenti 
4c  speciali  (1)  ».  Laonde,  come  avvertenza  preliminare  debbo  ricor- 
dare  che  se  Taumento  delle  eoniraooensioni  6  calcolato  dalPanno 
1887  alPanno  1905  in  ragione  del  5  per  cento  all'anno,  invece  i 
delitti,  che  nelFanno  1887  furono  357,430,  salirono  a  500,687  nel- 

{i)'DelHti  e  contravvenzioni  denunciati  e  giudicati  dalle  varie  Ma- 
gistrature  negli  anniX^lA^Q^: 


ANNI 


DellUi 


denanctati 


u 


lis 

o8s 


giudioati 


51 

5^ 


Contra  vvenzloni 


denanoiate 


5£ 


Hi 


Sriadleate 


o£ 


ill 

c8s 


1887-1889  . 
1890-1892  . 
1393-1895  . 
1896-1898  . 
1899-1901  . 
VJOt    .  .  . 

1903  .    .    . 

1904  .   .   . 

1905  ..    . 


[a)  368,521 
411,656 
450.808 
508,430 
512,111 
517,8^6 
641,108 
523,906 
500,687 


1.! 

1,856. 

1,455. 

1,592. 

1,588. 

1,583. 

1,641. 

1,575. 

1,495. 


96  (o) 
32 

08; 

53 
33 


207,914 

236,021 

269,529 

305,654 

308,807 

803,298 

306,860:930. 

289,087  870. 

276,549826, 


956 
927. 


(a)  181,720 
229,042 
246,508 
800,447 
302,891 
299,084 
290,188 
281,477 
310,800 


611.43 
754.65 
795.66 
950.42 
939.42 
914. 51 
880  89 
847.85 
928.42 


I)  189,502 
204,266 
203,535 
248,307 
263,783 
263,847 
263,429 
288,926 
290,521 


469.38 
673.01 
656.96 
785.48 
818.13 
806.77 
799.  W 
719.26 
867.85 


(a)  Nel  perlodo  1887-1889  fra  le  contraTveniioni  tono  compresi  anebe  1  dollttl  preristl 
da  leg^  speelali,  perobd  le  stattstlobe  non  U  dlstingueTano  dalle  oontrawenxloni. 
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I'anno  1905  aumeotando  soitanto  in  proporzione  di  circa  il  2  per 
cento  airanno,  di  guisa  che,  pur  tenuto  conto  .deiraumento  della 
popolazione,  che  non  giunge  alPuno  per  cento  alPanno,  ne  de- 
riva  per6  che  i  delitti  negli  ultimi  anni  del  |>eriodo  in  esame 
ebbero  notevole  aumento,  e  fa  maggiore  e  piCt  rapido  di  qnello 
della  popolazione. 

Ma  anche  dopo  quosta  avvertenza^  d  da  aggiungere  per  i'e- 
same  che  sto  per  incominciare»  cho  occorre  dividere  le  grosse 
cifre  annuali  a  seconda  delle  competenze,  separando  quei  reati 
pei  quali  6  provveduto  dai  Pretori.  Infatii  qaesti  provvedono  or- 
dinariamente  su  un  namero  di  reati  denunciati  quasi  uguale  a 
quello  dei  reati  pei  quali  provvede  il  P.  M.  e  di  questi  ultimi 
dovrd  principalmente  occuparmi;  inoltre  essi  giudicano  un  nu- 
mero  di  reati  senza  confronto  superiore  a  quello  giudicato  dai 
Tribunali  e  dalle  Gorti  di  Assise  presi  insieme  (1). 

Bd  ora,  senz'altro  indugio,  vengo  alPesposizione  di  ciascuna 
serie  delle  notizie  slatistiche,  che  si  vollero  qui  ravvicinate  per 
raffigurare,  come  da  principle  ho  accennato,  talune  fasi  od  aspet^ 
del  procedimento  penale,  special  men  te  nei  suoi  efifetti  sulla  mag' 
giore  o  minore  rapidity  della  azion^  penale  e  sulla  liberlk  per- 
sonale. 

(1)  Beati  denunciati  e  giudicati  dalle  varie  Magistrature  negli 
anni  1880-1905: 
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sima. 


Gitazione    diretu    e  £!  naturale  che  in  questo  esame  sia  data  la  precedenza  alle 

ci  one  ire  is-  jj^^^^j^  g^n^^  citazione  diretta  e  sulla  citaxione  direttissima,  tanto 
pii!i  che  il  principio  della  serie  di  esse  risale  agli  anni  nei  quali 
,  si  ebbero  da  parte  della  autoritli  centrale  le  maggiori  istmzioni, 
le  pill  freqnenti  insistenze  per  il  pii!i  largo  uso  della  citazione 
diretta  e  della  citazione  direttissima,  al  fine  di  togliere  la  lamen- 
tata  lentezza  dei  procediinenti  penali,  dove  pii!i  imperiosamente 
era  richiesta  laceleritli  e  non  solo  per  abbreviare  la  detenziooe 
preventiva,  ma  anche  al  fine  di  diroinaire  la  spesa  per  il  man- 
tenimento  dei  detenuti  t 

Risalgono  infatti  all'anno  1880  il  particolare  studio  e  la  iosi- 
stenza  con  la  quale  il  Guardasigilli,  on.  T.  Villa,  diedo  opera 
affinch^  piu  largamente  si  ricorresse  alia  citazione  diretta  nei 
procedimenti  peoali.  La  sua  circolare  del  15  genoaio  1880,  n.  860, 
ai  Procuratori  generali  presso  le  Corti  di  appelio  ed  ai  Procura- 
tori  del  Re  (1),  provocata  dalle  —  «  frequenti  e  generali  lagnanze 
intorno  alia  lentezza  dei  penali  procedimenti  »  —  6  il  prime  e  piik 
ampio  commento  ufSciale  delle  disposizioni,  contenute  negli  arti- 
coU  43,  46,  197  e  371  del  Codice  per  la  procedura  penale,  sulla 
citazione  diretta  accompagnato  da  istruzioni,  anche  in  relazione 
agli  articoli  56,  59,  99  e  100  dello  stesso  Codice  e  alFarticolo 
313  del  Regolalamento  generale  giudiziario  per  la  isiruttoria  pre- 
liminare  ed  agli  articoli  60,  68,  73  e  231  del  detto  codice  circa 
Tinterrogatorio  delle  persone  arrestate..  Lo  stesso  Ministro  Guar- 
•dasigilli  riconosceva  fin  d'allora  con  questa  circolare  che,  anche 
dove  \h  citazione  diretta  era  applicata,  '.o  era  contro  le  regole 
sue  proprie,  e  mentre  richiamava  ad  una  piu  esatta  osservanza 
della  legge,  ne  invocava  una  piu  larga  e  frequente  applicazione 
sine  ad  affermare,  con  evidente  empirismo  in  aperto  contrasto 
colla  parola  della  legge  medesima,  ma  che  poi  doveva  avere  larga 

•  (1)  Circolare  15  gennaio  1880,  n.  644/868,  riguardante  la  eitoMone  diretta 
nei  procedimenti  penali.  —  Bolleitino  Ufficiale  del  Ministero  di  grazia  e  giu- 
etizia  —  26  gennaio  1880,  n.  1,  pag.  6  —  Raecolta  delle  Hrceiari  del  Mini- 
etero  di  gratia  e  giualitia  e  dei  eulti,  vol.  Ill,  pag.  24. 
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eco,  essere  stato  intendimento  del  legislatore  che  Dell'Ammini- 
strazione  della  giastizia  correzionale  (come  allora  dicevasi),  la 
^itagione  diretta  dovesse  eostituire  la  regola  e  la  istruzione  for- 
male  la  ecceMione;  onde  deplorava  che  ia  statistica,  o  meglio  le 
statistiche  annuali  dei  Cap!  del  P.  M.,  avessero  rivelato  che 
praticamente  avveDiva  il  contrario.  —  Le  istruzioni  erano  accom- 
pagnate  dalla  riserva  di  preoi^ere  accordi  col  MiDistero  dell'in- 
terno  —  €  ai  hue  di  assicurare  che  tutti  gli  Ufficiali  ed  agenti 
della  polizia  giudiziaria  concorrano  efficaceraeDte. . .  ad  agevolare 
il  compito  del  P.  M.  nell'applicazione  della  citazione  diretta  »  — 
noa  che  dalle  pid  calorose  esortazioni,  ri volte  alio  zelo  illumi- 
nato  dei  Procuratori  del  Re,  coadiuvati  dai  Pretori  e  dagli  Uffi- 
ciali della  polizia  giudiziaria. 

Ma  a  due  mesi  di  distanza  queste  esortazioni  furono  rinnovate 
con  altra  circolare  del  28  marzo  4880,  n.  1391/886,  ai  Procuratori 
del  Re  ed  ai  Pretori  con  nuove  —  i$truzioni  per  la  attuaxione 
della  proeedura  per  citazione  diretta  (1)  —  affinch6  Topera  loro 
coDCorresse  a  diminuire  il  lavoro  degli  uffid  di  istruzione.  Insieme 
era  pubblicata  (2)  la  circolare  27  marzo  1880  del  Ministero  del- 
rintemo  con  la  quale,  secondando  le  premure  del  Ministro  di 
grazia  e  giustizia,  erano  state  ri  volte  istruzioni  ed  avvertenze  ai 
funzionari  da  esso  dipendenti  e  che  dalKarticolo  57  del  Codice  di 
proeedura  penale  sono  annoverati  fra  gli  Ufficiali  della  polizia  giu- 
diziaria. E  questo  fu  il  solo  tentative  pratico,  allora  fatto,  perch6 
diretto  a  disciplinare  e  ad  assicurare  regolaritk,  efficacia  ed  os* 
servanza  della  legge  nel  raccogliere  le  informazioni  prelim inari, 
che  sono  indispensabile  preparazione  airutile  uso  della  citazione 
diretta. 

Pochi  mesi  dopo  lo  stesso  Ministro  Guardasigilli  credette  di 
pptere  gi&  segnalare  i  primi  risultati  ottenuti!  Per6,  mentre 
affermava  che   Tuso   della   citazione  diretta  andava  assumendo 


(1)  BdletHno  Ufficiale  del  Ministero  di  grazia  e  giuetizia  —  29  marzo  1880, 
D.  10,  pag.  150  —  Haecdta  delle  circciari  del  Minietero  di  grazia  e  giuetizia, 
vol  III,  pag.  62. 

(2)  Boilettino  Uffieiale  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  —  29  marzo 
1880,  n.  10,  pag.  15t  —  Raccolta  delle  cireolari  del  Ministero  di  grazia  e  giu- 
stizia. voL  ni,  pag.  63. 
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seropre  piii  largo  sviluppo,  doveva  con  una  nuova  circolare 
del  12  agosto  1880,  n.  930,  ai  Procuratori  del  Re  ed  ai  Pretori 
—  Bulla  piU  solleeita  esecuzione  della  citaaione  diretta  (1)  — 
lamen^re  che  V  attoazione  del  procedimento  non  si  svolgesse 
con  quella  celeritk  che  doveva  esserne  il  pregio  precipuo,  onde 
insisteva  per  la  ossorvanza  dei  termini  assegnati  dagli  articoli  46 
.  e  1 97  del  Codice  della  procedara  penale  e  nel  raccomaodare  la 
soiled tudine  anche  quando  non  vi  fossero  persone  arrestate  e 
per  il  rinvio   ai  Pretori  nei  sensi  delKarticolo  252. 

Inoltre,  con  una  ultima  circolare  ministeriale  dello  stesso 
anno  (11  dicembre  1880,  n.  960,  concernente  i  discorsi  di  inan- 
gurazione  ai  lavori  delFanno  giuridico  1881)  furono  invitati  i  Capi 
del  P.  M.  (2)  ad  occuparsi  ed  a  dare  parti colare  conto  nei  loro 
discorsi  inaugurali  dei  proc^dimenti  compiuti  mediante  citazione 
diretta  o  direttissima  e  dei  risultati  ottenuti;  come  d'allora  in 
poi  fu  quasi  sempre  fatto.  N^  mancarono  altri  eccitamenti  da 
parte  dello  stesso  Ministro  per  il  piii  sollecito  corso  dei  proce- 
dimenti  penali  (3). 

Non  pare  che  i  resultati  di  tante  premure  riescissero  sod- 
disfacenti,  ma  soltanto  lasciassero  bene  a  sperare,  rimanendo  an- 
cora  lontani  dalla  meta,  come  affermava  lo  stesso  Ministro,  con 
circolare  del  6  marzo  1881,  n.  986,  relativa  alia  definizione  dei 
proeedimenti  penali  (4),  onde  doveva  insistere  afftnch^  Tammi- 
nistrazione  della  giustizia  penale  si  svolgesse  in  modo  piti  con- 
forme  al  pubblico  ed  al  private  interesse  ed  acquistasse  il  pregio 
della  sotlect tudine,  perch^,   mentre  le  sue  statistiche,  delle  quali 


(1)  BoUettino  Vfficiale  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  — 16  agosto  1880, 
n.  30,  pag.  519  —  Raccolta  delle  circolari  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia 
s  dei  euUij  vol.  Ill,  pag.  164. 

(2)  BoUettino  Vfficiale  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  —  13  dicem- 
bre 1880,  n.  47,  pag.  742  —  Raccolta  delle  circolari  del  Ministero  di  grazia  e 
giustizia  e  dei  culti^  vol.  Ill,  pag.  202. 

(3)  Vedasi  anche  la  circolare  8  agosto  1880,  n.  929,  contenente  dispo- 
sizioni  perche  la  procedara  ed  i  giudizi  relativi  a  detenuti  da  oltre  un  anno 
siano  compinti  entro  il  termine  del  1880  ~  BolleUino  Uf fiddle  del  Ministers 
di  grazia  e  giustizia  —  9  agosto  1880,  n.  29  —  pag.  470  —  Baccolta  deUe  etrcn- 
JaW,  ecc,  vol.  Ill,  pag.  162. 

(4)  BcUHlino  Uffieiale  del  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia  —  7  marzo  1881, 
a  59  —  Pag.  990  —  Baccolta  delle  circolari^  ecc,  vol.  Ill,  pag.  238. 
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accenDava  la  pubblicazione,  davano  buone  speraYize,  iavece  i1  Mi- 
Distero  deirinterno,  al  31  dicembre  1880,  nonostante  le  ripetute 
esortazioni  fatte  in  queH'anno  con  le  ricordate  circolari  ministe- 
riali,  segnalava  un  rilevante  numero  di  detenuti  nelle  carceri 
circondariali  e  distrettaali,  che  da  oltre  tre  mesi  aspettavano  di 
essere  giudicati,  in  guisa  da  dovere  ritenere  che  la  citazione  diretta 
era  insufBcientemente  applicata  o  gli  Uffici  d'istruzione  non  fa- 
cevano  il  loro  dovere. 

Non  mi  fu  dato  di  ritrovare  le  notizie  statisticbe,  che  nella 
ricordata  circolare  dicevansi  gik  pubblicate,  ma  ad  essa  va  unite 
nn  «  qaadro  della  proporzione  fra  il  numero  dei  procedimenti 
«  trattati,  median  te  citazione  diretta  e  direttissima  ed  il  nu- 
«  mero  totale  dei  procedimenti,  diviso  per  Tribunali  ».  Questo 
^qnadro  si  riferisce  a  soli  65  Tribunali  di  differenti  regioni  e  di 
diversa  importanza  fra  i  162  esistenti  nel  Regno.  Per  46  di  quei 
Tribunali  la  proporzione  sarebbe  stata  da  70  a  79  su  100  procedi- 
menti e  per  19  da  80  e  piii,  in  guisa  che  in  questi  Tribunali  si 
sarebbe  avverato  quanto  il  Ministro  voleva  e  che  cio^  il  pro* 
cedimento  formale  rappresentasse  Teccezione.  Sulla  fede  di  queste 
notizie,  che  ignorasi  come  raccolte,  il  Ministro  trovava  forse 
ragione  per  affermare  che  il  minor  uso  della  citazione  diretta  era 
da  attribuire,  in  non  pochi  circondari,  ad  « inconsulta  esagerazione 
«  delle  difficoltk  pratiche,  o  ad  imperfetta  nozione  delle  discipline 
«  processuali  specialmente  in  quanto  concerne  le  forme  pid  spe- 
«  dite  di  giudizio  o  inOne  anche  per  insu.fficienza  di  zelo  e  delle 
«  energie  indispensabili  per  ripudtare  le  viete  consuetudini  ». 

fi  per6  nolo,  per  lunga  esperienza,  quanto  sia  da  diffidare  di 
siffatte  parziali  notizie  staiistiche  e  di  quelle  che  ogni  tanto  appaiono 
nel  BoUeitino  del  Minisiero  di  Grazia  e  Giustiiia,  senza  che  si 
sappia  come  furono  raccolte  e  che  poi  non  concordano  coi  re- 
sultati  flnali  delle  statistiche  annuali. 

Infatti,  non  solo  nessuna  conferma  trovano  le  notizie  della 
ricordata  circolare,  ma  sono  contradette  dalle  nostre  notizie, 
perchd  neH'anno  1880,  nonostante  tante  autorevoli  insistenze,  la 
media  generale  delle  citazioni  dirette  e  direttissime  fu  soltanto 
di  13.82  ogni  100  procedimenti  per  i  quali  avrebbe  potuto  aver 
luogo  la  istruzione  formale,  e  cio^  la  proporzione  fu  di  12. 12 
per  le  citazioni  dirette  e  di   1.  70  per  le  citazioni  direttissime. 
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Non  ^  dato  di  risalire  coi  confront!  agli  anni  anterior!, 
stante  il  diverso  metodo  col  quale  si  raccoglievano  le  notizie  sta- 
-  tistiche,  ma  dalla  Lodevole  insistenza  del  Ministro  Villa  si  pu6  argo- 
mentare  che  sino  alTanno  1880  furono  assai  scarse  e  che  per  ropera 
sua  comincia  da  quell'anno  la  vera  importanza  di  queste  cifre, 
Passidua  attepzione  ed  il  maggiore  studio  su   questo  argomento. 

Sembra  per6  che  i  resultati  delle,  insi&tenze  ministeriali  si 
siano  accentuati  nel  successivo  anno  1881,  perch6,  pur  essendo 
notevolmente  miuore  il  numero  dei  procedimenti  per  i  qXiali 
avrebbe  potuto  farsi  luogo  ad  istruzionc  formale,  aument6  il 
numero  delle  citazioni  dirette  e  direttissime  e  si  ebbe  una  pro- 
porzione  (16.  12),  che  dopo  non    fu   mai  pit  raggiunta. 

Neiranno  1881  il  medesimo  Ministro,  on.  Villa,  rivolse  piii 
specialmente  la  sua  attenzione  alia  citazione  direttUsima,  e  con 
circolare  del  7  maggio  1881,  n.  993,  diretta  ai  Procurator! 
General!,  ai  Procurator!  del  Re  ed  agl!  Ufficiali  di  polizia  giudi- 
ziaria,  diede  —  nor  me  per  la  migllore  e  piii  sollecita  attuazione 
^  d!  essa,  lamentando  la  inosservanza  dell'articolo  46  del  Codice 
di  procedura  penale  ed  insistendo  quindi  perch6  avesse  luogo 
la  immediata  presentaziono  dell'accusato  al  Procuratore  del  Re, 
anzich^  inviarlo  alle  cai*cer!,  raccomandando  poi  che,  se  la  pre* 
sentazione  immediata  non  potesse  aver  luogo,  la  citazione  fosse 
per  i!  giorno  successive  e  si  curasse  che  Tatto  di  citazione  fosse 
rivestito  di  lutte  le  formality  ordinarie  (I). 

L'efficacia  di  questo  provvedimento  fu  di  breve  durata  e  su- 
bito  negli  anni  successivi  Tuso  della  citazione  diretta  e  della 
citazione   direttissima   comincid    a   diminuire    numericamente    e 

(1)  Bollettino  Ufficiale  del  Miniatero  di  Grazia  e  Giu9tizia^  9  maggio  1881, 
n.  68,  pag.  1131.  —  Successivamente  il  Miniatero  deirinterno  (12  maggio  1881, 
n.  10/19S986),  chiedeva  schiarimenti  facendo  presente  come  talora  si  renda 
inevitabile  la  temporanea  custodia,  onde  il  Ministro  di  grazia  e  giustizia  ri- 
spondeva  (18  maggio  1881,  n.  191),  che  "  agli  effetti  della  citazione  direttiarima 
per  impntati  arrestati  in  flagranza  di  delitti  „  era  essenziale  che  non  si  ritar> 
dasse  la  presentazione  immediata  dell'imputato,  ove  non  concorressero  osta- 
coli  insuperabili,  ma  che  in  ogni  caso,  ne  dovesse  esser  dato  immediato  avviso 
al  Procuratore  del  Re,  affinch^  potesse  provvedere  iramediatamente  aH'interro- 
gatorio,  e,  qualora  occorresse,  anche  alia  citazione  e  a  tutti  gH  altri  adem- 
pimenti  bisogneyoli  con  quella  celerity  che  costitaisce  il  carattere  essenziale 
del  procedimento  per  citazione  direttissima.  —  /ri,  n<*  70,  pag.  1159. 
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proporzionalmente,  come  attestano  1  nostri  prospetti  e  come  fa 
riconosciuto  poi  con  la  cifcolare  mioisteriale  del  22  luglio  1884, 
n.  1101,  riguardante  «  la  applicazione  della  citazioDe  diretta  nei 
«  procedimenti  penali  »  (1). 

Noo  risulta  se  qne'ste  nnove  esortazioni  ed  istruzioni  abblano 
ottenuto  reffetto  di  correggere  cattive  od  erronee  abitudini,  in- 
valse  n9gli  atti  relativi  alia  citazione  diretta,  ma  d  evidente  che 
Don  giovarono  ad  arrestare  la  diminazione  nell'uso  di  essa.  Per6, 
appnnto  da  questo  momento  si  notA  e  si  mantiene  per  circa  tre 
anni  uo  aaraento  nelle  cifre  relative  all'aso  della  cttazioDe  di- 
rettissima.  Poi  anche  per  questa  si  accentua  la  diminuzione  sino 
a  tatto  Tanno  1889,  pel  quale  i  procedimeot^i  senza  istrazione 
formale  diminuirono  sino  a  21,668,  e  cio^  in  ragione  di  soli 
9.  05  per  ogni  cento  procedimenti,  e  cosl  soltanlo  17,779  me- 
diante  citazione  diretta  ed  appena  3879  per  citazione  direttissima. 


(1)  Bottettino  del  MinUtero  di  grazia  e  giugtizia,  23  luglio  1881,  n.  30, 
pag.  281  —  Raccolta  ddle  eircolari  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia^  vo- 
lume III,  pag.  425. 
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CiTAZIONI    DIRETTE   B    D1RBTT18SIMB   KICHIBSTE    DAOU    UPPICI 
DEL    PCBBLICO    MlNISTRRO. 


Procedimenti 

0 

impatftti 

pei 

quali  poteva 

aver  luogo 

istruzione 

formale 

Citaiioni  sensa  precedents  istraiione  formale 

ANNI 

in  totale                      dirette 

direttissime 

Cifre 
effettlve 

Cifre 
propor- 
sionali 

Cifre 
effettive 

Cifre 
ppopor- 
2ionali 

Cifre     i     Cifw 
proper- 
effettive      xiomali 

1880  .  . 

1881 ..  . 

1882.  . 

1883.  . 
18S4  .  . 

1885  .  . 

1886  .  . 

1887  .  . 
18S8.  . 

1889  .  . 

1890  .  . 
18P1  .  . 

1892  .  . 

1893  .  . 
18W  .  . 
1895  .  . 
1896.  . 

1897  .  . 

1898  .  . 

1899  .  . 

1900  .  . 

1901  .  . 

1902  (o) 

1903  .  . 

1904  .  . 
1905.  . 


415,979 
420,248 
400,476 
374378 


Imputati. 


Procedimenti 

261.454 

36,129 

18.82 

31,693 

12.12 

4,436 

1.70 

233,621 

37,656 

16.12 

31,049 

13.29 

6,eos 

2.  S3 

230,183 

32.688 

14.16 

26,760 

11.60 

5.*«8 

2,57 

227,7*5 

30,780 

13.51 

26,750 

11.74 

4j03O 

1.77 

219,615 

26,973- 

12.28 

23369 

10.61 

3,664 

1.67 

212,733 

26,180 

12.31 

21,599 

10.15 

4,581 

2.15 

220,051 

25,133 

11.42 

20,252 

9.20 

4381 

2.2? 

222,138 

22,928 

10.32 

18r3M 

8.25 

4/«4 

2.07 

235,142 

21,610 

9.19 

17,273 

7.35 

•4337 

1.84 

239,447 

21.668 

9.05 

17.77a 

7.43 

3339 

1.62 

267,187 

30.634 

11.47 

27.542 

10.31 

3392 

1.16 

281.335 

33,592 

11.94 

29.767 

10.58 

3325 

1.36 

280.901 

34,666 

12.34 

30,126 

10.72 

4,540 

1.62 

287,286 

36.004 

12.53 

31,577 

10.99 

4,427 

1.54 

296;g48 

39^10 

13.30 

34.961 

11.80 

4y449 

1.50 

310,362 

42,621 

13.7:* 

37364 

12.04 

5,^57 

l.«9 

.315,353 

42/)97 

13.35 

37,025 

11.74 

5372    1 

1.61 

331,069 

4J.252 

12.76 

36,650 

11.07 

53  2    1 

1.60 

344,034 

44,252 

12.86 

37.852 

11.00 

6,400    ; 

1.80 

331,077 

43/)6.N 

13.00 

36,831 

11.12 

6334 

1.88 

336.307 

42,234 

12.56 

35,912 

10. 6S 

6322    1 

1.88 

346645* 

38,419 

11.08 

31,07 

9.0^ 

7,112    i 

2.06 

54354 

13.04 

46,794 

11.  ?5 

7,461) 

40,295 

11.7a 

42,746 

10.i7 

6A19 

50,934 

12.  7j; 

42315 

10.64 

8319 

53,607 

14.30 

43,244 

U  53 

10363 

1.70 
1.56 
2.06 
2.76 


(a)  Da  qnesfanno  la  notisie,  anzich^  riferite  ai  proctf({tm«n(/,  come  per  gli  anni  precedenti» 
sono  riferite  agli  imputati^  perch^  le  citasioni  aU'udienza  sono  iodividuali,  onde  si  riconobbe 
preferibile  tale  riferimeato  e  con  esse  la  notizia  statistiea  divenne  pid  eaatta. 
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*** 


Invece  con  Fanno  1890  coraiDcia  subito  un  notabile  aumento 
numerico  e  proporzionale  nell'uso  della  citazione  diretta,  meDtre 
coniinaa  a  diminuire  Tuso  della  citazioae  direttissima,  che  soltanto 
pill  tardi  e  clod  neiranno  1892  accennd  naovamente  ad  aumoDtare. 

Coincide  dunque  I'aumeQto  neiruso  della  citazione  diretta 
con  la  attuazione  del  nnovo  Codice  penale  e  delle  modiflcazioni 
alia  procedura  penale  nelle  norme  xleila  competenza,  che  se  tol- 
sero  ai  Tribunali  il  giudizio  su  molti  reati  per  deferirlo  ai  Pre- 
ton,  ne  estesero  in  pari  tempo  la  competenza  sn  altri  g^k  defe- 
rtti  alia  Corte  di  Assise,  onde  appunto  neH'anno  1890  crescono 
ad  un  tratto  di  27,740  i  procedimenti  pel  quali  avrebbe  potato 
avere  luogo  la  istruzione  formale  (1).  Sul  totale  di  essi  che  ^li 
in  queiranno  a  267,187,  gik  se  ne  ebbero  30,634  senza  prece- 
deote  formale  istruzione  e  cosl  con  un  aumento  immediate  di 
8966  rispetto  alFanno  precedente,  aumento  do vu to  esclusivapiente 
al  maggiore  uso  della  citazione  diretta  cui  si  ricorse  in  queU'anno 
per  27,542  procedimenti. 

Questo  maggiore  uso  dellc^  citazione  diretta  dalFanno  1890 
continua  per  tutto  il  decennio  successive  sine  alia  proporzione 
massima  di  12.  04  ogni  cento  procedimenti,  raggiunta  neiranno 
1895,  che  per6  apparisce  infer iore  a  quelle  ottenute  durante  il 
precedente  decennio  negU  anni  1880  (12. 12)  e  1881  (13. 29), 
sebbene  nelPanno  1S98  sia  raggiunto  il  nuraero  massimo  di 
37,852  procedimenti  mediante  citazione  diretta.  Cionondimeno 
rimane  sempre  molto  Ion  tana,  nd  potrebbe  essere  diversamente, 
nUusione  che  la  citazione  diretta  possa  divenire  la  regola  ordi- 
naria.  Nel  medesimo  decennio,  sebbene  pid  tardivamente  e  lenta- 
mente,  come  ho  gik  accennato,  si  determina  Taumento  anche 
nell'uso  della  citazione  direttissima.  Soltanto  neir.anno  1893 
trovansi  cifre  che  accennano   a   ravvicinarsi  a  quelle  degli  anni 


(1)  Avvertono  le  nostre  pul/blicazioni  statisticbe  annuali  che,  nel  deter- 
minare  U  numero  totale  dei  procedimenti  pet  quali  poteva  in  ognj  anno 
avere  luogo  la  istruzione  formale,  non  d  tenuto  conto  di  quelli  mandati 
airarchivio,  od  inviati  per  competenza  ad  autoriUi  diversa  dalla  giudiziaria, 
n^  di  quelli  per  trasgressione  alia  pena  del  confino  od  alia  vigilanza  del- 
TAutoritft  di  pubblica  sicurezza,  perchd  in  tutti  questi  casi  non  si  pu6,  come 
6  ovvio,  procedere  per  citazione  diretta  o  direttissima. 
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1881  e  1882,  che  poi  saranno  saperate  Del  terzo  decennio  a  co- 
minciare  appunto  dairanno  1901. 

Nondimeno  al  principio  del  secondo  decennio,  ora  in  esame, 
11  Guardasigilli,  oo.  Arm6,  conosciuti  i  risoltati  delle  indagini  da- 
sposte  dal  sao  predecessore  (on.  Saotamaria  Nicolini  ~  Circa- 
lare  7  agosto  1893,  n.  1285  —  Sui  procedimenti  penali  pendenH 
in  stadio  di  istrwnone  e  di  ciecuMa),  dovette  con  circolare  del 
20  Dovembre  1893,  n.  7622-1302,  alle  AutoriU  giudlziarie  del 
Regno,  concernente  i  process!  pendenti  da  oltre  sei  mesi  (1),  ri- 
cordare  I'antico,  insistente,  generale  lamento  circa  le  lentezze 
degU  atti  di  istruziono  e  dei  giadizi  penali  e  i  danni  che  ne 
derivano,  onde,  segoalati  1  maggiori  inoonvenienti  accertati,  ri- 
volse  alle  Autoritk  giudiziarie  lunga  serie  di  naovi  ammoni- 
menti  e  confermd  anche  le  oirmai  antiche  istruzioni  e  racco- 
mandazioni,  che  erano  state  fatte  per  il  maggiore  uso  possibile 
della  citazione  diretta  o  direttissima. 

Nbn  mi  pare  che  queste  esortazioni  abbiano  avuto  qaalche 
effetto  immediato,  perchd  I'aumento  nel  numero  dei  procedimenti 
mediante  citazione  diretta  o  direttissima,  cominciato,  come  gi^ 
ho  d^tto,  neiranno  1890,  prosegae  negli  anni  successivi  e  trova 
costante  e  natarale  corrispondenza,  sebbene  in  proporzioni  assai 
minori,  nel  crescere  del  numero  totale  dei  procedimenti  pel  qoali 
avrebbe  potuto  farsi  luogo  ad  istruttoria  formale.  Qaesti  proce^i- 
dimenti  che  durante  il  precedente  decennio  1880-1889  segnarono 
il  roassimo  numero  di  261,454  neH'anno  1880  ed  il  minimo  di 
212,733  neH'anno  1885,  invece'  nel  periodo  successive  crescono 
da  267,187  neiranno  1890  a  346,645  nelPanno  1901,  ond'^  evi- 
dente,  che  airaumento  dapprima  accennato  per  lo  spostamento 
delle  competenze,  recato  dalle  modificazioni  alle  leggi  penali,  si 
aggiunge  Taumento  derivante  dalPaccrescersi  della  minore  de- 
Hnquenza.  E  se  le  indicazioni  proporzionali  per  questo  decennio 
non  arrivano  a  superare  quelle  ottenate  nei  primi  anni  del  de* 
cennio  precedente,  sotto  la  pressione  delle  insistenze  ministerial, 
ci6  pub  stgnificare  soltanto  che  I'aumento  neU'uso  delle  pid 
speditive  forme  processuali  non  ha  proceduto  di  pari  passo  con 

(1)  BolletHno  Ufficiale  del  Ministero  di  gratia  e  giu^tigia,  44  novembre 
1893,  n.  47,  pag.  542  —  Baccolta  delU  circolaH  del  Minittero  di  gratia  t  giu^ 
stizia,  vol.  V,  pag.  909. 
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Testendersi  della  competenza  del  Tribunal!  e  della  delinquenza,  ma 
nondimeno  un  vero  e  proprio  aumento  nomerico  di  tali  procedi«- 
menti  d  manifesto  e  con  qaalctie  tendenza  a  crescere.  Inoltre  6 
da  riconoscere  la  cresciuta  importanza  di  questi  procedimenti  per 
la  specie  dei  reati  dei  quali  gli  autori  poterono  essere  chiamati 
a  rispondere  mediante  citazione  diretta  o  direttissima  in  conse- 
gnenza  della  mutata  legislazione  penale.  Perci6  queste  cifre  e 
porzioni,  divenute  ormai  quasi  costanti,  anche  nella  limitata  ten- 
denza a  crescere  d*anno  in  anno,  ma  senza  pid  bisogno  di  speciali 
esortazioni  ministeriali,  e  soltanto  merc^  V  opera  dei  capi  del 
Pubblico  Ministero,  rappresentano,  a  .mio  aYviso,  nella  sua  natn- 
rale  intensity,  pur  tenendo  con  to  dei  difetti  tuttora  lamentati 
nella  applicazione,  quale  sia  hi  funzione  di  queste  forme  spedi- 
tive  nei  procedimenti  penali,  senza  che  moUto  di  pid  ci  sia  dato 
di  pretendere  o  di  aspettare. 

Dairanno  1902  queste  notizie  ci  sono  date  con  maggiore 
esattezza  e  cio^  in.  relazione  al  nnmero  degli  impntati»  perchd  le 
citazioni  alia  udienza  sono  individual! ,  ed  d  naturale  quindi  che  per 
questa  circostanza  si  abbiano  maggiori  cifre  per  Tintero  qua- 
driennio  1901-1905.  Ma  Taumento  di  esse  d  tale  da  indurre  ad 
ammettere  che  vi  sia  state  anche  un  magglor  numero  di  reati  ed 
una  maggiore  attivitk  nolle  autoritk  giudiziarie. 

Appunto  per  queste  circostanze  e  ricordando  gli  scarsi  effetti, 
che  ottennero  nei  primi  anni  le  istruzioni  ministerial!,  non  oserei 
di  attribuirne  maggiori  airultima  circolare,  con  la  quale,  in  se- 
guito  a  vote  della  Camera  dei  deputati,  che  invitava  a  impedire 
Taumento  delle  spese  di  giustizia  ed  il  trasmodare  dei  procedi- 
menti penali,  il  Guardasigilli,  on.  Ronchettt,  insieme  ad  altre  istru- 
zioni sull'amministrazione  della  giustizia  penale,  rinnov6,  dope  un 
silenzio  di  oltre  dieci  anni,  anche  quelle  sulla  citazione  diretta  e  sulla 
citazione  direttissima  «  per  abbreviare  la  durata  dei  procedimenti  e 
della  detenzione  pre  vent!  va,  e  per  serbare  alia  prova  il  carattere 
della  schiettezza,  che  ^  insito  al  principle  della  oralit^  e  della 
prontezza  del  giudizio  (1)  ». 

In    quest'ultimo  quadriennio  il  minor  numero    e  la  minore 

(1)  Circolare  20  agosto  1904,  n.  14495/  SuJla  amminUtrazione  della  giu- 
9tizia  penaJe  —  BdUettino  vffieicUe  del  Ministero  di  grazia  9  giustizia^  20  ago- 
sto 1904,  n.  33.  -  Pag.  1543. 
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proporzione  di  questi  procedimentl  speditivi  si  ebbe  neiranno  1903 
senza  apparente  giustificazione,  mentre  il  maggior  namero  di 
di  citazioni  dirette  si  ebbe  neli'anno  1902,  ma  la  maggiore  pro- 
porzione (14.  30  per  cento)  di  esse,  nonch^  un  insolito  aumento 
nelle  citazioni  direttissime  (10,363),  si  ebbero  neli'anno  1905. 

Fa  gi&  segnalato  come  nell'uso  della  citazione  diretta  e  della 
citazione  direttissima  vi  siano  da  regione  a  regiooe  graudi  di- 
sparity ed  esse  sono  confermate  dalle  piix  recent!  notizie  stait- 
sUche.  N^  pa6  sorprendere  tale  permanente  disparity  perch^  ^ 
risaputo  come  il  maggiore  o  minore  uso  di  queste  forme  pro- 
cessaali,  piil  che  dalle  irtruzioni  ministeriali,  e  indipendentemente 
dai  difetti  della  legge  o  dalla  sua  difettosa  applicazione,  ^  deter- 
minate dalla  specie  del  reato,  che  deve  essere  costituito  da  an 
fatto  semplice,  e  dalla  facility  della  prova,  che  deve  riescire 
pronta  e  certa.  fi  dunque  evidente  come  tale  uso  vada  snbordi- 
nato  alle  condizioni  locali  della  delinquenza  e  del  funzionamento 
della  polizia  giudiziaria;  e  d'altra  parte  d  notorio  come  queste 
condizioni  mutino  nel  nostro  paese  da  luogo  a  luogo.  Inoltre  ri- 
spetto  a  questi  raggruppamenti  di  notizie  statistiche  per  com- 
partimenti  d  da  tenere  sempre  presente  come  fra  essi  corrano 
notevoli  differenze  d'ogni  specie,  ma  principalmente  per  Testen- 
sione  dei  territori,  per  la  densitli  della  popolazione,  per  la  faciliik 
delle  comunicazioni,  per  la  diversa  atUvitli  agricola  o  indnstriale. 

Nei  prospetti,  che  presento,  ^  in  qualche  mode  indice 
principale  di  tali  differenze,  la  disparity  da  compartiroento  a 
compartimento  nel  numero  totale  degli  imputati  pdr  i  quaU  avrebbe 
potuto  aver  luogo  la  istruzione  formale,  siccome  corrispondente 
alia  maggiore  estensione  del  territorio  ed  alia  manifestazione  in 
esse  di  un  determinatd  grade  di  delinquenza.  Ma  preso  qnesto 
numero  come  termine  di  confronto  e  ridotto  a  proporzione  cen- 
tesimale,  per  ciascun  compartimento,  il  numero  delle  citazioni 
senza  precedente  formale  istruttoria,  occorre  limitare  i  parmgoni 
fra  i  compartlmenti,  che  si  trovano  in  condizioni  somiglianti,  per 
trarne  argomento  a  giudicare  della  maggiore  o  minore  attivitk  o 
propensione  deirautoritk  giudiziaria  a  servirsi  di  queste  piti  spe- 
ditive  forme  processuali. 
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dlstribuziomb  per  compartimbntl  deoli  imputati  che  purono  port  ati 
all'uoibnza  con  citazionb  dxrbtta  o  direttissima  nell'anno  1904. 


COMPARTIMENTI 


Imputati 

pei 

quali 

poteva 

aver 

luogo 

ifltrazione 

formale 


Citasioni  senza  preoedenie  istnizione  formale 
(Imputati) 


in  totale 

Ognl  100 

imputati 

pei 

quali 

poteva 

aver 

luo^o 

ittruzione 

formale 

(a) 

Cifre 
effettive 

dirette 


Cifre 
efiettive 


Ogni  100 

imputati 

pei 

quali 

poteva 

aver 

luo^o 

istruzione 

formale 


direttissime 


Cifre 
effettive 


Ogni  100 

imputati 

pei 

quail 

poteva 

aver 

luogo 

ifltruzTone 

formale 

(a) 


Fiemonte 

Liguria 

Lombardia 

Veneto 

Toscana 

Emilia 

Ifarche  ed  Umbria  .  . 

Lazio 

Campania  e  Molise  .  . 

Basilieata 

Abruzzi 

Pnglie 

Calabrie . 

Sicilia 

Sardegna 

Regno  .  .  . 


22,951 
12,e8d 
25^ 
19.973 
17,203 
16,071 
15,111 
a,183 
75,603 
9,063 
21,390 


E5,90d 
80^73 


40a476 


3,468 

15.11 

iM9 

19.12 

4.3^ 

16.46 

3,794 

19.00 

2,795 

16» 

2,738 

17.04 

2,394 

15.84 

4,473 

17.76 

7,949 

10.51 

558 

6.16 

2.041 

9.54 

3^22 

9.29 

2.310 

8.91 

6330 

11.39 

1,968 

9.38 

50,934 

12.72 

3,025 
1,730 
2326 
3,148 
2^0 
2,231 
2,278 
3,185 
6,562 
534 
1384 
3340 
2,288 
5,584 
1.740 


13.18 
14.08 
10.71- 
15.76 
13.20 
13.89 
15.07 
12.65 
8.66 
5.89 
8.81 
9.07 
8.83 
10.05 
8.80 


443 

619 

1.519 

646 

525 

507 

116 

1,288 

1397 

24 

157 

82 

22 

746 


1.93 
5.04 
5.75 
3.24 
3.05 
3.15 
0.77 
5.11 
1.85 
0.27 
0.73 
0.22 
0.08 
1.34 


42315 


10.51 


8319 


2.08 


(a)  Le  cifre  centesimali  degli  imputati  pei  quali  vi  fu  citAzione  diretta  o  direttissima  sono 
state  caloolate  sul  totale  degll  imputati  pei  quali  potsva  aver  luogo  istruzione  formale,  e  cio^, 
oltre  quelli  per  cui  vi  fu  citasione  diretta  o  direttissima^  anche  quelli  mandati  al  Pretore  o  al 
Oiudlce  istnittore.  Sono  quindi  e»clusi  dal  computo  gli  imputati  dimessiy  perchd  il  fatto  era 
insiXBaistente  o  noa  costituiva  reato,  per  maooanza  di  querela  nel  caso  di  reati  di  azione 
privata  o  per  altro  motivo.  e  quelli  per  i  quali  fu  provveduto  coH'invio  degli  atti  ad  una 
AQtoritli  diversa  dalla  giuaiciaria. 
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DlSTRIBUZlONB    PER.  COMPARTIMENTI    DBOLI    IMPUTATI    CHE    PURONO    PORT  ATI 
ALl'uDIENZA  con  CITAZIONB  OIRBTTA  O  OIRKTTISSIHA  NBLl'aMNO  1905. 


COMPARTIMENTI 


Imputati 

pei 

quali 

poteva 

aver 

luogo 

iitruzione 

formale 


Citazioni  sensa  precedeote  istruzione  formale 
(ImpuUti) 


in  to  tale 


Cifre 
effettive 


Ogni  100 

imputati 

pei 

quali 

poteva 

aver 

luo^o 

istruziooe 

formale 

(a) 


dirette 


Oifre 
effective 


Ogni  100 

imputati 

pei 

quali 

poteva 

aver 

luoffo 

istruzioiie 

formale 

(tf) 


direttistime 


Cifre 
effettive 


Ogni  100 
tmpotati 

qaali 

poteva 

aver 

Iqo^ 

'-«tniiioi« 

fonnak 

(«) 


Piemonte 

Liguria 

Lombardia   .  .  .  . 

Veneto 

Tosoana    

Bmilia 

Marche  ed  Umbrfa 

Lasio 

Campania  e  Molise 

Basilicata 

Abruzsi '. 

Puglie 

Calabria.  ..... 

Sicilia 

Sardegna  ..... 

Rbgno  . 


21,777 
18,886 
85JN3 
20,197 
10,490 
14,593 
13,561 
23y430 
64491 
8.581 
18312 
35,957 
24,678 
53,559 
20,5X3 


374378 


3382 
2,382 
4,724 
4,002 
3,062 
.2362 
2,144 
5390 
8,191 
497 
2375 
3515 
2351 
7321 
1309 


53307 


15.53 

2,898 

18.48 

1362 

^8.68 

2,973 

19.  SI 

3,397 

18.57 

2403 

18.24 

•  2307 

15.81 

2,046 

24.29 

331s 

13.70 

5,939 

/ 

5.79 

479 

12.62 

2,168 

9.78 

3^414 

9.53 

2385 

13.11 

6,239 

7.82 

I3I6 

14.30 

43,244 

13.31 
14.45 
11.76 
16.82 
14.57 
15.12 
15.09 
15.44 
9.81 
5.58 
11.52 
9.49 
9.26 
11.65 
6:39 


11.53 


484 
5S0 

1,751 
605 
639 
455 
98 

2.072 

2352 

IS 

207 

MOl 
66 

782 
293 


10,3 


2.S 

4.01 
6.^ 
3.00 
4.00 
3.12 
0.72 
8.84 
3.49 

a2i 

1.10 
O.SS 
0.f7 
1.46 
1.42 

2.7« 


(a)  Vedi  nota  al  prospetto  precedente. 
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Considerato  Tuso  della  citazione  diretta  o  direttisstma,  in 
proporzione  centesimale  col  nuraero  degli  imputati  pei  quali  avreb- 
besi  potuto  procedere  mediaote  Tistrazlone  formale,  ne  emerge  dai 
prospetti  per  gU  anni  1904  e  1905  una  differenza  saliente,  che  quasi 
«epara  dagli  altri  i  compartimenti  roeridionali  e  delle  isole,  ove 
ie  proporzioni  singole  riraangono  al  disotto  della  proporzibne 
media  di  tutto  il  Regno,  mentre  tale  proporzione  d  moho  snpe- 
rata  in  ciasctino  degli  altri  compartimenti  deH'Italia  Centrale  e 
Settentrionale.  Ma  non  per  questo  si  potrebbe  affermare  che  in 
iutti  i  compartimenti  meridionali  ne  scarseggi  Tuso,  perche  in* 
vece  i  maggiori  numeri  complessivi  sono  dati  per  la  Sieilia^  ove 
per6  6  scarso  Tuso  della  citazione  direttissima,  e  per  la  Cam' 
pania  e  ^otitis,  ove  elevato  ^  anche  il  numero  delle  citaziooi 
direttissiroe.  Si  conferma  pertanto  che  se  la  proporzione  ^  bassa 
rispetto  al  oumero  degli  imputati,  non  pu6  dedursi  che  I'auto- 
ritk  giudiziaria  sia  aliena  in  quel  compartimenti  dal  ricorrere 
all'uso  di  queste  forme  processuali,  ma  che  invece  esse  trovano 
una  naturale  limitazione  nolle  condizioni  locali  e  principalmente 
forse  anche  nel  prevalente  numero  di  imputati,  in  guisa  che  non 
tutti  possono  essere  presentati  al  giudizio  nei  termini  assegnati 
dalla  legge. 

Infatti,  esaminando  le  indicazioni  slatistiche  per  il  Veneto,  per 
!a  Toicana,  per  V Emilia,  per  Ie  Marehe  e  VUmbria,  che  sono  i 
compartimenti  fra  i  quali  maggiori  sono  le  afBnitli,  si  nota  quasi 
identitli  di  risultati  e  per  essi  le  difTerenze  circa  Tuso  della  ci- 
tazione diretta  o  direttissima  hanno  quasi  perfetta  corrispon- 
denza  col  diiferente  numero  di  imputati,  che  magglore  per  il  Ve- 
neto,  i^cende  al  minimo  per  le  Marehe  e  VUmbria.  Egualmente 
degno  di  nota  d  lo  spostamento  che  ivi  avviene  fra  Tuso  della 
citazione  diretta,  prevalente  sempre  nelhB  Marehe  ed  Umbria  e 
anche  neW Emilia,  ove  per6  gik  si  accentua  Tuso  della  citazione 
direttissima,  che  cresce  nella  Toseana  e  nel  Veneto  e  ciofe  dove 
pid  numerose  sono  le  grandi  cittii.  Ci6  ^  confermato  anche  dal  bon- 
fronto  dei  risultati  ottenuti  nel  Veneto  con  quelli  della  Lombardia, 
ove  con  an  nulhero  di  imputati  di  poco  maggiore,  scarseggia( 
Tuso  della  citazione  diretta,  mentre  aumenta  di  molto  quelle 
della  citazione  direttissima;  ma  apparisce  anche  piii  evidente  dalle 
cifre  per^il  Lasio,  ove  6  raggiunla  la  massima  proporzione  delle 
citazioni  direttissime,  indubbiamente  da  attribuire,  tutte  o  quasi 
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tutte,  al  Tribunale  di  Roma  e  per  la  delinquenza  cittadina,  meotre 
ii\torno  sta  uu  vasto  territorto  spopolato  e  con  lontani  e  scars! 
centri  di  abitazioDe  e  noD  facili  mezzi  di  comunicazione. 

Analoga  osservazione  e  suggerita  per  la  Campania  e  MolUe, 
ove  si  ha  annualmente  il  maggior  numero  di  citazioni  direitis- 
sime',  che  senza  esitazione  sono  da  assegnare  nella  massima 
parte  al  solo  circoVidario  di  Napoli, 

lovece,  e  noDostante  le  proporzioni  elevate »  Tuso  delle  cita- 
zioni senza  precedento  istruttoria  formale  apparisce  scarso  nel 
PiemorUe  e  nella  Liguria,  pur.  essendo  da  notare  come  nella 
Uguria   abbia   particolare   prevalenza   la   citazione  direttissima. 

Cosi  queste  diff^renze  vengono  a  confermare  le  osservazioni 
gi&  fatte  circa  la  prevalente  influenza  delle  condii^Ai  locali  snl 
maggiore  o  minore  uso  della  citazione  diretta  o  direttissima. 

*** 

Tanto  maggior  conto  di  tale  influenza  st  dovrebbe  fare  qua- 
iora  fosse  da  tentare,  come  per  altri  argomenti  gik  fu  consigliato 
anche  in  questa  Commissione.  Una  statistica  comparata.  Perd  non 
mi  pare  utile,  n^  per  me  reputerei  prudente  avventurarmi  in  tale 
indagine  cui  sarebbe  sopra  ogni  altra  cosa  indispensabile  Ia[  iden- 
tity nelle  istituzioni  processuali  e  nel  metodo  statistico,  afflnchd  il 
confronto  potesse  avere  sicura  efflcacia.  Ma  anche  se  questo  con- 
fronto  fosse  limitato  ai  principal!  lirieamenti  delle  corrispondenti 
istituzioni  processuali  straniere  non  saprei  dissimularmi  il  dubbio 
che  le  somiglianze  o  dissimiglianze,  da  alcuno  gi&  segnalate,  siano 
poi  nella  reali^  minori  o  maggiori  di  quanto  appariscono  e  che  Tana- 
logia  sempre  pericolosa  in  diritto,  venisse  a  trovarsi  in  antitesi  coo 
Tesattezza  statistica.  N^  mi  sembra  che  maggiore  utility  potrebbe 
avere  sifTiatta  ricerca  se  ne  conducesse  ad  accertare  che  la  ragione 
del  diverse  fnnzionamento  e  dei  risultati  sia  da  attribuire  al  mi- 
gliore  ordinamento  ed  al  piu  efficace  concorso  di  altri  organi  di 
polizia  e  di  istituti  processuali,  o  soltanto  alle  differenti  condizioni 
deirambiente  per  diversitit  di  abitudini;  o  per  Topera  delle  persone. 

Potrk  sempre  riescire  utile  invece  uno  studio  di  legidazione 
comparata,  una  volta  ammesso  che  ovunquc  per  i  reati  di  mi- 
nore importanza  e  di  piiH  facile  prova  furono  accolte  forme  pro- 
cessuali speditive  nell'interesse  della  giustizia,  dello  State  e  dei 
cittadini,   ma    Topera   di    adattamento   di    esse    alle    condizioni 
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locali  e  la  ricerca  dei  massimi  limiti  di  applicazione  deve  essere 
studio  esclusivamente  nostro  suiresperienza  fatta  e  sui  risultati 
fiDora  ottenuti. 

Le  notizie  statisttche  dall'anno  1880  in  poi  attestano  che  pas- 
sati  i  primi  efTetti  degli  incitameDti  ministeriali,  ridivenne  sempre 
pi&  scarso  Tuso  delle  ciiazioni  diretta  e  diretiissiraa,  onde  cod- 
veDne  fin  d'allora  riconoscere  quanto  poi  anche  da  ultimo  fu 
giustamente  osservato  su  questo  argomento,  che  «  nulla  possono 
le  istrnzioni  ministeriali  contro  i  difetti  delle  leggi  »  (1). 

QoestMntimo  nesso  con  la  legge  trova  evidente  manifestazione 
e  conferma,  anche  in  questi  prospetti,  dacch^  con  I'anno  1890, 
roatata  la  legge  penale  e  modificate  le  regole  della  competenza',  si 
manifesta  subito  un  aumento  sotto  pid  aspetti  importante.  Come 
gi&  ebbi  occasione  di  avvertire,  Ai  aumento  numerico  cospicuo 
per  la  citazione  diretta  e  notabile  per  lo  spostameoto  awe- 
nato  nella  competenza,  in  guisa  che  la  cognizione  di  raolti  reati 
passo  ai  Pretori,  assicurando  per  essi  il  beneficio  di  un  piti  ra- 
pido  procedimento.  mentre  nella  competenza  dei  Trlbunali  non  solo 
essi  ftirono  sostituiti,  ma  si  accrebbe  il  numero  di  quelU  che  pote- 
rono  essere  e  furono  portati  al  giudizio  con  le  forme  piii  spedi- 
tive  della  citazione  diretta.  Non  ^  danque  vero  che  il  precedente 
minore  uso  della  citazione  diretta  derivasse,  esclusivamente  o 
principalmente,  da  ingiustificate  prevenzioni  o  da  minore  zelo 
deirautoritli  giudiziaria.  Se  non  che,  dopo  i  primi  anni,  del  nuovo 
periodo,  anche  questo  maggiore  uso  della  citazione  diretta  si  ral- 
lenta  e  nolle  cifre  annuali  appariscono  soltanio  poche  oscillazioni 
in  qaalche  tnisura  corrispondenti  al  diverse  numero  annuale 
dei  reati  o  degli  imputati  rispetto  ai  quali  avrebbesi  potuto 
procedere  con  istruzione  formale,  e  ci6  senza  sensibili  mutamenti 
nelle  proporzioni  centesimali.  Imperocchd  sia  evidente,  e  doveva 
ben  prevedersi,  che  aumentato  colla  nuova  competenza  il  numero 
dei  reati  deferiti  alia  competenza  dei  Tribunal!,  non  poteva  pre- 
sumersi  che  per  tutti  o  al  maggior  numero  fossero  applicabili 
le  forme  del  procedimento  sommario. 

Inoltre  se  notevoli  sono  le  differenze  da  regione  a  regione,  non- 
dimeno,  e  sebbene  le  notizie  parziali  si  riferiscano  soltanto  al  bien- 

(1)  GuGLiKLXO  Vacca  —  Citazione  diretta  e  direttitshna.  —  Relazione  alia 
Commissione  ministeriale  per  la  riforma  del  Codice  di  procedura  penale.  — 
Ricista  penaJe,  anno  1899,  fasc.  IV  del  vol.  L. 

28  —  Annali  di  Statist ica.  G 
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nio  1904>1905,  non  ^  arrischiata  rafferinazioDe  che  anche  in  ogni 
regione  si  ha  orraai  annualmente  costanza  di  cifre  e  di  proporzioni. 

Duoque  se  esse  rappresentano  I'uso,  divenato  ormai  oorm^le, 
della  citazione  diretta,  tanto  se  considerata  in  rapporto  alFanda- 
mento  annuale  della  delinquenza  deferita  al  giadizio  dei  Triba- 
nali,  quanto  se  in  ragione  dello  sforzo  fatto  o  della  abituale 
tendenza  deiraotoritk  giudiziaria  a  valersi  di  questa  forma  pro- 
cessaale,  sono  da  riconoscere,  segnati  da  qaeste  cifre,  i  limiti 
che  naturalroente  e  per  necessity  di  cose  sono  vennti  delinean- 
dosi,  senzache  sia  dato  di  sperare  che  possano  essere  oltrepassati, 
dovendo  anche  tener  conto  del  namero  dei  magistrati  e  del  tempo 
ad  essi  necessario  per  esaurire  nei  termini  assegnati  ana  mag- 
gipre  quantity  di  questi  procedimenti . 

Per  la  citazione  direttissima  il  maggior  use  comincia  ad  ac- 
centuarsi,  come  gik  dissi,  soltanto  nell'anno  1895,  ma  cobaerra 
costante  tendenza  all'aumento  in  gaisa  che  senza  raggiungere 
cifre  o  proporzioni  molto  elevate,  rappresenta  da  ultimo  una 
parte  noo  trascurabile  in  queste  ricerche.  Accennai  anche  come 
le  notizie  statistiche  confermino  che  Taso  della  citazione  diret- 
tissima d  prevalente  nei  centri  pid  popolosi,  ma  si  comprende 
anche  come  ivi,  e  special mente  per  talune  categorie  di  delinquenti, 
Tuso  di  essa  trovi  ostacoli  nella  perdita  di  tempo  imposta  daUa 
necessitli  delta  identificazione  della  persona  contro  le  false  dichia- 
razioni  della  generalitii  e  per  accertame  i  precedenti  penali. 

Per  conoscere  piCi  addentro  e  positivamente  il  funziona- 
mento  della  citazione  diretta  e  della  citazione  direttissima  sa- 
rebbe  da  rlcercare  rispetto  a  quali  forme  specifiche  di  delin- 
quenza esse  trovino  piil  facile  e  frequente  applicazione  sostituendo 
ad  approssimative  designazioni  I'accertamento  delle  categorie 
di  persone  e  delle  specie  dei  reati  per  le  quali  ad  esse  si  ri- 
corre  e  a  quali  e  quante  altre  potrebbero,  ma  non  sono  applicate. 

Ma  le  nostre  statistiche  non  ci  assistono  in  questa  indagine 
che  ci  condurrebbe  anche  ad  accertare  se  dawero,  secondo  la 
nostra  legge,  possa  la  citazione  diretta  divenire  la  regola  e  ri- 
dnrre  ad  eccezione   la   istruzione   formale.  Neppure   consentono 
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di  determinare,  come  fu  gi&  avvertito  (1),  in  quali  rapporti  stiano 
le  assoluzioni  e  le  condanne  con  Tuso  deiristruzione  formale  e 
della  citazione  diretta  e  difettissima. 

Quesie  notizie  e  quedto  studio  potrebbero  trovare  posto 
nelle  relazioni  inaugurali  dei  Capi  del  Pabblico  Ministero  e  qualche 
fugace  tentative  fu  gik  in  esse  segnalato.  Cosi  da  esse  si  appresero, 
anche  prima  che  dalla  critica  dottrinale  e  scientifica,  le  deforma- 
zioni  che  per  Tuso  della  citazione  diretta  la  nostra  legge  subisce 
nella  sua  pratica  applicazione  e  tutte  le  dannose  conseguenze. 
Infatti  dalle  prime  relazioni  dei  Capi  del  Pubblico  Ministero  tras- 
sero  argomento  le  circolari  ministeriali  per  ostinarsi  a  com  men- 
tare  e  ad  inculcare  la  osservanza  della  legge,  quasi  unico  rimedio 
agU  inconvenienti  lamentati  ed  alio  scarso  uso  della  citazione 
diretta.  E  infatti  da  riconoscere  come  in  quelle  relazioni  si  trovino, 
e  da  tempo,  indicati  con  serena  imparzialitk  e  giusta  criticsL  tanto 
gli  errori  ed  i  difetti  neH'opera  dei  funzionari,  quanto  e  pii^  spe- 
cialmente  i  difetti  organici  della  legge,  ormai  non  piu  contestabili, 
in  guisa  che  negli  uni  e  negli  altri  e.da  riconoscere  la  ragione 
dei  limit!  insormontabili  che  incontra  Tuso  della  citazione  diretta 
e  come  non  sia  da  augurarne  Testensione,  finch^,  contro  la  pre- 
visione  e  la  volontk  del  legislatore,  pub  rappresentare,  quale  6 
oggi  ordinata,  un  pericolo,  cosi  per  la  difesa,  come  per  Taccusa, 
un  possibile  ritardo  del  giudizio,  oltre  i  termini  ad  esso  assegnati 
dalla  legge,  e  quindi  un  danno  positive  e  gravissime  alia  liberta 
individuale  protraendo  quella  carcerazione  preventiva  che  si  vo- 
le va  abbreviare. 

Ed  ^  per  la  necessity  di  ebbedire  a  queste  importantissime 
esigenze  che  nella  pratica  penale  non  pot^  formarsi,  solMinto 
merc6  Taccordo  delle  parti  e  Pacquiescenza  dei  magistrati  come 
avvenne  per  il  giudizio  civile,  una  forma  di  procedimento,  che 
prendesse  del  formale  e  del  sommarie,  preparando  quella  che  poi 
dal  legislatore  fu  accolta  e  perfezionata  con  Tultima  riforma  del 
procedimento  sommarie  civile,  divenuta  la  forma  comune  ed  ordi- 
naria.  Invece  soltanto  si  ebbero  segnalati  grinconvenienti  gravis- 
simi  che  nella  lore  permanenza  reclamano  non  lontano  rimedio. 

Possa  questo  trovarsi  nel  sistema  accolto   dal-progetto   per 

(1)  CuRCio  G.  —  SulU  cause  deter minanti  i  prosdoglimenti  dei  giudicahili 
nello  stadio  istnittofio  e  in  qu^Uo  del  giudizio,  —  Atti  delta  Commiseione,  ses- 
sione  del  giugno  18d3.  ~  Pag.  171. 
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11  niiovo  Codice  di  procedura  penale^  e  sia  consentito  Taugorio 
che^  inerc6  l*u1teriore  studio  di  esso,  assicurato  prima  di  ogni  altra 
riforma  Tefflcace  funzionamento  della  polizia  giodiziaria  con  leiodi- 
spensabili  garanzie  nel  raccogliere  quegli  elementi  di  prova,  i  quali 
«  4lebbono  sostituire  la  formale  istruzione  preparatoria,  senza  iroppe 

diflBdenze  e  ^enza  troppo  obbedire  a  precoocetti  dotirinali  o  a 
troppo  amore  di  forroalismo  o  di  dotti  congegni  processaali,  ai 
abbia  quel  procedimento  semplice  e  rapido,  rispondente  al  mag- 
giore  Dumero  dei  reati,  in  guisa  che  fiduciosamente  accolto  nella 
pratica '  divenga  davvero  la  forma  processuale  pid  naturale  e  piu 
conveniente,  per  assicurare  la  funzione  della  giustizia  nella  pronta 
applicazione  della  legge  penale. 

Per  ora,  e  senza  che  sia  dato  di  fare  assegnamento  su  ri- 
sultati  moUo  migliori,  dovremo  purtroppo  contentarci  di  quanto 
fu  ottennto  con  le  modificazioni  appro vate  neiranno  1889  per  le 
nostre  leggi  penali,  in  quanto  per  esse  crebbe  snbito  nel  succes* 
sivo  anno  1890  il  numero  dei  giudizi  penali  senza  precedente 
istruttoria,  sia  per  Taumentata  competenza  e  rimrio  ai  Pretori, 
sia  per  il  maggiore  uso  delie  citazioni  dirette  e  direttissime. 

*** 

Detenzione  preventi-  Intanto  le  iroperfezioni  del  procedimento  mediante  citatione 

va  e  liberie  provvi-  diretta  e,  di  fronte  ad  esso,  il  numero  e  le  proporzioni  tuttora 
prevalenti  degli  imputati  contro  i  quali  si  procede  dai  Tribunal! 
in  seguito  a  preliminare  istruttoria  formale,  conducono  a  rico- 
noscere  come  sia  rimasta  delusa  la  speranza  di  vedere,  pdr  questa 
via,  tenuta  nei  piu  ristretti  limiti  la  deienstione  preeenUoa.  Ma 
prima  di  ricercarne  la  durata  gioverk  esporre  in  quale  misura 
ne  abbiano  funzionato  i  correttivi,  rappresentati  dalla  $earcera- 
gum^  iemporaria  (Codioe  proc.  pen.,  art.  199''204,  253)  e  dalla 
libertd  proevUoria  (articoli  205-230). 

AlPuopo  occorre  dimenticare  le  grosse  cifro,  finora  avute 
sott'occhio  e  teoer  presenteinvece.  che  degli  imputati  per  i  quali 
provvedono  annualmente  gli  uffici  del  Pubblico  Ministero,  soltant» 
mono  di  un  quinto  sono  di  solito  gli  arrestati,  bens\  quasi  tutti  per 
opera  della  polizia,  mentre  pochissimi  sono  al  confronto  gli  arre- 
stati  in  seguito  a  mandato  di  cattura  (1).  Ma  ci6  che  importa  stabi- 
lire  subito  e  ben  chiaramente  si  ^  che  oltre  quattro  quinti  degli  im- 
putati rimangono  liberi,  senza  che  occorra  alcun  provvedimento. 

Notizie  complete  sulla  libertk  provvisoria  si  hanno  soltanto 
a  cominciare  dall'anno  1886,  roa  anche  le  poche   ed  incomplete 

(1)  Yedi  la  noia  (1)  a  pagina  seguente. 
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QOtizie  degli  anni  precedeoti  servono  a  dimostrare  come  gi&  si 
venisse  nano  a  roaoo  deliaeando  una  ^aggiore  larghezza  neirap- 
plicazione  della  legge  in  favore  della  liber Ui  individuale.  Sono 
gli  effetti  della  legge  del  30  giugno  1876,  n.  3183.  Ma  pid  evi- 
•dent!  poi  appariscono  in  segaito  le  conaeguenze  dei  mutan^enti 
della  legislazione  penale  entrati  in  vigore  col  1**  gennaio  1890,  per* 
-cM  sabito,  nello  stesso  anno,  si  rivelano  ed  hanno  corrispondenza 
con  la  notevolissima  diminuzione  nel  numero  degli  ammessi  alia 
UberU  provvisoria  da  parte  delle  Sezioni  di  accusa  e  questi  effetti  si 
accentaanodalPanno  1892  in  poi.  Infatti  questa  diminuzione,  conse- 
guenza  della  pid  ristretta  competenza  della  Corte  d' Assise,  continua 
in  guisa  che  gli  ammessi  dalle  Sezioni  d^accusa,  i  quali  nel  decen- 
nio  1880-1889  oscillarono  fra  un  massimodi  5905  nell'anno  1880  ed 
«in  minimo  di  2958  neH'anno  1882  e  furono  ancora  3958  nel* 
Tanno  1889,  sodo  soltanto  428  nel  saccessiyo  anno*  1890  e 
diminuiscoDO  poi  sino  ad  essere  nelFanno  1905  soli  43.  Invece 
^i  accresce  notabilmente  ed  in  proporzione  maggiore  a  tale  di- 
minuzione Topera  degli  Uffici  di  istruzioae,  e  se  per  essa  gli 
ammessi  a  libertk  provvisoria,  prima  delle  nuove  disposizioni,  se- 
gnarono  un  massimo  di  9484  neH'anno  1888,  raggiunsero  dope 
le  ricordate  innovazioni,  il  massimo  numero  di  16, 528  nel- 
Tanno  1903  e,  sebbene  in  proporzioni  minori,  si  nota  aumento 
anche  rispetto  ai  Tribunali  e  pid  ancora  per  le  Corti  di  Appello 
in  prime  grade,  ove  queste  ammissioni  raddoppiarono  di  numero. 

(1)  Imputati  arrestati  per  i  quali  fa  provveduto  dagli  Uffici  del 
Pubbtico  Ministero  negli  anni  1880-1905: 


Imputati  abbkstati 

in  totale 

per  atto  della  PolUU 
gladlaiaria 

per  mandate 
dl  eattora 

ANNI 

Cifre 
eflTetUve 

OgnllOO 
impaUktl 
pel  qa«U 
fti  prov- 
Tedato 

Clfre 
efFettlve 

OgnilOO 
imputaii 
arreitaU 

effettiTe 

OgnilOO 
impntaU 
arresua 

1880-1886 

im-vm 

1890-1802 

1898.18B5 

1896.1898 

1899.1901 

1902 : 

1908. 

(a)  61,510 
56,264 
54,010 
61,657 
73,140 
72,620 
72,198 
68,645 
63,407 
60,570 

23.55 
19.73 
15.86 
16.53 
17.81 
17.53 
17.09 
16.08 
15.58 
15.90 

64,476 
53,139 
61,095 
72,002 
71,379 
70,715 
67,196 
61,830 
69,298 

98.57 
98.39 
99.09 
98.44 
98.29 
97.95 
97.88 
97.51 
97.89 

"788 
871 
562 
1,138 
1J41 
1,483 
1449 
1,577 
1^77 

.  .*i.43 
1.61 
0.91 
1.56 
1.71 
2.05 
2  11 

1904 

2  49 

1905. 

%.n 

(a)  Per  gU  anni  1880-1886  glMmpatati  non  sono  diTifi  nrile  itatlfltiehe  a  f eeenda  che 
-erano  sUti  arrettatl  per  atto  della  Polisia  glndtsiarla  o  In  foria  di  mandate  di  oattora. 
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Pero  ove  si  pcenda  in  esame  il  nuroero  annuale  degli  im- 
putati  ammessi  a  liberUi  provvisoria,  pur  tenendo  cbnto  che  dal- 
I'anno  1886  all'anno  1893  esso  oscilld  fra  an  minimo  di  12,512* 
(anno  1890)  ed  un  massimo  di  17,649  (anno  1893)  per  auraen* 
tare  poi  negli  anni  successivi,  sino  ad  oscillare  fra  un  miniroo* 
di  18,929  (anno  1905)  ed  un  massimo  di  23,479  (anno  1898),. 
in  guisa  da  aggirarsi  in  media  sui  20,000  all'anno,  h  da  ricono- 
soere  che  ben  scarso  d  il  numero  di  questo  amraissioni  a  libertk 
provvisoria  ed  anche  piu  scarso  e  Taumento  numerico  di  esse 
da  attribuire  all'applicazione  delle  nuove  disposizioni.  E  ci6  tanto- 
pii!i  si  rende  evidente  quando  questi  risultati  sono  messi  a  con- 
fronto  nei  precedenti  prospetti  col  numero  annualmente  ere- 
scente  degli  imputati  per  i  quali  potevasi  procedere  mediante 
istruzione  formale,  anche  se  da  essi  si  detraggano  colore  pet 
quali  fu  provvedato  sommariamente. 

Pu6  dubitarsi  pertanto,  rispettoa  quest'argomento,  sia  per  la 
scarcerazione,  sia  per  la  liberty  provvisoria,  circa  Pefficacia  delle 
modificaie  disposizioni  processuali,  e  specialmente  della  modifi- 
cazione  introdotta  nell'articolo  253  del  Codice  di  procedura  pe- 
nale  in  relazione  agli  articoli  182  e  206;  ma  6  anche  da  tener 
presente  il  crescente  numero  dei  reati  e  delle  persone  per  le  quali, 
tanto  perle  antiche,  quanto  per  le  attuali  disposizioni,  non  po- 
trebbesi  fare  luogo  alia  concessione  della  libertii  provvisoria. 

*** 

Non  rientra  nel  mio  c6mpito  una  analisi  statistica  della  pra- 
tiea  applicazione  della  liberlk  provvisoria  nel  oostro  sistema  pro- 
cessuale,  perci6  qui  baste rk  vedere,  in  relazione  e  quasi  a  com- 
plemento  di  quanto  fu  esposto  per  il  procedimento  sommario  o  ab- 
breviate, la  posizione  deirimputato  al  giudizio.  In  tal  guisa  ^ 
desso  contemplate  anche  nelle  nostre  statistiche,  quando  consi- 
derano  «  la  condizione  di  libertli  personale  degli  imputati  »  e 
registrano  se  e  quanti  giudicabili  si  trovano  in  istato  di  scarce- 
razione  temporaria  o  ammessi  a  liberty  provvisoria.  Mi  limito 
perci6  a  richiamare  Tattenzione  sulla  di  versa  parte  che  in  questa 
argomento  spetta  a  ciascuna  Autorit^  giudiziaria. 
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ImPUTATI    AyMBSSI    A    LIBBRTA    PROyVISORIA    NEOLI    ANNI    1880-1905. 


ANNI 


Impatati  ai  quali  fu  concessa  la  libertit  provvisoria 
o  d'afficio  e  su  loro  domanda 


Totale 


Dagli  ufflci 

di 
Utru  stone 


Dalle 

Sesioni 

di 

accusa 


Dai 

Tribunali 

in 

prime  i^rado 


Dalle  Corti 
di  appello 

prima  istansa 


1880. 
1881. 
1882. 

1863. 
1884. 

1885. 
1888. 

18S7. 
1888. 
1880. 
1890. 

1801. 
1802. 
1803. 
1804. 
1886. 
1806. 
1807. 
1808. 
1809. 
1900. 
1901. 
190S. 
1903. 
1004. 
190K. 


17,41« 
16,319 
16.720 
15,531 
I2^ie 
13.736 
15/)95 
17.649 
SOOU 
SO^ 
20,858 
18305 
23,479 
19,069 
20,311 
20^15 
20^9 
22,081 
20,417 
18,929 


2392 
2;S27 
2.463 
3,014 
3304 
6,129 
7.229 


9,4S4 
8,287 
8,689  ■ 
8^956 
10,295 

18,432 
13321 
13371 
12,151 
ir.,416 
13,762 
14,424 
15,475 
15,613 
16,523 
14362 
13345 


5,905 

3317 

2,958 

4,150 

3,497 

3,113 

3325 

3,603 

4331 

3,a» 

428 

166 

258 

174 

255 

50 

88 

143 

146 

166 

91 

110 

•     55 

111 

63 

43 


5,974 
3,905 
1358 
1367 
2,237 
2,690 
2379 
3,678 
4^429 
4,222 
4319 
2,773 
4375 
8386 
3,283 
2334 
3363 
3.485 
3,189 
8304 


468 
444 

319 

376 

598 

513 

38S 

475 

1,097 

1,419 

1,158 

1,924 

1363 

1.777 

1328 

2336 

2.674 

23» 

3342 

2,656 

2,513 

2396 

2318 

1,961 

2310 

2347 
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P  ROWED  IMBNT  I     SDLLA 


ANN! 


Uffici  d*  i  strut  lone 


Impntati 


ammessi 
a  libertJi  provvUoria 


5 
3 


m 


sa 
loro  domanda 


.-«  <  o 

o 


pel  qaali 
fu  respinta 
la  domanda 

di  liberty 
provvlsoria 


> 

8  2  << 
'^  *o 

SlO  S 
O 


Sesioni  d*  accusa 


Imputati 


amnessi 
.  libertit  provvisoria 


'^        su 
loro  domaoda 


—  «  o 
SCO 

c*o  « 
o 


pei  qaaU 
fu  retpiBta 
la  domanda 

di  libertik 
provriaoiia  ^ 


I 


2^ 


§2' 

a  E 


I 


1890 
1891 
1802 
1898 

189* 

1895 

1890 

1897 

1898 

1899 

1900 

1901 

190e 

190S 

190i. 

1905 


8,789 

4431 

4,358 

57.86 

8.956 

3,771 

5,185 

58.25 

io;e95 

4494 

5,801 

56.16 

12,000 

5457 

6,563 

62.96 

iM3e 

5,588 

7344 

61.72 

13^1 

5,690 

8,131 

54.56 

13^871 

6.629 

7342 

53.34 

12,151 

5,471 

6380 

53.99 

15,416 

7340 

8376 

49.30 

1V« 

6,920 

6342 

50.  CO 

14,124 

7,376 

7,048 

49.36 

15,475 

8,338 

7,139 

47.19 

15.613 

7,287 

8326 

•46^96 

16.523 

8,066 

8357 

46.12 

14,563 

6v774 

7.786' 

44.74 

IS/HS 

5i4e7 

7368 

4».34 

3,173 
3,716 
4399 


4364 
6,773 
6335 
5393 
8307 
6343 
7330 
7,990 
9404 


9,619 
7343 


42.13 

428 

41.75 

166 

43.84 

258 

37.02 

174 

38.28 

255 

45.44 

50 

46.66 

88 

46.01 

143 

5a  70 

146 

50.00 

\6o 

50.64 

9\ 

52.81 

110 

53.01 

55 

53.88 

111 

55.26 

63 

50.66 

43 

321 
95 
163 

68 

33 
83 
78 
65 
23 
39 
12 
46 
20 
11 


47.96 
27.31 
34.06 
34.98 
34.94 
34.25 
29.73 
42.55 
33.33 
55.56 
47.22 
71  41.04 
43  24.29 
65       45.45 

43      32.33 

I 
32  I    25.60 


107 
71 
&i 

106 
58 
50 
55 
60 
68 

100 


116 

St.  OK 

180 

72.60 

Idl 

^M 

197 

65.02 

108 

65.00 

96 

66.75 

190 

70.27 

81 

57.45 

136 

06.67 

80 

44.44 

76 

52.78 

lot 

58.06 

134 

75.71 

78 

54.55 

90 

67.67 

93 

74.40 
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Tribunali  penali 


Imputati 


amin«89i 
a  liberty  provyjsoria 


su 
loro  domanda 


i 

3 


.5  «  O 

O 


ptei  quali 
fa  respinta 
la  domanda 

di  libart^ 
provvisoria 


5S 

2  8 

> 

o 


Corti   d*app«llo 


In  sede  di  prima  cognixione 
Impntati 


a  libertit  provvisoria 


a 


sa 
loro  domanda 


'6 


^9  ^ 

.5  «  o 

o 


pei  qnali 
fu  respinta 
la  domanda 

di  liberU 
provvisoria 


i 


S3 
.-3 

a  *  S 
O 


«w 

490 

1,747 

72.88 

2^ 

617 

2,150 

73.96 

2^m 

4S5 

2^ 

71.42 

ZjSTi 

914 

2,764 

73  35 

M29 

818 

3,611 

66.54 

4.« 

413 

3,809 

65.37 

4JK19 

796 

3,423 

66.97 

3,773 

576 

3,197 

68.65 

'4475 

474 

4,201 

66.18 

3,386 

269 

3.117 

59.56 

3^ 

452 

2,831 

60.06 

2334 

167 

2,667 

61.84 

3;M3 

226 

3,037 

55.18 

8,486 

200 

3,286 

56.66 

3.182 

310 

2.872 

55*57 

2,0m 

231 

2.763' 

55.17 

650 
757 
890 
1,004 
1,816 
2,018 
1,68S 
1.906 
2,147 
2.116 
1383 
1346 
2,469 
2,514 
2,297 
2345 


27.12 
^04 
28.58 
26.65 
33.46 
34.63 
33.03 
37.35 
33. 8? 
40.44 
39.94 
38.16 
44.84 
43.34 
44.43 
44.83 


1,159 
1,924 
1,863 
1,777 
1,928 
2;e36 
2.674 
3,828 
3,242 
2,606 
2,513 
2,096 
2,018 
1,961 
2,610 
2,847 


1,158 
1,921 
1,863 
1,776 
1,926 
2,231 
2,667 


3^41 
2335 
2,510 
2m 
2,018 
1,961 
23O6 
2346 


81.21 
80.65 
72.24 
69.02 
72.65 
74.09 
76,16 
79.19 
78.60 
75.64 
73.82 
69.57 
64.39 
64.42 
70.22 
74.99 


461 
716 
797 
725 
780 
885 
743 
883 


917 
1,116 
1,063 
1,105 

970 


18.79 
19.35 
27.76 
30.93 
27.35 
^91 
23.84 
2a  81 
21.40 
24.36 
26.18 
30.43 
35.61 
35.58 
29.78 
25.41 
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Debbo  pero  fare  qualche  avvertenza.  Dairanno  1885  le  nostre 
statistiche  portano  la  indicazipne  della  liberty  provyisoria  con- 
cessa  cTufficio,  onde  il  pensiero  corre  alia  disposizione  contenuta 
neirultimo  capover^o  deirarticolo  210  della  procedura  penale, 
modificato  dalla  legge  del  30  giugoo  1876,  n.  3183.  Ma  Del  secondo 
prospetto  ora  presentatt),  fermando  Tattenzione  su  quanto  riguarda 
1' opera  degli  Uffici  di  istruzione,  si  nota  subito  che  il  oumero 
annuale  delle  amraissioni  d'ulBcio  quasi  eguaglia  quelle  delle 
coDcessioni  su  domanda.  Questa  paritk  di  cifre  induce  a  peusare 
che  qualche  equivoco  sia  stato  generato  dalla  grande  sonniglianza 
fra  la  scarcerazione  proooisoria  o  temporaria,  ordinata  secondo 
gli  articoli  199  a  204  e  253  della  procedura  penale,  e  la  liberty 
proooisoria,  concessa  in  seguito  a  domanda  deirimputato  giusta 
I'articolo  206  e  seguenti.  Noo  occorre  che  io  mi  indugi  a  ricor- 
dare  le  dilTerenze  e  come  non  pos^ano  confondersi  i  due  prov- 
vedimenti,  anche  indipendentemente  da  quanto  dispongono  gli 
articoli  202  e  207  della  procedura  penale.  Ma  se  tale  difTerenza 
fu  indubbiamente  neirintendimento  del  legistatore,  n^  poteva 
essere  diversamente,  nondimeno  non  credo  che  trovi  riscontro 
altrove  tanta  confusione  di  pensiero  e  tanta  imprecisione  di 
parole,  quanta  deve  lamentarsi  negli  articoli  199  a  204  della  pro- 
cedura penale. 

♦ 

Per  questo  esame  sommario  non  nuoce  la  accennata  incer- 
tezza  e  sia  che  le  cifre  del  prospetto  rappresentino  tutte  am- 
missioni  a  Ubertk  provvisoria  o  in  buona  parte^  come  ^  piu  ve- 
rosimile,  anche  scarcerazioni^  tutte  insieme  esse  dknno  il  numero 
degli  imputati  che,  prima  detenuti,  furono  poi  rimessi  al  giudizio 
in  istato  libero,  non  tenuto  coato,  si  intende,  di  quelii  che  furono 
posti  in  liberty  per  non  legittimato  arresto  (articolo  197,  Codice 
di  procedura  penale). 

Dunque  per  gli  UfBci  di  istruzione  si  ha  un  numero  cospicuo 
di  ammissioni  a  liberty  prov-visoria,  che  per  seguire  la  nomen- 
datura  dei  nostri  prospetti  statistici  dir6  concesse  d' officio ^  con 
tei^denza,  nel  corso  degli  ultimi  16  anni,   ad  aumento,    in  guisa 
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«he  dalle  minori  cifre  per  gli  anni  1^0  (4431)  e  1891  (3771),  si 
sale  al  massimo  di  8336  neiranno  1901.  Eguale,  e  forse  mag- 
giore,  ^  Taumento  Dumerico  delle  concession!  annaali  in  seguito 
a  domanda,  ma  le  crescenti  concession!,  dette  d'nfRcio,  spiegano 
forse  la  diminnzione  proporzionale  delle  domande  accolte  di  fronte 
airaumento  numerico  e  proporzionale  delle  domande  respinte. 

Per  le  circostanze  gik  piii  volte  ricordate,  si  assottiglia  il 
fiumero  relative  alle  Sezioni  di  accasa;  ma  alitaeno  per  alcuni 
anni  siconfermano  i  dubbi  esposti  circa  possibili  equivoci  in  queste 
regis trazioni,  perchd  nell'anno  1890  sono  indicate  321  ammessi 
d*ufficio  a  liberty  provvisoria,  rispetto  a  soli  107  su  domanda  e 
116  domande  respinte.  Altrettanto  sarebbe  da  dire  per  gli  anni 
1892. e  1894. 

Meritano  poi  attenzione  le  cifre  relative  airopera  dei  Tri- 
bunali.  Sebbene  nel  maggior  numero  degli  anni,  dal  1890  al  1905, 
i  provvedimenti  non  presentino  notevoli  differenze,  tranne  che 
nel  triennio  1894-1896  e  nelFanno  1898,  nei  quali  si  ebbero  i 
maggiori  numeri  degli  ammessi  a  liberty  provvisoria  superando 
sempre  i  quattromila,  si  nota  la  prevalenza  assoluta  e  costante 
dei  provvedimenti  in  seguito  a  domanda,  onde  per  questa  no- 
tizia,  in  quanto  concerne  i  tribunal!,  si  dilegua  il  dubbio  deH'equi- 
voco  accennato  rispetto  agli  Uflici  di  istruzione.  Costante  h  pure 
la  maggiore  proporzione  delle  domande  accolte  in  confronto  a 
quelle  respinte,  ma  con  manifesta  tendenza  a  diminuire  annual- 
inente,  fra  di  esse,  le  differenze  sino  quasi  a  eguagliarsi  nel  nu- 
mero, forse  in  corrispondenza  di  maggiori  concession!  fatte  nel 
corso  della  istruzione  formate.  Ad  analoghe  osservazioni  si  pre- 
stano  le  cifre  per  le  Corti  di  Appello,  ove  per6  quasi  scom- 
paiono  le  ammissioni  di  ufBcio  e  hanno  assoluta  prevalenza  le 
ammission!  su  domanda  e  nonostante  qualche  oscillazione  nel  nu- 
mero e  noUa  proporzione  delle  domande  respinte,  queste  riman- 
gone,  come  sarebbe  sempre  da  augurare,  molto  al  disotto  delle 
concession!. 

Per  semplice  notizia  del  riparto  territoriale  degli  imputati, 
ammessi  a  liberty   provvisoria,  presento  i  prospetti  per  gli  anni 
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1904  6  19053  e  mi  limito  a^  richiamare  i'aUenzione  suUe  maggiori 
cifre  decrescenti,  date  per  la  Campania  e  Molise,  per  la  SiciUa^ 
per  le  Puglie,  per  la  Sardeg^a,  per  il  Lazio  o  per  la  Lomhardia^ 
cai  tengono  dietro  il  Piemonte  e  V Emilia ,  mentre  notevole  per 
la  Toseana  6  la  differenza,  poco  superiore  al  50  per  cento  fra 
Tanno  1904  (1464)  e  Tanno  1905  (781),  senza  che  ne  sia  possi- 
bile  alcuna  spiegazione.  Qaesta  circostanza  concorre  a  dispen- 
sarmi  da  qualsiasi  apprezzamento  perche  troppi  altri  elementi 
sarebbero  necessari  per  mettere  a  confroDto  queste  cifre,  e  d'altra 
parte,  ripeto,  non  mi  sono  qui  proposto  uno  studio  aoalitico. 
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DiSTRlBUZIONB   PER    COyPARTIMRNTl   DBOLl    IMPUTATI    AlflfESSI    A    LIBBRTA 
PROVVISORIA    IfBLL^ANNO    1904. 


COMPARTIMBNTI 


Impotati  ai  qaali  fu  coneessa  )a  lib«rta  provvisoria 
o  d*ufficio  o  80  loro  domanda 


ToUle 


Dagli 
Uffici 

di 
istrasione 


Dalle 
S«iioni 

di 
acousa 


Dai 

Tribuoall 

in  prinao 

grado 


DalU 

Corti 

di  appello 

in  prima 

istansa 


PieBonte 

Lignria 

Lombardia 

Yeneto 

Emilia 

Toscana 

llarcbe  e  Umbria . 

Lasio 

Campania  e  Molise 

Batilicata 

Abnini 

Pnglie 

Calabrie 

SieiJia 

Sardegna 

Totale  .  . 


1.091 
635 

1,307 
777 

ijm 

1,464 
577 

\^m 

3,146 
404 
463 

2,8dS 

1,936 
1,570 

20,417 


767 
494 
768 
600 
843 

1,266 
378 
719 

1,039 
344 
312 

2,745 
9S2 

1,203 

1,197 

14,562 


29 


63 


227 
131 
474 
165 
2S5 
141 

418 

210 

t 
13 

35 

120 

342 

266 


3,182 


97 
5 

58 
7 

99 

52 
113 
158 
997 

47 
114 
2 
324 
438 
104 

2,610 
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DiSTRIBUZtONB   PER    COMPARTIMENTI    OIOLI    tllPDTATI    AMM^SSI    A    LIBBRTX 
FROVVISORIA    NELL* ANNO    1905. 


COMPARTIMENTI 


Imput&tl  ai  quali  fu  concAssa  la  liberta  provvisoria 
0  d'uffioio  o  su  loro  domanda 


Totftle 


Dagli 
tiffici 

di 
ittruxione 


Dalle  I        Dal 
Sesioni       Tribunall 

di  I    in  primo 

accuss  I      grado 


Dalle 

Corti 

di  appello 

in  prima 

istansa 


Piemonte.   . 

Liguria 

Lombardia «  . 

Veneto , 

Emilia 

Tosoana  

Marche  e  Umbria 

Lazio .  .  . 

Campania  e  Molise    .... 

Basilicaia 

Abruzzi , 

Pnglie . 

Calabrie 

Sicilia  . , 

Sardegna    

Totale 


1,100 

798 

049 

569 

1,439 

b3G 

895 

663 

1,138 

864 

781 

558 

691 

450 

1.453 

S88 

'Sfi77 

1.901 

306 

248 

533 

336 

2,112 

1,9^ 

1,070 

809 

1,6CT 

1.152 

1,398 

988 

18,9?9 


13,045 


1 
16 


43 


220 

81 

69 

9 

567 

3S 

^ 

218 

14 

161 

108 

Itl 

101 

121 

114 

448 

113 

210 

IJ536 

9 

49 

!08 

88 

117 

6 

41 

219 

234 

2«» 

320 

90 

2.994 


9^7 
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*  * 


Danque   la  citazione    diretta,  la    scarcerazione    e    la  libertk  Durata  della  deten- 
,  1-     •  u  zione  preventiva. 

provvisona,  non  solo  presuppongono  e  non  elimmano,  ma  nann,o 

scarsa  efficacia  a  limitare  la  custodia  preventiva  degli  imputati. 

Giova  quindi  vedere  quale  ne  sia  la  durata.  , 

AnnualmeDte  ne  ^  data  notizia  dalla  statistica  giudiziaria 
penale  e  ne  prendo  il  prospetto  riassuntivo,  completato  pero  a 
tutto  Tanno.  1905.  Esso  fa  conoscere,  in  cifre  effettive,  il  nu- 
mero  degli  imputati  in  custodia  preventiva  rispetto  alle  varie 
magistrature,  e  dimostra,  in    rapporti  centesiroali,  come  gli  im-  * 

putati  raedesimi  vadano  ri parti ti  secondo  la  durata,  per  essi,  della 
carcerazione  preventiva. 

In  questo  primo  prospetto  le  notizie  sono  complessive  per 
tutti  gli  imputati,  senza  distinzione  fra  i  prosciolti  ed  i  rinviati 
a  giodizio  quanto  agli  Uffici  d'istruzione  ed  alle  Sezioni  d^ac- 
cusa,  n^  fra  prosciolti  e  condannati  in  primo  grado  rispetto 
ai  Pretori,  ai  Tribunal!  ed  alle  Corti  di  Assise. 

ft  poi  da  ricordare  la  avvertenza  che,  nel  confronto  con  gli 
anni  precedenti,  per  gli  Ufftci  d'istruzione  e  per  le  Corti  di  As- 
sise si  pu6  risalire  sino  airanno  1880,  ma  per  le  Sezioni  d'ac- 
cusa,  per  i  Pretori,  per  i  Tribunali  e  per  la  Corte  di  C^ssazione 
bisogna  limitare  il  paragone  ad  un  minore  numero  d'anni,  per- 
chd  nelle  statistiche  degli  anni  1880-1887  mancavano  per  queste 
magistrature  le  notizie  suUa  durata  della  carcerazione  preventiva, 
oppure  erano  date  in  modo  da  non  permettere  la  compi^razione 
con  quelle  degli  anni  success! vi. 
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DURATA    DELLA    CARCERAZIONE    PRBVENTIVA    DBGLI 

IMPUTATI   PER    I    QUALI   f( 

Imputati    chb    spb 

peri  quali  f 

u   provveduto 

dagli  Ufflci  dMstrazione 

dalle  Sesioni  d*  accosa 

daiPretori 

■ 

Ogni  100  lapou^ 

Ogni  100  imputati 

Ogni  100  iropntati 

aottopozti 

sottoposti 

Bottoposti 

ANNI 

a  carcerazione  preventiva, 
la  subtrono 

a  carcermzione  preventiTa, 
la  subirono 

preventirt, 
la 

sabiroDo 

«c 

1  ^'s   1  • 

so           ..- 

*© 

I  « 

«t    - 

«       1      t 

« 

f 

m 

o 

« 

2 

B 

■Q 

« 

« 

3 

so 

-        '      ic 

£ 
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® 

s 

• 
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s 

E 

S           IS 

E 

S 
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CO      ,   <o              § 

^ 

^                 CO 

<» 

g 

■ 

« 

2 

•S 

:S     ■  J3  o.  1    § 

» 

1.1 

-S          -S 

^  o 

y 

« 

f 

•5 

E 

3 

"o 

3 

"o 

S  •  '    :2 

"o 

2- 

n 

o 

a 
o 

0 

§ 

:§!  : 

£ 

5 

o 
o 

:§ 

m 
5 

— 

a 

-o             -c      1  •«        1     o 

a 

tJ         i      "O 

•o 

o 

— 

a 

•o 

o 

1880-86.  . 

51,033 

70.83 

21.55 

5.96 

1.33 

0.33 

1887-89.  . 

53,577 

68.46 

23.59 

6.47 

1.34 

0.U 

(f>) 

15,644 

(b) 
11.79 

^'«r 

(6) 
26.14 

<e*A« 

ib) 
0.U 

<& 

9??« 

V"« 

1'9^ 

1890-92.  . 

46,496 

71.08 

20.88 

5.99 

1.73 

0.32 

5,112 

4.43 

37.50 

40.78 

14.86 

2.43 

36,490 

93.37 

5.88 

0.75 

1893-95.  . 

50,860 

73.69 

19.47 

5.13 

1.41 

0.30 

4,829 

4.02 

43.06 

38.10 

12.13 

2.69 

A186 

93.80 

5.67 

ass 

1896-98.  . 

56,614 

74.69 

19.13 

4.78 

1.27 

0.13 

4,445 

4.15 

29.84 

48.23 

15.39 

2.39 

48,156 

93.50 

6.07 

a43 

1899-901. 

57,721 

73.48 

19.32 

5.24 

1.62 

0.34 

4,799 

2.23 

21.32 

43.76 

22.22 

10.47 

45,235 

92.22 

7.22 

o.» 

1902  ..  . 

58,960 

74.54 

18.41 

4.90 

1.66 

0.49 

3,780 

2.59 

24.81 

40.56 

24.58 

7.46 

49,926 

91.20 

8.20 

o.« 

1903  ..  . 

56,746 

74.58 

17.43 

5.72 

1.95 

0.32 

4,241 

2.99 

21.67 

37.35 

?7.94 

10.05 

40,000 

8^55 

10.77 

dtt 

1904.  .  . 

50,417 

74.98 

17.99 

5.25 

1.58 

0.20 

3,419 

2.22 

21.64 

40.60 

27.93 

7.61 

36,011 

87.86 

11.30 

0.78 

1905.  .   . 

47,118 

74.66 

18.55 

4.83 

1.65 

0.31 

3,224 

2.64 

20.91 

40.26 

29.93 

6.26 

36,307 

88.67 

10.25 

1.08 

(a)  Nelle  statistiche  degli  anni  1887-92  la  di 

irata  della  carcerazione  prove 

questa  notisia  si  riferisce  a  ^utti  gli   imputaii 

che  snbirono  carcerazione  pr 

-eTentiva,  ossia  coei  a  qoelG 

•rano  stati  precedenUmente  in  carcere.  Ci6   s] 

Diega  i'aumento  clie  si  osserv 

a  nelle  cifre  d^l  tredici  oltini 

(b)  Media  del  biennio  1888  e  1889. 
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IMTTEDUTO   DALLE   VARIB   MaOISTRATURB   NBOLI   ANNI    1880-1905. 

' 

r 

Mbo  cabcbbazionb    pbbvbntiva 

giad 

icati 

dal  TribQnmU 

dalle  Corti  d'  assise 

dalla  Corte  di  cassatione  (a) 

Ogni  100  iroputati 
aottoposti 

Ogni  100  iniputaii 

Ogni  100  Impatatl 

a  carceraxione 

sottoposti 

sottoposti 

preventiva, 
la 

- 

a  caroerasione  preventiva, 
la'subirono 

a  caroerasione  preventiVa, 
la  subirono 

snblrono 

CO 

4 

"S 

« 

"S 

? 

04 
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e 

1 
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'a 

« 

a 

a 

to 

4 

a 

O 

a 

S 

« 

a 

a 

o 
a 

8 

^^ 

^ 

2 

e« 

CO 

« 

^ 

a 

to 

-^ 

a 

• 

2 

•3 

6 

o 

£ 

•o 

^  o 

^ 

a 

o 

Ik 

^2 

:S 

3 

o 

!1 

00 

3 
s 

2 

"o 

a 

o 

ft 

1 

1 

"3 
§ 

52 

M 

.  a 

•o 

o 

— 

a 

•o 

'O 

•« 

O 

® 

7,790 

12.87 

22.56 

37.99 

20.87 

5.71 

(6) 

(6) 
49.47 

(ft) 

36.21 

14.32 

6,238 

16.79 

28.52 

38.02 

14.48 

2.19 

3,303 

5.74 

57.39 

31.64 

5.23 

8M19 

48.e 

37.03 

13.99 

3^ 

17.29 

27.40 

37.89 

15.21 

2.21 

i,766 

17.95 

54.62 

21.15 

6.28 

32JB5 

50.70 

36.35 

12.95 

4^25 

15.73 

26.12 

38.51 

16.99 

2.65 

4,091 

34.03 

50.68 

14.09 

1.26 

37.957 

45.47 

41.81 

12.72 

4,233 

13.28 

26.33 

38.95 

18.07 

3.37 

4,762 

40.61 

43.85 

13.87 

1.67 

383> 

45.88 

88.48 

15.64 

4,190 

9.95 

19.93 

35.46 

27.39 

7.27 

4,418 

22.40 

51.54 

22.84 

3.22 

36^ 

46.19 

38.90 

14.82 

3,598 

10.25 

20.68 

35.99 

25.49 

.7.59 

6,246 

52.21 

32.34 

13.32 

2.13 

35,1» 

44.21 

41.08 

14.71 

3,633 

a39 

17.45 

43.47 

25.05 

5.64 

4,8n 

43.84 

38.26 

15.17 

2.78 

Up9 

50.  ao 

34.96 

14.15 

3,441 

9.10 

15.95 

44.58 

21.88 

8.49 

4,192 

34.18 

55.27 

7.88 

3.27 

«^ 

52. 5« 

33.61 

13.87 

8,230 

10.99 

18.92 

41.97 

22.64 

5.48 

4.174 

30.71 

64.14 

4.60 

0.56 

^•Ua  Corte  di  cassazione  rignarda  soltanto  gli  impataii  giudicati 
fnidicati  in  istato  di  detensione  eorae  a  quelli  giudicati  in  istato  di 
MBi  rispetto  a  quelle  degll  anni  precedent!. 


in  istato  di  detensione.  Dal  1893  in  pol 
libertji  o  soarcerasione  provvisoria,  che 


24 


Annali  di  StatUtica. 
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A  prima  vista  si  scorge  come,  pur  essendovi  uDa  tendenza 
alia  dimiDuzione  nel  numero  degli  imputati  sottoposti  a  carcera- 
zione  preventiva,  quasi  cos  tan  ti  rimangono  le  proporzioni  in  ra- 
gione  della  durata,  onde  sarebbe  da  ritenere  che  non  si  accresce 
la  attivitk  delle  singole  magistrature,  fatta  cccezione  soltanto, 
sebbene  in  scarsa  misura,  per  i  Tribunali. 

Giova  nondimeno  notare  come  per  Topera  degli  Uffici  di 
istruzione  la  detenzione  preventiva  si  protragga  non  oltre  un 
mese  rispetto  a  circa  i  tre  quarti  degli  imputati  per  i  quali  essi 
provvedono,  mentre  pel  maggior  numero  dei  rimanenti  lacarce- 
razione  preventiva  non  oltrepassa  i  tre  mesi.  Ma  gik  questa  durata 
apparisce  lunga,  e  non  si  pu6  non  deplorare  che  vi  siano  istrut- 
torie  con  imputati  detenuti,  le  quali  durano  da  piu  di  sei  mesi  sino 
ad  un  anno,  non  sempre  sparse  in  poco  numero  fra  piu  distretti, 
perch^  nel  1903  se  ne  ebbero  per  Cagliari  14,  per  Catania  21/ 
per  Catanzaro  59  e  per  Palermo  74,  oltre  che  ivi  per  19  im- 
putati la  carcerazione  dur6  piC*  di  un  anno,  e  nel  distretto  di  Trani 
ci6  avvenne  per  ben  34  imputati. 

E  naturale  che  per  le  Sezioni  d'accusa  vi  sia  uno  sposta- 
mento  delle  maggiori  proporzioni  verso  i  periodi  piu  lunghi,  in 
guisa  che  soltanto  per  poco  piii  dei  tre  quarti  degli  imputati  la 
detenzione  non  oUrepass6  i  sei  mesi;  ma  appunto  k  da  notare 
che  per  piu  di  un  quarto  si  protrae  sino  ad  un  anno,  e  che  nei 
distretti  meridionali  non  d  scarso  annualmente  il  numero  dei  de- 
tenu ti  da  oltre  un  anno. 

Quasi  nove  decimi  degli  imputati  detenuti  sono  giadicati  dai 
Pretorl  entro  un  mese  dairarresto,  ma  d  segnalata  una  ten- 
denza  alia  diminuzione  dalFanno  1903,  che  porta  ad  aumentare 
la  proporzione  di  quelli  giudicati  entro  tre  mesi,  periodo  gik 
troppo  lungo  per  i  Pretori  e  rispetto  ai  quali  ^  poi  assoluta- 
mente  inesplicabile  ed  intollerabile  come  vi  possano  essere  annual- 
mente detenuti  che  aspettarono  il  giudizio  per  oltre  tre  mesi. 

Come  ho  accennato,  soltanto  per  i  Tribunali  notasi,  special- 
mente  neirultimo  biennio,  una  maggiore  attivit^,  in  guisa  che 
oltre  la  metk  degli  imputati  detenuti  sono  giudicati  eotro  uo 
mese  e  circa  un  terzo  non  oltre  i  tre  mesi.  Presso  le  Corti  di 
Assise  la  carcerazione  preventiva  si  protrae  per  il  maggior  nu- 
mero degli  imputatHYa  piu  di  6  mesi  ad  un  anno,  e  da  piu  di  nn 
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anno  a  due  anni,  e  particolarmente  nei  distretti  meridionali  non 
mancano  mai  esempi  di  durata  persino  oltre  i  due  anni  t 

* 
*  * 

Questo  ioconveniente,  tante  volte  lamentato,  meglio  si  mostra 
in  tutta  la  sua  gravitk  se  considerato  separatamente  rispetto  ai 
condannati  ed  ai  proseioiti,  imperocchd  neppure  rispetto  ai  primi 
possa  sempre  consid^rarsi  sufficiente  correttivo  lo  scoraputo  della 
carcerazione  preventiva  (articolo  40  codice  penale),  anche  se  non 
si  voglia  tener  conto  che  per  le  pene  di  breve  durata  pu6  cosi 
aversi  una  vera  e  propria  espiazione  anticipata,  oltre  il  danno 
della  permanenza  nelle  carceri  giudiziarie;  6  che  ne  ri manga  alte- 
rato  per  le  pene  di  maggior  durata  quel  sistema  penitenziario 
graduate^  che  fa  scritto  ne!  codice  penale  e  nel  regolamento  car- 
cerario,  raa  che  finora  ebbe  assai  liniitata  applicazione. 

Dai  prospetti  per  gli  anni  1904  e  1905  rilevasi,  per  le  sin- 
gole  autoritk  giudiziarie  e  per  i  vari  gradi  di  giurisdizione,  du- 
rante qaanto  tempo  gli  imputati,  che  furono  condannati,  riitiasero 
in  carcerazione  preventiva,  cootando  i  giomi  eflTettivi  di  deten- 
zione  da  quello  dell'arresto  a  quello  della  condanna. 
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Se  dai  Pretori  il  maggior  nuraero  degli  imputati  detenoti  fa 
condannato  non  ollre  un  mese  dalla  detenzione,  d  per6  sempre 
da  deplorsre  vivamente  cbe  piu  di  un  decimo  di  quest!  imputati 
debba  subire  la  carcerazione  preventiva  per  oltre  un  mese  sino 
a  trei  mesi  e  dovrebbe  poi  assolutamente  sparire  lo  scoucio  gra- 
vissimo,  die  da  200  a  300  imputati  all'anno  la  subiscano  per 
piu  di  tre  mesi,  prima  della  condaona. 

Cosi  per  i  Tribunal!,  se  pu6  apparire  tollerabile  che  per 
oltre  la  metk  degli  imputati  detenuti  la  condauna  sia  pronun- 
ciata  entro  un  mese  dairarresto  e  per  circa  due  quinti  non  pid 
tardi  di  tre  mesi,  non  si  pu6  trascurare  come  in  ogni  anno  vi 
sia  piix  di  un  migliaio  di  detenuti  che  debbono  aspettare  la  pro- 
pria condanna  per  oltre  sei  mesi. 

Per  le  Corti  di  Assise  pu6  esseVe  occasione  di  meraviglia 
che  circa  un  quinto  degli  imputati  detenuti  sia  condannato  entro 
sei  mesi  dairarresto,  periodo  pero  non  troppo  breve  se  Tarresto 
avvenga  in  seguito  all'ordinanza  inserita  nella  sentenza  della  se- 
zione  di  accusa  (art.  437  e  seg.,  cod.  proc.  pen.);  men  tre  poi  il 
maggior  numero  delle  condanne  si  ha  dopo  sei  mesi  ed  entro  un 
anno,  e  per  alcune  centinaia  in  ogni  anno  fra  uno  e  due  anni 
dairarresto,  n6  poi  roancano  annualmente  esempi  di  piili  lunga 
carcerazione  preventiva,  sebbene  si  tratti  di  delitti  che  per  la  loro 
gravitkpiCi  richiamano  Tattenzione  del  pubblico,  onde  bisogna  rico- 
noscere  che  se  le  lagnanze  sono  talvolta  esagerate,  non  sempre 
sono  ingiustificate. 

.       *** 

Non  occorrono  parole  per  dimostrare  quanto  piu  grave  e 
deplorevole  divenga  I'inconveniente,  allorchfe  all'arresto  segua 
il  proscioglimento,  sebbene  questo  non  sempre  equivalga  a!  ri- 
coDOscimento  delPinnocenza  e  sia  da  ritenere  che  a  formare  le 
maggiori  cifre  dei  proscioiti  dagli  Ufflci  di  istruzione,  dai  Pretori 
e  dai  Tribunali  concorrano  in  buona  parte  le  persone  indicate  al 
o.  3^  deirarticolo  206  della  procedura  penale.  Nondimeno  qui 
dovrebbe  convergere  ogni  maggiore  cura  e  diligeoza  delle  pub- 
bliche  autoritk  e  si  giustifica,  come  non  potendo  sperare  di  eli- 
minare  iotalmente  questo  danno  si  invochi  una  indennitk  per  chi 
ne  rimanga  vittima  innocente. 

I  prospetti  per  gli  anni  1904  e  1905  fanno  conoscere  qaanli 
proscioiti  nel  periodo  istruttorio  o  nel  giudizio  furono  sottoposti 
a  carcerazione  preventiva  e  per  quanto  tempo  soffrirono  questa 
restrizione  della  loro  libertk  personale,  calcolata  dai  giorno  del- 
Tarresto  a  quello  in  cui  fa  dichiarato  il  proscioglimento. 
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Gli  accertamenti  fatti  per  quesU  due  anni,  confrontati  cod 
quelli  per  il  triennio  1895- 1897,  di  cui  fu  dato  conto  Delia  prece- 
dence relazione  (1),  ci  rivelano  una  diminuzione  annuale  di  circa 
2000  fra  i  prosciolti,  da  parte  degli  Uffici  di  istruzione,  che  subi- 
rono  carcerazione  preventiva,  e  di  circa  an  migUaio  nei  giudizi  dei 
Pretori;  diminuzione  che  per  queste  magistrature  si  rispecchia 
nei  numeri  e  nelle  proporzionl  dei  due  primi  periodi  di  carcera* 
zione  preventiva,  cio^  non  oltre  un  mese  e  da  un  mese  a  ire 
mesi,  mentre  in  tutte  \e  altre  segnalazioni  non  si  hanno  notevoli 
differenze. 

Risulta  dunque  per.il  biennio  1904-1905  che  annualmente  gli 
imputati  prosciolti,  dope  aver  sublto  carcerazione  preventiva, 
sono  per  opera  degli  UfBci  di  istruzione  oltre  2000,  dalle  Sezioni 
d'accusa  circa  200,  ed  in  seguito  ai  giudizi  dei  Pretori  oltre  4000, 
dai  Tribunali  circa  5000  e  dalle  Ck>rti  di  assise  oltre  un  mi- 
gliaio. 

Senza  ricercare  quanti  di  questi  prosciogliraenti  corrispon- 
dano  ad  insuccessi  istruttorii,  piuttostochd  a  riconoscimento  di  un 
errore  giudiziario  o  della  innocenza,  nb  quante  volte  la  deten- 
zione  preventiva  fu  giustificata  dalle  disposizioni  della  stessa  legge 
penale,  pu6  confortare  il  fatto  che  per  ben  piii  di  tre  quinti  degli 
imputati  detenuti,  gli  Uffici  di  istruzione  pronunciarono  il  proscio- 
^limento  entro  un  mese  dal  giorno  deirarresto;  ma  non  pu6  tra- 
scurarsi  che  ben  pid  di  un  quinto  di  questi  arrestati  dovette 
aspettaro  la  liberazione  da  piu  di  un  mese  sino  a  tre  mesi!  —  Rimane 
nondimeno  in  tal  guisa  assai  ristretto  il  numero  dei  prosciolti, 
che  sabirono  piu  lunga  carcerazione  preventiva  nei  periodo  istrut- 
torio;  ma  non  ^  meno  deplorevole  che  in  ogni  anno  per  qualche 
centinaio  il  proscioglimento  si  faccia  aspettare,  nello  stesso  pe- 
riodo istruttorio,  da  3  a  6  mesi,  in  guisa  che  se  ne  ebbero  510 
nei  1904  e  415  nei  1905;  inoltre  si  protrasse  nelPt^no  1904  da  6^ 
mesi  ad  un  anno  per  140  arrestati  e  nei  1905  per  197  e,  se  pochi 
sono  quelli  che  dovettero  subire  piu  lunga  carcerazione  preven- 
tiva, nou  reca   minor  sorpresa   che  il  proscioglimento    da  parte 

(1)  E.  FoRXi  —  Sui  giudizi  di  appello^  la  carcerazione  preventiva^  la  du- 
rata  dei  proeedimenti  negli  anni  1895-1897  —  Atti  della  Commissioner  Sea- 
sione  dei  laglio  1899.  —  Pag.  200  e  seg. 
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degli  Uffici  di  istruzione  possa  essere  ritardato  talvolta  anche 
oltre  ua  anno  (15  nel  1904;  43  nel  1905). 

A  questi,  sebbene  in  namero  assai  miDore,  vanno  aggianti 
i  proscioUi  dalle  Sezidni  di  accusa,  ed  d  facile  comprendere  come 
per  essi  la  carcerazione  preventiva  abbia  tendenza  a  prolungarsi 
in  guisa  che  il  maggior  numero  dei  proscioglimeDti  ayviene  nel 
periodo  da  3  a  6  mesi  o  fra  i  6  mesi  ed  an  anno  di  carcera- 
zione preventiva  ed  in  qualche  caso  (12  nel  1904;  33  nel  1905) 
anche  dope  un  anno. 

Nei  giudizi  apparisce  lode  vole  T  opera  dei  Pretori,  perch^  il 
massimo  namero  dei  proscioglimenti  (oltre  92  per  cento)  avviene 
entro  un  mese  dall'arresto  ed  d  da  aagiirare  che  avvenga  dopo 
pochi  giorni.  Ma  appunto  per  ci6  non  si  comprende  come  anche 
per  i  prosciolti  dai  Pretori  non  manchino  esempi  di  carcerazione 
preventiva  protratta  da  1  a  3  mesi  (319  nel  1904;  274  nel  1905): 
e  persino  oltre  i  tre  mesi  (38  nel  1904;  48  nel  1905).  Invece  nei 
giadizi  dei  Tribanali  soltanto  una  metk  dei  proscioUi  sub\  la 
carcerazione  preventiva  non  oltre  an  mese,  ma  piti  di  un  terzo 
da  oltre  un  mese  a  3  mesi,  periodo  gik  troppo  lango,  e  pochi 
oltre  i  3  mesi  (38  nel  1904;  45  nel  1905). 

Per  le  Corti  d 'assise  sarebbero  da  ripetere  le  osservazioni 
fatte  per  le  Sezioni ,  d'accusa  circa  le  circostanze  che  concorroDO 
a  prolungare  la  carcerazione  preventiva,  ma  sempre  troppi  sono 
gli  esempi  dei  prosciolti  dopo  due  anni  di  detisnzione  (201  nel 
1904;    259  nel  1905). 

Assai  minori  cifre  offrono  i  giudizi  di  appello,  sia  innanzi  i 
Tribunali,  sia  innanzi  le  Corti  di  appello  e,  sebbene  questi  per 
loro  medesimi  facciano  supporre  molta  incertezza  rispetto  all'inno- 
cenza  degli  arrestati,  ^  da  notare  ci6  nondimcLO  che  per  essi  la 
carcerazione  preventiva  non  si  protrae  di  regola  oltre  i  3  mesi  in 
guisa  che  quasi  tutti  i  proscioglimenti  avvennero  entro  6  mesi, 
sebbene  non  manchi  annualmente  qualche^  esempio  isolaio  pel 
quale  la  carcerazione  fu  protratta  oltre  un  anno. 

*  * 

Siccome  poi  nella  sostanza  si  tratta  soltanto  di  assegnare  i 
limiti,   giacchd  non  ^  dato  di  sperare  che  la  custodia  preventtva 
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possa  essere  del  tutto  eliminata,  ma  devesi  pretendei^e  cbe,  non 
solo  merc^  la  legge,  bensl  anche  con  T opera  deli'autoriUi  giu- 
diziaria  ci  si  avvicini,  quanto  piti  d  possibile,  all'ideale,  gik  insieme 
ad  altri  additato  dal  Vigliani,  che  la  libertk  sia  lo  state  ordinario 
e  la  carceraziooe  ecceziooale,  rimarrebbe  da  ricercare  come 
le  legittime  esigenze  della  giustizia  per  la  tutela  collettiva  siano 
nella  pratica  conciliate  col  rispetto  dovato  alia  libertii  indivi- 
duale. 

Per  quanto  ne  attestano  queste  indagini  statistiche  d  da  ri- 
conoscere  che  a  quest!  piti  ristretti  limiti  gik  spontaneamente  ci 
si  va  avvicinando  per  il  maggior  numero  dei  prosciolti,  onde  per  il 
minor  numero  di  essi,  rispetto  ai  quali  la  carcerazipne  si  pro- 
trae  a  pi6  lunghi  period!,  sarebbero  forse  piu  da  invocare  la 
pmdeiiza  e.la  solerziadei  magistrati,  che  sagaci  avyedimenti  da 
parte  del  legislatore. 

II  progetto  per  il  nuovo  Codice  di  procedura  penale  propone 
di  prevenire  tali  inconvenienti  correggendo  e  completando  Tat- 
tiiale  sistema,  sia  ripartendo  la  custodia  proven tiva  in  piti  brevi 
periodi  fissi,  prorogabili  dal  magistrate  con  apposite  decisioni, 
sia  consentendo  aH'impatato  di  provocare  il  controUo  delle  magi- 
strature  istruttorie  superiori. 

Per  i  dup  primi  periodi  istruttorii,  che  secondo  le  nostre  sta- 
tistiche non  vanno  oltre  un  mese  o  da  uno  a  tre  raesi,  e  com- 
prendono  il  maggior  numero  di  imputati,  forse  tutto  si  risolver^ 
neiradempimento  di  nuove  formalitk  senza  mutare  Tattuale  stato 
di  cose.  Ma  Tefficacia  del  nuovo  sistema  potrk  utilmente  farsi 
sentire  rispetto  ai  piu  lunghi  periodi  di  carcerazione  preventiva, 
che  se  colpiscono  il  minor  numero* di  imputati,  sono  per6  quell i 
che  sollevano  le  piu  giuste  lagnanze  e  ofTuscano  nell'opiDione 
pubblica  T opera  della  raagistratura. 

*  * 

DeWappello  penale  fu  ampiamente  discorso  nella  precedente     Giudizi  di  appello. 
relazione  presentata  a  questa  Commissione  (1),  e  da  ultimo  nella 

(1)  E.  Forhi.  —  Sui  giudizi  di  appello^  sulla  earcerazioM  preeentiva  e  $uUa 
durata  dei jtroeedimenti  negli  anni  1895-1897,  —  Atti  della  Commissioner  Sessione 
del  luglio  1899.  ~  Pag.  200. 
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relazione  mioisteriale  che  accompagna  al  progetto    per  il  naoTO 
Codice  di  procedura  penale  (1). 

Inoltre  I'esame  statistico  di  qaesto  argoraento  gik  fa  fatto 
ampiamente  nei  lavori  preparatorii  per  tale  progetto,  aino  a  intto 
Tanno  1902,  merc^  uoa  monografia,  dovnta  alia  nota  competenza 
dell'ottimo  segretario  di  questa  Commissione,  cav.  Aschieri, 
capo  sezione  nella  Direzione  generale  della  statistica  (2).  Da 
questa  esauriente  roonografia,  che  la  cortesia  e  la  amieizia 
delPautore,  pari  alia  sua  modestia,  mi  consentono  di  presentare 
nel  iDodo  pid  completo  dairanoo  1880  a  tutto  I'anno  1905.  debbo 
anch'io  atttngere  largamente  e  seguime  Tordine  lodevolissimo, 
senza  che  nulla  o  ben  poco  mi  sia  dato  di  aggtungervi. 

*** 

Premetto  dunque,  un  prospetto  riassuntivo  daH'anno  1880 
airanno  1905  per  8tabilii*e  quanti  imputati  furono  gindicati  an- 
nualmente  dalle  due  magistrature  alle  quali  spetta  la  cognizione 
degK  appelli  penali. 


(1)  Vedi  nota  a  pag.  883. 

(2)  Lavori  pr$par<Uorii  ettl  progtUo  dti  Codiee  di  proeedttrtt  penaU, 
—  Progetto  del  Codice  di  procedura  penale,  precedato  dalla  xielaxione,  pre- 
senlato  dalla  Sotto-Qommismone  al  Ministro  di  grazia  e  ghistisia  e  dei  colti 
iRonch9tti),  —  VoL  V,  parte  n  (Lib.  UI  e  IV).  -  Pag.  IM  e  seg. 
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Impotati  giadioati  in  grado  d'appelle 

avaoti  ai 

Tribanali 

avantt 
la  Corti  d'appallo 

in  compleaao 

ANNI 

clfre 
effettivo 

ogni 

lOOimputati 

giudicati 

dai 

cifre 
affettive 

ogni 

lOOimpnUti 

giudicati 

in  primo 

grado 

dai 

Tribunal! 

oifre 
affettive 

ogni 

lOOimputati 
giudicati 

dai  pretori 
'  e  dai 
Tribunali 

Pratori 

IB  primo 
grado 

1880.  .  .  . 

83,748 

6.5 

26382 

28.5 

50,630 

11.0 

1881.   .  .  . 

22335 

6.9 

27396 

31.7 

50321 

12.1 

18St  .   .   . 

23/»l 

6.8 

25.751 

32.0 

48,782 

11.6 

1863.  .   .  . 

23,660  . 

7.1 

24.832 

33.0 

48,492 

11.8 

1884.  ..  . 

1^353 

7.6 

23,448 

92.5 

4S301 

11.6 

U85.  .  .   . 

28.271 

7.6 

23.551 

33.6 

51322 

11.6 

1886.  ..  . 

30.979 

7.9 

23,122 

33.4 

54,101 

11.7 

1887.  .  .  . 

30.744 

8.1 

27,787 

41.3 

58.481 

13.1 

1888.  .  . 

31.243 

7.5     • 

23,714 

34.6 

54,957 

11.3 

18S9.  .  .  . 

33.829 

7.7 

25,192 

35.4 

59,021 

11.6 

1890.  ..  . 

35,765 

7.8 

27,943 

32.8 

63,708 

.   11.7 

1891.  .  .  . 

39,682 

7.9 

31331 

33.5 

71313 

12.0 

18«.  .   .  . 

39.533 

7.7 

37314 

38.2 

77347 

12.6 

1893.  .  .  . 

34,103 

7.1 

37,256 

34.5 

71359 

12.1 

1894.   .  .  . 

41,029 

8.1 

39312 

36.3 

80,841 

13.1 

1995.  .  .  . 

41,537 

8.2 

43388 

38.7 

85425 

13.9 

1896.  .  .  . 

44.234 

8.5 

45,151 

37.9 

89385 

14.0 

1897.  ..  . 

38.312 

7.0 

40369 

34.8 

79,181 

11.9 

1898.  ..  . 

47,709 

8.5 

46360 

37.0 

94369 

13.7 

1899.  .  .  . 

50,023 

8.4 

47,778 

39.4 

97301 

13.6 

1900.  .  .  . 

50,967 

9.6 

47,136 

88.6 

98,003 

15.0 

1901.  .  .  . 

42,596 

8.1 

43,779 

36.8 

86375 

13.4 

1908.  ..  . 

49,991 

8.9 

43,454 

38.2 

93,445 

13.9 

1903.  .  .  . 

51,712 

9.1 

45,194 

4ai 

96,906 

14.2 

1904.  ..  . 

52.106 

10.1 

43433 

39.3 

95539 

15.3 

1906.  .  .  . 

40,424 

7.4 

40,601 

37.4 

8I325 

12.3 
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Apparisce  da  questo  prospetto  un  progressive  aumento,  che 
per  Tappunto  dopo  Fanno  1897,  cui  si  arrestd  la  precedente 
relazione  presentata  a  questa  Commissione,  si  accentua  tanto 
nelie  cifre  assolute,  quanto  nelle  proporzionali ,  cos)  per  tmti 
grimputati  giudicati  in.  grado  d'appello,  come  per  quelli  giudi- 
cati  da  ciascuna  delle  due  roagisirature. 

Da  50,630  imputati  nel  1880  si  6  saliti  a  98,093  nel  1900 
e  a  81,025  nel  1905,  con  una  progressione  quasi  costante,  salva 
qualche  eccezione  in  akuni  anni,  indubbiamente  per  effetto  di 
amnistie  accordate  o  negli  anni  stessi  o  negli  anni  immediata- 
roeote  anterior!. 

Gli  appelii  avanti  i  Tribunali  e  quelli  avanti  le  Corti  quasi 
si  eguagliano  nei  nuraeri  assoluti  con  leggera  prevaleoza  degli 
appelii  da  sentenze  dei  Pretori,  fatta  eccezione  per  gli  anni  nei 
quali  si  avverte,  come  ho  detto,  Tinfluenza  delle  amnistie,  le 
quali,  riguardando  nella  maggior  parte  reati  di  competenza  pre- 
toriale,  contribuirono  a  far  diminuire  gli  appelii  giudicati  dai 
Tribunali. 

L'aumento  efTettivo  dei  giudizi  di  appello  non  ^  per6  quale 
apparisce  dalle  cifre  assolute.  Queste  in  parte  dipendono  dal  nu- 
mero  degli  imputati  giudicati  in  prime  grado,  e  mentre  essi  nel 
periodo*  considerate,  sono  aumentati,  tra  i  due  anni  estremi,  da 
460,300  a  655,390,  ossia  nella  proporzione  da  100  a  142,  gli 
appelii  sono  invece  aumentati  nel  rapporto  da  100  a  188,  onde 
si  rende  manifesta  la  tendenza  a  valersi  sempre  piii  di  questa 
rimedio  centro  le  sentenze  di  prime  grado. 

In  relazione  al  numero  degli  imputati  giudicati  in  prime 
grado  (1)  si  trova  che  in  tetale,  nel  1880,  si  ebbero  11  imputati 


(1)  A  rigore  avrebbesi  dovuto  confrontare  il  numero  degrimputati  giu- 
dicati in  grado  di  appello  non  col  totale  degrimputati  giudicati  in  prima 
grado,  ma  col  numero  di  quelli  per  i  quali  potevasi  proporre  Tappello,  e  cio^ 
per  i  giudicati  dai  Pretori  sarebbero  da  dedurre,  dal  numero  complessivo  degli 
imputati  giudicati  in  primo  grado,  i  condannati  alPammenda  per  somma 
inferiore  a  150  lire  o  alia  soapensione  dall'esercizio  di  una  professione  o 
di  un'arte  per  un  tempo  non  superiore  ad  un  meae  (articolo  353,  nn  1  e  2^ 
Codice  di  procedura  penale)  e  per  i  giudicati  dai  Tribunali  quelli  che  furono 
imputati  di  delitti  punibili  con  pena  pecuniaria  non  eccedente  lire  1000  (ar- 
ticolo 399,  nn.  1  e  2,  Codice  di  procedura  penale).  Ma  le  tavole  statistiche  non 
ci  consentono  di  fare  questa  distinzione. 
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giudicati   in   appello   su    100    giudicati   in   primo    grado»   e    12 
nel  1905. 

Queste  proporzioni  soao  per6  il  risultato  medio  di  cifre 
notevolmente  diverse  jper  le  due  serie  di  appelli,  cio^  da  seD- 
tenie  di  Pretori  e  da  sentenze  di  Tribunali;  poich^  per  i  primi 
la  proporzione  percentuale  varia  da  6.  5  a  7.  4  nei  due  anni  estremi, 
e  per  i  secondi  da  28.  5  a  37.  4,  onde  pu6  dirsi  che  Tauroento 
effettivo  e  reale  fu  innauzi  alle  Corti  maggiore  che  innanzi  ai 
Tribunal!,  essqndo  state  del  14  per  cento  nei  primi  e  del  31  per 
cento  nei  secondi. 

*  * 

Circa  I'origine  degU  appelli,  se  cio^  promossi  dagli  imputati 
owero  se  dal  Pubblico  Ministero,  sia  presso  la  magistratura  che 
pronunci6  sentenza  impugnata,  sia  presso  la  magistratura  supe- 
riore,  oppure  se  dalle  due  parti,  le  notizie  si  hanno,  in  relazione 
ai  procedimenti,  nel  seguente  prospetto. 
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Ne  risulta  che  la  quasi  totality  del  giudizi  di  appello  k  pro- 
mossa  dai  condannati,  e  nolle  identiche  proporzioni,  cosi  per 
quelli  condannati  dai  Pretori  (92.  1  net  1880  e  95.  2  nel  1905), 
come  per  quelli  condannati  dai  Tribunali  (92.  5  nel  1880  e  95.  4 
nel  1905),  e  che,  tolte  le  poche  centinaia  di  appelli  su  duplice 
ricorso  dell'imputato  e  del  Pubblico  Ministero,  poco  piii  di  un 
-ventesimo  circa  ^  promosso  dai  solo  Pubblico  Ministero. 

Dall'anno  1890  si  ha  anche  la  notizia  degli  appelli  proposti  dai 
rappresentante  il  Pubblico  Ministero  presso  la  stessa  Autoritk,  che 
devagiudicare  suirappello,  giusta  gli  articoli  353  n.  2"",  capoverso, 
e  399  n.  2'',  capo  verso,  del  Codice  di  procedura  penale.  Nei  giu- 
dizi pretoriali  la  maggior  parte  di  questi  appelli  d  presentata 
dai  Procuratore  del  re  (92  su  100  ricorsi  dai  Pubblico  Ministero), 
non  essendovi  vero  e  proprio  ufficio  di  Publico  Ministero  presso 
i  Pretori,  roentre  contro  i  giudizi  dei  Tribunali,  nell'acquiescenza 
dei  Procuratori  del  Re,  gli  appelli  dei  Procuratori  generuli  sono 
in  media  33  su  100  di  quelli  promossi  dai  Pubblico  Ministero. 
Mentre  la  tendenza  airaumento  si  riscontra  da  parte  degrimpu- 
tati,  vi  ^  diminuzione  da  parte  del  Pubblico  Ministero. 

*** 

Per  determinare,  median te  Tanalisi  di  questenotiziegenerali, 
la  funzione  deirappello  penale,  una  prima  separazione  §  suggerita 
dai  numero  degli  imputati  per  i  quali  il  giudizio  di-  appello  si 
chiuse  con  dichiarazione  d'inammissibilitk,  o  con  la  constatazione 
del  recesso  o  deirestinzione  dell'azione  penale  per  amnistia, 
morte,  ecc.,  e  quindi  senza  alcun  esame  del  merito,  per  passare 
poi  a  quelli,  che  diedero  luogo  a  decisione  sul  merito. 


25  —  Annali  di  Statistica. 
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Imputati  pei  quali  vi  fu  ricorso  in  appello, 

deciso  con  dichiarasione  di  inammissibiliiil,  di  estinzione 

deiraxione  penale,  di  reoesso,  ecc. 

ANNI 

dai  Tribunal! 

dalle  Corti  d'appello 

in  complesso 

cifre 
effettive 

ogni 

lOOimpntati 

giudicati 

in 
appello 

^    cifre 
e^ettive 

ogni 

100  imputati 

giudicati 

in 
appello 

cifre 
effettive 

ogni 

100  impaUU 

giudicati 

in 
appello 

1880.  .  .'. 

1^19 

6.4 

3,617 

13.5 

5,133 

10.2 

1881.  .  .  . 

1.081 

4.8 

3.519 

12.6 

4,600 

9.1 

1888.  .   .  . 

987 

4.0 

2,871 

11.2 

3,798 

7.8 

1883.  .  .  . 

1.211 

5.1 

2,713 

10.9 

3.924 

8.1 

1884.  .  .  . 

1^79 

4.3 

2^12 

9.4 

3^1 

6.7 

1885.   .  .  . 

1,971 

7.0 

2,729 

11.6 

4,700 

9.0 

1880.  .  .  . 

1380 

6.1 

2,463 

10.7 

4,343 

8.0 

1887.  .   .  . 

2;J37 

8.3 

2,188 

7.9 

4,725 

8.1 

1888.  .  .  . 

3^ 

9.8 

2,275 

9.6     . 

5342  . 

9.7 

1S89.  .  .  . 

3.874 

11.5 

2,734 

10.9 

6306 

11.2 

1890.   .  .  . 

5,893 

16.5 

3,040 

10.9 

8,933 

14.0 

1891.  .  .  . 

6,108 

15.4 

3,420 

10.7 

9,528 

15.3 

189S5.  .  .  . 

5,848 

14.8 

3,589 

9.5 

9,437 

Its 

1893.  .  .  . 

9,553 

28.0 

6,751 

18.1 

16304 

22.9 

1894.   ..  . 

5,507 

13.4 

3,990 

10.0 

9,497 

11.7 

18^.  .  .  . 

6,723 

16.2 

4328 

11.0 

11,551 

13.5 

1896.  ..  . 

1M18 

25.8 

5.889 

13.0 

17307 

19.4 

1897.  .  .   . 

5,567 

14.5 

4305 

11.8 

10,372 

13.1 

1898.   .  .  . 

8.035 

16.8 

5J5n 

12.0 

13312 

14.4 

1899.  .   .  . 

6,669 

13.3 

5544 

11.6 

12,213 

12.5 

1900.   ..  . 

12417 

24.3 

6.^6 

18.3 

18373 

19.2 

1901.  .  .  . 

8.373 

17.7 

6,021 

13.8 

14394 

16.7 

1902.  .  .  . 

7,187 

14.4 

4,718 

10.9 

11305 

12.7 

1903.  .  .  . 

7,375 

14.3 

5,097     • 

11.3 

12,472 

12.9 

1904.  .  .  . 

8,629 

16.5 

4,748 

10.9 

13.377 

'    14.0 

1906.  .   .  . 

4^60 

11.0 

4,261 

10.5 

8,721 

10.8 

Questo  numero  muta  di  anno  in  anno  soprattutto  per  le 
amnistie,  le  quali  arrestando  il  corso  deirazione  penale  reiidooo 
inefficace  il  ricorso  dalle  parti  presentato  prima  di  esse. 
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Dal  1890  perd,  si  osserva,  specialtnente  per  gli  appelli  da  sen- 
tenze  pretoriali,  un  aumento  notevole  oel  numero  di  quelli  rispetto 
ai  quali  11  magistrato  noD  pronunci6  nel  merito,  esseadosi  esso  quasi 
raddoppiato,  rispetto  agli  annl  precedeoti;  e.  se  in  alcuni  anni 
sQccessivi,  come  nel  1893,  nel  1896  e  nel  1900  (nei  quali  coin- 
cide I'elargizione  di  estese  amnistie)  questo  numero  sale  consi^ 
derevolmente,  tuttavia  negli  anni  intermedl  esso  si  mantiene 
piuttosto  elevato,  esseqdo  quasi  sempre  superiore  al  13  per  cento 
del  numero  totale  degrimputati  per  i  quali  vi  fU  giudizio  in  ap* 
pello.  meno  nel  1905,  che  fn  dell'll  per  cento.  Ma  pur  facendo 
queste  eccezioni  rimane  evidente  che  si  ricorre  abbastanza  lar- 
gamente  airappello  sapendo  di  dovere  poi  abbandonarlo. 

*  * 

Pill  importante  6  Tesame  degli  ap|)elli  definiti,  con  una 
nuova  decisione  in  merito.  Queste  notizie  riguardanti  I'esito  del 
giudizl  di  appello  cos\  avanti  i  Tribunali,  come  avanti  le  Corti, 
ravvicinate  fra  loro  afSnch^  si  possa  roeglio  studiare  Tandamento 
di  quest!  giudizi  sono  divise  in  quattro  prospetti  per  vedere  come 
la  nuova  sentenza  abbia  giudicato  rispetto  la  precedente  e  cosi 
anzitutto :  --  a)  quante  volte  questa  sia  stata  confermata  o  rifor- 
mata ;  —  6)  se  con  esito  favorevole ;  —  c)  se  con  esito  contrario  al- 
rimputato ;  —  d)  quante  volte  la  conferma  fu  per  il  prosciogli- 
raento  e  quante  per  la  condanna. 

La  prima  classificazione  degli  imputati  a  seconda  che  la 
prima  sentenza  fu  confermata  o  riformata  ci  d  data  dal  seguente 
prospetto. 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  388  — 


2    :: 


3 

s 

Oi 

E 


4 

u 
o 

s 

i 

E 

8 

c 
e 

I 

'§11 5 

s  s  s  »  t  s  s  »  s  sf  i  »  t 

II 

e 

ogni  100 
imputati 
giudicati 

in 
appello 

^iiiiSi^l^iiiSSiSIiiiisaai 

II 

1  1  =  =  1  5  1  =  3  5"  &  &  1  3  2  1  2  3  1  t  i  §  2  1  G'  2 

d 

el 

S 

u 

0) 

«M 
a 
o 

09 

"H. 

c 

ogni  100 

imputati 

giudicati 

in 

appello 

il 

55  a  a  »■  8  5  t  a  &  S  $5  S  S  ^  Sf  S  S  S  5  «  ?  9  i  5S  S  3 

« 
a. 

! 

ogni  100 
imputati 
giudicati 

in 
appello 

L 

imnt^tiiiiiiiiiiiiiiiii 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  389  — 

In  complesso  le  conferme  della  precedenie  sentenza,  si  aggi- 
rano  intorno  alia  metk  del  nuroero  totale  degrimputati  giudicati 
in  appello.  Soltanto  neU'ultimo  anno  vi  fa  un  lieve  aumento,  es- 
sendo  la  proporzione  salita  a  54.  3.  Pu6  dunqae  ritenersi,  in  linea 
<)i  probabilitit,  che  ogni  due  appellant!  uno  deve  rassagnarsi  al 
primo  gludizio,  sapendo  di  esperire  invano  il  rinaediodeirappello. 
Nei  ventis^i  anni  considerati  non  si  notano  in  generale  grandi 
differenze  nelle  cifre  delle  conferme,  le  quali  generalmente  va- 
riano  fra  un  minimo  e  un  massimo  molto  prossimi  tra  loro,  e ' 
quindi  nessuna  deduzione  pu6  ricavarsi  circa  un  peggioramento 
o  un  ipiglioramento  delle  sentenze  impugnate,  se  pure  dai  casi 
4i  conferme  possa  rigorosamente  inferirsi  la  bonU  o  meno  dei 
giudicati  di  primo  grade. 

*** 

In  relazione  alle  giurisdizioni  vedesi  che  le  sentenze  di  con- 
ferma  dei  Tribunali  sono  un  po'  meno  di  quelle  delle  Corti  e  da 
-ci6  potrebbesi  dedurre  che  le  senteoze  del  giudice  singolo  resi- 
stono  meno  di  quelle  dei  Tribunali  alia  critica  del  magistrato 
superiore.  Per6 .  ^  da  segnalare  negli  ultimi  anni  un  aumento 
nella  proporzione  percentuale  per  le  conferme  di  sentenze  pre- 
toriali  (53.6  nel  1905,  il  massimo  della  serie). 

Analoghe  considerazioni  possono  essere  fotte  rispetto  ai  giu- 
dizi  di  riforma,  i  quali  variarono  da  un  minimo  di  33.  9  nel  1^1 
a  un  massimo  di  45.6  nel  1884,  con  oscillazioni*  da  anno  ad 
anno,  che  per6  all'  attento  osservatore  lasciano  intravedere 
una  tendenza  alia  diminuzione,  avendosi  cosi  una  riprova  della 
attendibilitk  delle  considerazioni  dianzi  fatte  rispetto  ai  giudizi 
di  conferma. 

E  invero,  tanto  presso  i  Tribunali,  quanto  predso  le  Corti, 
roa  pill  nei  primi  che  nelle  seconde,  le  sentenze  riparate  in  grade 
d*appello  sono  molto  diminuite  (da  45.  9  imputati  su  100  giudi- 
cati nel  1880  a  35,  4  nel  1905  per  i  Tribunali,  e  da  36.  5  nel 
1880  a  34.  6  nel  1905  per  le  Corti).  B,  se  le  proporzioni  non 
rispecchiano  esattamente  i  limiti  di  variabilitli  segnalati  per  i 
giudizi  di  conferma,  dei  quali  quelli  di  riforma  sono  una  Integra^ 
^ione,  ci6  d  dovuto  airinfluenza  dei   ricorsi   dichiarati  inammis- 
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sibili,  0  per  una  qualunque  causa  non  giudicati  id  merito,  il  nu- 
mero  del  quali,  come  avvertii,  va  soggetto  a  variazioni  noievoli 
per  fatti  ostrinseci  al  giudizio  di  appello,  quali  sono  le  amnistie. 

Per  elimiuare  Tinfluenza  di  questa  causa,  occorre  istituire 
i  rapporti  percentuali  non  pit  sul  numero  degrimiputati  per  i 
quali  vi  fu  appello,  ma  sul  numero  di  quelli  il  cui  ricorso  fa 
esaminato  in  merito;  e  allora  le  proporzioni  cambiano  nel  se- 
guente  modo. 

Le  proporzioni  delle  conferme  rispetto  a  tutti  i  gtudizi  dl 
appello,  variaroDO,  nel  periodo  considerate,  da  54. 4  su  100^ 
a  60.8;  quelle  delle. riforme,  furono  rispetiivamente  45.  6  e  39.2. 
Innanzi  ai  Tribunalt  gli  appelli  definiti  con  conferma  della  pre- 
cedente  sentenza  da  50.  9  nel  1880  salirono  a  60.  2  nel  1905,  e 
quelli  con  riforma,  per  contro,  scemarono  da  49. 1  a  39. 8; 
presso  le  Corti  le  conferme  da  57.8  nel  1880  ascesero  a  61.4 
nel  1905,  e  le  riforme,  invece,  discesero  da  42.  2  a  38.  6. 

Apparisce  dunque  in  questo  modo  piii  evidente,  come  tanto 
presso  le  Corti  quanto  presso  i  Tribunal!,  sebbeue  ancora  sia 
piuttosto  elevata  la  proporzione  delle  sentenze  riformate,  si  ac- 
centui  un  fatto,  che,>'a  parte  qualsiasi  illazione  sulla  bont&  delle 
sentenze  di  prime  grade,  h  sempre  destderabile  che  avvenga, 
e  ciod  Taumento  delle  conferme  e  la  conseguente  diminuzione 
delle  riforme,  Tunc  e  Taltra  pid  sensibili  nei  ^iudizi  di  appellor 
da  sentenze  pretoriali. 

*** 

Secondo  Tordine  gik  annunciato,  e  salvo  quindi  tornare  sulla 
esame  degli  appelli  finiti  coo  la  conferma  della  precedente  sen- 
tenza, 6  bra  da  vedere  quando  Tesito  fu  favorevole  o  contrario 
airimputato. 

Presento  dunque  il  prospetto  per  tutta  la  serie  del  periodo- 
1880-1905  con  le  notizie  riguardanti  gKimputati  per  i  quali  Tap- 
pello  ebbe  esito  favorevole. 
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Qui  gli  iroputati  sono  classificati  a  seconda  eke  il  giudizia 
di  appeHo  si  chiuse  cod  una  dichiarazione  di  proscioglimento  da. 
qualsiasi  responsabilitk  peDale,  mentre  prima  vi  era  stata  con- 
danna,  o  se  la  pena  precedentemente  inflitta  ta  dimiDuita. 

I  casi  della  prima  specie  vanno  dallMl  al  15  pgr  cento,  e 
sono  nn  po'  piii  numerosi  avanti  i  Tribnnali  (in  media  16  per 
cento),  che  innanzi  alle  Corti  d'appello  (dal  9  al  10  per  cento)  ^ 
presso  le  quali  ^  da  notare  una  maggiore  costanza  di  questa 
proporzione  che  non  presso  i  Tribunal!,  dove,  rispetto  ai  primi 
anni  della  serie,  essa  diminuisce  abbastanza  sensibilmente. 

Piii  numerosi,  come  ^  ovvio  prevedere,  sono  i  casi  di  di- 
minuzione  di  pena,  che  in  qualche  anno  del  periodo  considerato, 
quando  vigeva  Tantica  legislazione,  hanno  raggiunto  il  rapporto- 
complessivo  del  25  per  cento,  ciod  un  quarto  del  numero  totale 
degl'impatati  giudicati  in  appello.  Per6,  dopo  I'applicazione  del 
nuovo  Codice  penale,  questo  rapporto  specialmente  per  i  Tribu- 
nali  tende  a  diminuire  quasi  costantemente,  e  negli  ultimi  anni  ai 
^  ridotto  nel  complesso  al  18  per  cento,  e  nel  1905,  al  19.  9. 
Anche  per  questa  parte  i  giudizl  svoltisi  innanzi  aHe  Corti  di 
appello  presentano  maggiore  stability  di  dati,  e  sebbene  piu  ele- 
vati  rivelano  anch'essi  una  tendenza  alia  diminuzione  dopo  il 
1890,  nel  quale  anno  si  tocc6  il  massimo  (28.9  su  100),  forse 
perchd  le  nuove  disposizioni  concernenti  Tapplicazione  delle  pene 
e  il  comput6  della  loro  misura  in  relazione  alle  circostanze  di- 
minuenti  od  aggravant!,  non  si  resero  subito  familiar!  ai  ma- 
gistrati. 

*** 

£:  ora  da  vedere  quante  volte  Tappello  riuscl  sfavorevole  al- 
rimputato  e  cio^  se  vi  fu  aumento  di  pena  o  se  vi  fu  condanna, 
mentre  prima  vi  era  stato  proscioglimento 
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In  complesso  questi  giudizi  doq  raggiungono  il  5  per  ceuto^ 
esseodosi  avuto  un  massimo  di  4.  8  e  un  minimo  di  2.  3  ed  ovTia 
ne  d  la  spiegazione,  se  si  pensa  alle  restrizioni  che  il  Codice  di 
rito  pone  airaggravamento  delle  condizioni  deirimputato,  che  ^ 
ammesso  solo  quando  vi  sia  appello  da  parte  del  Pubblica 
Jbfinistero. 

Le  due  serie  di  notizie  danno  proporzioni  quasi  nguali,  e 
sono  poco  piu  delPuno  per  cento,  tan  to  i  condanoati  che  nel  se- 
condo  giudizio  ebbero  aumentata  la  pena,  quanto  i  proscioiti 
che,  su  ricorso  del  Pubblico  Ministero/  vennero  successivamente 
condannati.  Questi  ultimi  si  trovano  un  po'  piti  numerosi  negll 
appelli  pretoriali,  dove  se  ne  hanno  circa  due  su  cento. 

*** 

Tomo  ora,  secondo  la  fatta  riserva,  airesame  delle  con- 
fer me  della  precedente  sentenza.  Per  esse  Tesito  del  giudizio^ 
rispetto  airimputato,  non  pu6  dirsi  n6  favorevole  nfe  contrario, 
perch^  non  muta  il  suo  stato.  Giova  per6«  conoscere  quante 
decisioni  di  primo  grado  erano  state  di  proscioglimento  o  di  cod- 
danna,  per  determinare  in  quale  proporzione  vengano  confermate 
dal  secondo  giudice  e  le  une  e  le  altre. 

Queste  notizie,  a  differenza  delle  precedenti  si  hanno  sol- 
tanto  a  partire  dalPanno  1885,  perch^  prinia  non  furono  raccolte. 
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La  quasi  totality  delle  senten^,  che  in  grado  di  appello  con- 
fermano  la  prima  sentenza,  riguardano  precedenti  condanne  (96.  0 
su  100  neir ultimo  anno),  e  ci6  6  naturale,  perchfe  la  maggior 
parte  degli  appelli  d  proposta  da  condannati  e  appena  il  5  per 
^ento  con  ricorso  del  P.  M. 
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Se  si  ricercano  le  proporzioni  rispetto  al  nuniero  degli  im- 
putati  gindicati  in  appello,  si  trov^  che  quelli  pei  qaali  fu  con> 
fermata  la  precedente  sentenza  di  condanna  sono  circa  la  nietk 
del  loro  numero  complessivo  (da  43  a  52  su  100).  e  quelli  per  i 
quali  fa  coDfermata  la  sentenza  dl  assoluzione  o  di  non  luogo  a 
procedere  isono  poco  pid  del  2  per  cento  (da  2.  5  a  1.6). 

Innanzi  ai  Tribunali  sono  alqnanto  piu  elevate  le  propor- 
zioni di  quest^nltima  specie,  essendo  molto  prossime,  e  talora 
superiori  al  3  per  cento,  mentre  presso  le  Ck>rti  non  si  arriva 
quasi  mai  al  2  per  cento;  e  conseguentemente  si  invertono- 
questi  rapporti  per  Taltra  serie  di  dati,  essendo  un  po'  pid 
scarse  le  conferme  di  sentenze  pretoriali  di  condanna  (in  me- 
dia 45  per  cento)  mentr^  presso  le  Corti  si  tocca  e  qualche 
volta  si  supera  il  50  per  cento  (53  su  100  nel  1904). 

La^  costanza  per6  di  questi  rapporti  e  il  numero  esiguo  di  con- 
,  ferme  delle  sentenze  assolutorie  non  rivelano  un  irregolare  esercizio 
della  facoltk  concessa  al  Pubblico  Ministero  di  ricorrere  contro 
queste  sentenze,  facoltk  che  apparisce  un  po'  meno  coronata  da 
successo  nei  giudizi  di  appello  da  sentenze  di  Tribunali,  per  le 
maggiori  garanzie  che  evidentemente  offre  il  giudizio  del  magi- 
strate coHegiale. 

* 

La  monografia,  da  cui  attingo  e  trascrivo  queste  notizie  e* 
molte  considerazioni,  esamina  poi,  e  ci6  assume  particolare  im- 
portanza  per  gli  altri  argomenti  raccolti  in  questa  relazione,  la 
durata  dei  procedimenti  in  grado  di  appello  per  vedere  se  vi  sia 
queireccesso  da  molti  lamentato^  come  causa  di  troppo  lungo 
ritardo  nella  esecuzione  delle  sentenze,  e  quindi  d'intralcio  al 
buon  andamento  della  giustizia. 

In  due  modi  pub  essere  computata  questa  durata,  cio^  per 
il  tempo  in  cui  TAutorit^  investita  delFappello  tenne  presso  di 
sd  il  procedimento  fino  all'esito  definitive,  e  per  il  tempo  comples- 
sivo  in  cui  il  procedimento  ri^ase  innanzi  agli  Uffici  giudiziarl 
dal  prime  atto  con  cui  fu  iniziato  sine  alia  sentenza   di  appello. 

Nei  due  aspetti  ^  considerata  la  durata  di  questi  processi  nel 
seguente  prospetto  con  una  breve  interruzione  dal  1896  al  1900,. 
in  cui  figura  nelle  statistiche  una  sola  notizia,  e  ciod  la  durata 
dei  procedimenti  dalPinizio  delPazione  penale. 
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I  giudizi  di  appello  dalle  sentenze  del  Pretori,  in  propor- 
zione  poco  minore  deir  80  perceoto,  si  risolvono  in  raeno  di  ire 
raesi,  ma  principalmente  fra  un  mese  e  ire  mesi:  tempo  questo 
che  puo  considerarsi  normale  e  non  eccessivo.  Tuttavia  rimane 
abbastanza  elevata,  perch^  quasi  sempre  superiore  al  10  per  cento, 
la  proporzione  di  questi  giudizi  di  appello  durati  da  piu  di  3  sino 
a  6  mesi.  La  proporzione  di  essi,  per  la  maggiore  durata  oltre  i 
6  mesi  e  oltre  I'anno,  non  d  inquietante  perch^  si  tratta  evidente- 
mente  di  pocheunita,  per  le  qnali  Teccezione  pu6  probabilmente 
essere  giustiBcata  da  peculiari  circostanze,  che  sfuggono  alia 
indagine  statistica  pure  dovendo  augurare  che  anche  simili  ecce- 
zioni  scompaiano. 

Se  al  tempo  che  occorre  per  il  giudizio  di  appello  si  aggiunga 
quelle  in  cui  i  processi  occupano  T Autorit^  di  prime  grade,  si  vede 
spostarsi  la  durata  media  dal  periodo  di  1  a  3  mesi  alPaltro  da 
1  a  6  mesi,  senza  che  restino  modificati  sensibilmente  i  dati  del 
periodo  piU  lungot  donde  abbiamo  la  conferma  che  per  questi 
procedimenti,  durati  oltre  un  anno,  si  tratti  di  casi  veramente 
eccezionali. 

I  giudizi  di  appello  innanzi  alle  Corti  durano  nella  quasi 
totalitli,  in  media,  da  1  a  6  mesi  (il  90  per  cento),  e. sempre  piu 
della  metk  sono  decisi  nel  periodo  piii  breve  da  1  a  3 ;  e  perci6  non 
pare  che  la  maggiore  gravity  delle  cause  sia  ostacolo  ad  una 
trattazione  sollecita  quasi  quanto  d  per  quelle  di  competenza  pre- 
toriale.  Soltanto  si  avverte  una  sensibile  dififerenza  tra  le  cifre 
delle  due  serie  del  primo  periodo.  Infatti,  mentre  circa  il  20  per 
cento  degli  appelli  da  sentenze  di  Pretori  finiscono  in  roeno  di 
'  nn  mese,  quelli  da  sentenze  di  Tribunali,  definiti  entro  eguale 
periodo  di  tempo,  non  sono  in  media  che  il  5  per  cento.  Cio 
vuolsi  attribuire  alTosseryanza  delle  norme  e  delle  condizioni  mag- 
giori  e  piii  rigorose  che  regolano  questi  giudizi  e  che  si  risolvono 
sempre  in  un  maggiore  impiego  di  tempo. 

Ma  negli  ultimi  anni  accennano  ad  una  dimiuuzione  gli  ap- 
pelli decisi  nel  piu  breve  tempno,  e  conseguentemente  ad  un  au- 
mento  i  giudizi  che  durarooo  piii  a  lungo,  e  cos!  in  ccrto  modo 
si  conferma-  il  sospetto  che  spesso  Tappello  sia  interposto  e  poi 
il  giudizio  ritardato  oltre  il  necessario  per  allontanare,  quaDto 
piu  sia  possibile,  Tesecnzione  della  sentenza  di  condanna. 

*  * 

Queste  cifre  statistiche  oon  rivelano  gravi  anomalie  di  fun- 
zionamento  ;  anzi  piii  volte  inducono  a  riconoscere  una  regolaritk 
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statistica,  che  attests  come  Tistituto  si  svolga  quasi  sempre  nor- 
malmente,  nei  Hmiti  che  il  Codice  e  la  pratica  giudiziaria  gli 
hanno  oramai  assegnati.  Nondiroeno  qualche  dubbio  pu6  aversi 
circa  il  nnmero,  che  sarebbe  da  desiderare  minore,  tanto  negli 
appelli  quanto  nelle  riforme,  e  per  la  durata  di  alcuni  procedi- 
meoti  forse  protratti  troppo  a  luogo.  —  Ma,  rispetto  alle  sentenze 
riformate  in  seguito  ad  appello,  ^  da  tener  presebte  che  pid  del- 
r85  per  cento  degrimputati,^o  necessariamente  o  voloDtariamente, 
si  acquieta  al  primo  giudizio,  e  che  quasi  una  meik  degli  altri 
Yede  conferroata  la  sentenza  di  primo  grado,  onde  non  pare  che 
possa  ritenersi  scossa  la  fiducia  che  si  deve  riporre  uella  scienza 
e  coscienzadei  giudici  di  primo  grado.  Se  per  alcuni  Tappello  ^ 
soltanto  un  mezzo  di  procrastinare  I'esecuzione  della  condanna, 
per  moiti,  certamente  per  i  piii,  esso  risponde  ad  un  desiderio, 
veramente  umano,  di  invocare  e  sperare  da  giudici,  che  la  legge 
stessa  addita  collocandoli  in  un  grado  superiore,  un  nuovo  giu- 
dizio  che  si  a  ad  essi  pit  favorevole. 

Se  poco  piu  di  un  ters^o  di  coloro  che,  animati  da  questo 
desiderio,  e  per  ci6  fidenti  nella  bontk  della  loro  causa,  ottengono 
che  sia  a  loro  fatta  ragione,  non  pu6  dirsi  davvero  che  il  nu- 
mero  delle  riforme  desti  legittimepreoccupazioni;  bens'i  sono  per6 
in  numero  sufflciente  per  giustificare  la  legittimitk  di  questo 
rimedio. 

InoUre,  per  fondare  su  queste  cifre  un  giudizio  sicuro  circa 
la  bontk  o  meno  dei  giudicati  di  primo  grado,  sarebbero  ne- 
cessarie  maggiori  specificazioni  e  conoscere  quante  volte  le  ri- 
forme sono  dovute  ad  una  diversa  considerazione  delle  circostanze 
di  fatto  o  di  diritto  in  seguito  a  riassunzione  delle  prove,  e  quante 
volte  soltanto  ad  una  diiferente  estimazione  del  grado  maggiore 
o  minore  di  responsabilitk  delFimputato,  nei  limiti  che  il  Codice 
consente  airapplicazione  delle  pene,  in  base  al  semplice  esame 
dei  verbali  del  primo  dibattimento.  Ma  la  indagine  statistica  non. 
pa6,  almeno  per  ora,  spingersi  tanto  innanzi  e  cos\  non  pu6 
dare  la  risposta  al  quesito,  che  molti  si  propongono,  se,  ciod, 
possa  da  essa  ricavarsi  un  criterio  sul  reito  funzionamento  della 
giustizia  di  primo  grado.  SifTatta  risposta  importa  un  giudizio  di 
qualitd,  e  la  statistica  d  la  scienza  d^lle  quantitd. 

La  Commissione  incaricata  degli  stU(U  preparatori  peri) 
nuovo  Codice  di  procedura  penale  riconb^eva,  in  seguito  a 
questo  esame  statistico,  che  Tappello,  qual'e  disciplinato  nei  Co- 
dice  vigente,    e   come    viene  applicato,    si  dimostra  un  rimedio 
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giuridico,  i  cui  effetti  quantitativi  non  rivelano  alcuna  pertnrba- 
zioue  negli  ordini  di  giustizia. 

E  per  vedere  se  convenga  regolarne  diversamente  I'applica- 
zione,  pur  difBdando  dei  confront!  internazionali,  esaminava  le 
statistiche  francesi  e  belghe  (1).  Analogo  e  pid  ampio  esame,  esteso 
anche  alie  statistiche  tedesche,  ^  fatto  nella  Relazione  ministe- 
riale,  gia  da  me  ricordata,  e  che  accompagna  il  progetto  del 
nuovo  Codice  di  procedura  penale  (2);  ma  gik  ho  esposto  le  ragioni 
per  le  quali  ho  creduto  di  dovere  astenermi  da  simile  esame 
comparativo,  tanto  piii  difficile  per  questo  argomento,  regolato 
nelle  diverse  leggi  da  norme  disparatissime. 

*  * 

Esaminati  questi  principali  momenti  del  procedimento  penale 
nei  lore  elTetti  sulla  libertk  personale  e  sulla  maggiore  o  minore 
rapidity  delfazione  punitiva,  rimane  da  vedere  brevemente,  a 
guisa  di  complemento  e  di  riassunto,  quale  sia  la  durata  dei  pro- 
cedimenii  penaii  presso  le  singole  roagistrature. 

Questa  notizia  ci  ^  data,  rispetto  a  ciascuna  roagistratura, 
per  tutto  il  tempo  durante  il  quale  ogni  procedimento  tenne  oc- 
cupata  la  Autoritii  giudiziaria,  e  cio^  dairinizio  dell'azione  penale 
sino  al  provvedimento  emesso  dalle  singole  magistrature^e,  rispetto 
a  queste,  per  tutto  il  tempo  in  cui  il  procedimento  rimase  presso 
ciascuna  di  esse  in  corso  di  esame  o  di  giudizio.  • 

Nel  periodo  istruttorio  la  durata  del  procedimento  presso  gli 
Uffici  di  istruzione  ^  calcolata  dalla  data  del  provvedimento  di 
invio  del  Pubblico  Ministero  (art  43,  49,  53,  Cod.  proc.  pen.)  e 
presso  le  Sezioni  di  accusa  dalla  data  delFordinanza  della  Camera 
di  consiglio  (art.  255  Codice  proc.  pen.)  o  dell'atto  di  avoca- 
zione  della  Sezione  di  accusa  (art.  448  Cod.  proc.  pen.). 


(1)  Lavort  preparatori  sul  progetto  del  Codice  di  procedura  penale^   ecc. 
-  Vol.  V,  parte  II  (Lib.  Ill  e  IV).  -  Pag.  153  e  seg. 

(2)  Vedi  nota  a  pag.  4.  —  Loc.  cit.,  pag.  637  e  seg. 
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DURATA    DEI   PROCIDIMENTI    SPKDITI    DAOLI    UpPICI    d'iSTRUZIONE 
I  DALLB  Sbzioni  d'accusa  NEOLI  ANNI  1880-1905. 


Procedimenti  spediti 

dagli  Ufflci  dUstruslone 

dalle  Sezioni  d* 

accusa 

ANNI 

dalla  data  del  provvediniento 
di  inTio  del  Pubblico  Mini- 
stero 

dalla  data  deirordinansa  della 
Camera  di  consiglio  o  del- 
Tatto  di  avocasione  della 
Seiione  d'accusa 

II 

21 

II 

li 

2S 

11 

entro 

1    aDDO 

oltre 
1  anno 

{Oifre  proporzioi 

tali  a 

100  procedimenti  spediti). 

1880*1886. 

97.28 

2.01 
1.57 

0.77 

85.32  Ri.^\ 

9.34 
7.73 

3.44f    0.50 

1887-1889. 

92.95 

5.13 

0.29 

0.06 

42.03 

47.88 

2.01 

0.35 

18901802. 



93.60 

4.42 

1.59 

0.42 

0.07 

32.58 

56.44 

7.45 

2.61 

0.92 

1893-1895. 

95.91 

3.57 

1.16 

0.23 

0.03 

36.25 

52.59 

8.59 

1.85 

0.72 

1896-1808. 

95.81 

8.11 

0.84 

0.22 

0.0? 

23.68 

56.91 

16.25 

2.52 

0.64 

1809-1901. 

95.91 

2.93 

0.95 

0.18 

0.03 

17.63 

53.51 

21.02 

5.07 

2.77 

1902  ..  . 

95.3rt 

3.38 

1.03 

0.21 

0.0? 

17.49 

66.53 

11.3? 

3.33 

1.28 

1903.  .  . 

95.70 

3.13 

0.98 

0.17 

ao2 

15.19 

70.40 

11.03 

2.73 

a65 

190*.  .   . 

95.30 

3.38 

1.09 

0.19 

0.04 

15.37 

68.26 

12.46 

3.00 

0.91 

1905.  .  . 

94.80 

3.79 

1.14 

0.23 

0.04 

15.22 

71.35 

9.25 

3.28 

o.eo 

Apparisce  da  questo  prospetto,  come  in  particolar  tnodo 
rispetto  all' opera  degli  Uffici  di  istruiione  si  abbiano  stazionarie 
e  quasi  costanti  proporzioni. 

II  massimo  numero  dei  procedimenti  (circa  il  95  per  cento) 
^  esaurito  entro  tre  mesL  o  al  pid  fra  tre  a  6  mesi,  sebbene  non 
manchino  esempi  di  procedimenti  istruttori  che  si  protraggono 
oltre  Tanno  ed  oltre  2  anni;  durata  davvero  inesplicabile  e  che 
pare  difficilmente  possa  essere  giustificata,  sebbene.  in  ogni  anno 
non  ne  manchi  qualche  esempio. 

Negli  nltimi  anni,  sembra  per6  rinnovarsi  la  tendenza  a 
-qualche  diminuzione  nella  proporzione  dei  procedimenti  esami- 
nati  nel  periodo  piu  breve,  ed  a  corrispondente  aumento  per  i  raag- 
giori  periodi,  forse  in  ragione  del  crescente  numero  dei  reati. 

Per  le  Sesioni  di  aeeusa,  non  ^  da  dimenticare  il  lavoro 
istruttorio  compiuto  prima   delKordinanza  di  rinvio  o  prima  del* 

26  —  Annali  di  Statistica.  G 
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Tavocazione  deiristruzione,  n^  il  diminaito  numero  dei  reati  di 
competenza  della  Corte  di  assise.  Merita  quindi  speciale  attenzione 
la  diminuzione  notevolissima  negli  uhiini  anni  delle  proporzioni 
centesimali  (dalla  massima  di  42.03  pel  triennio  1887-1889  alia 
roiniina  di  15.  22  nel  1905)  per  i  procedimenti  esaariti  entro  ud 
mese,  e  la  manifesta  tendenza  airaumeoto  nelle  proporzioni  per 
il  maggior  periodo  di  tre  mesi  (dalla  minima  di  47.  88  per  il 
triennio  1887-1889,  alia  massima  di  71.  35  nel  1905),  mentre  pare 
che  sieno  per  diminuire  le  differenze  annual!  neile  proporzioni 
per  i  piu  lunghi  periodi,  che  prima  furono  assai  variabili  e  che 
parevano  accennare  ad  aumento. 

Viene  fatto  perci6  di  ripetere  la  osservazione  che,  se  6  fuori 
di  contestazione  la  maggiore,  anzi  cospicua  proporzione  dei  pro- 

DURATA    DEI    PROCBDIMBNTI    DBPINITI    DALLK    VARIB    MaGISTRATURS 


dai  Pretori 

djd  TriboBAli 

in  primo-grado 

ANNHa) 

•s 
i 

•      a 

1. 

& 

i 

T3 

E 

5- 

'b5 
S 

I 

i 

00 

« 

a 

g 

il 

*• 

c 
S 

o 
a 
s 
as 

^* 

'TO 

"a. 

a 
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1887-1889  . 

1890-1692. 
1893-1805  . 
1890-1898  . 
1890-1901  . 


190e. 
1908. 
1904. 
1906. 


tt.dl 
S6.35 
22.09 
22.  OS 


27.42 
2r.  14 
28.22 
20.03 


40.8r, 
43.^ 
44.41 

48.03 


33.35 

8.79 

5.  SI 

22.15 

35.30 

20.73 

31.52 

12.27 

0.18 

14.20 

38.12 

29.33 

30.90 

12.42 

3.19 

17.59 

30.80 

28.44 

38.18 

8.77 

2.14 

14.00 

40.43 

29.53 

40.24 

.a41 

1.74 

15.84 

37.50 

29.70 

40.42 

10.44 

2.29 

13.23 

34.06 

33.70 

44.03 

8.a< 

2. 34 

12.31 

33.48 

31.42 

41.80 

11.03 

2.70 

15.41 

33.28 

30.  OS 

39.22 

10.08 

2.13 

17.09 

33.03 

28.99 

(Cifre  propargionali  a 


13.93 
12.92 
12.35 
13.13 

15.90 
17.45 
15.88 
15.07 


2.01 

a7i 

3.45 

a97 

3.30 

a* 

2.M 

a« 

3.08 

o.or 

3.00 

0.57 

4.50 

a84 

3.80 

as 

3.90 

aos 

la)  Non  si  pu6  risalire  ool  confVonto  oltre  il  1837  a  cagione  d«l  modo  Id  oui  erano  state  raooolta  le  aotisi* 
\b)  Cifre  del  solo  anno  1889. 
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cedimenti  esauriti  entro  ud  termine  toUerabile,  non  d  esclusp 
che  qaesU)  possa  essere  abbreviate  e  non  6  meno  deplorevole  che 
ogDL  anno  si  abbiano  esempi  di  procedimenti  istruttorl  a  lungo 
protratti,  i  qaali  giustificano  ie  lagnanze  contro  lentenze,  forse 
nelle  singole  circostanze  spiegabiii,  ma  che  sebbene  eccezioDali 
non  appariscono  in  alcuna  guisa  giustificabili.    • 

*  * 

Maggiore  e  piu  decisiva  importaoza  ha  Tesame  della  durata 
dei  procedimenti  presso  ciascuna  magi^tratura  dairinizio  del- 
Tazione  penale  al  giudizio.  Queste  notizie  ci'sono  date,  adiffe- 
renza  delle  precedent!,  soltanto  dall'anno  1887  e  per  i  giudizi  di 
appello  soltanto  dall'anno  1889  all'anno  1905. 

M£OLI    AKNI    1887-1905,    DALL*INIZI0    DBLl'aZIONB    P^NALE    (tt). 
Procedimenti   definlti 


panali 


in  grado  d^appello 


dalle  Corti  d*appello 


dalle  Corti  d'assise  in  primo  grado 


£  . 


Zb 


g 

§.- 

•=8 

^  a 

•—  a 

—  < 

•aS 

-^^ 

'3^ 

•=}  a 

^ 

CO 

• 

e 

'i 
s 

S 

o 
a 

g 

**«« 

co^ 

«§ 

-- 

—  e 

.M  a 

•S  2 

'^  c 

•P< 

'O  C3 

.=»s 

•O'- 

^* 

•5,« 

•5.« 

:^ 

.-<^ 

rt* 

«< 

a^ 

-o 

-a 

•c 

•o 

100  procedimenti  definiti) 


9>) 

2.63 

3^.92 

42.58 

li."^ 

30.37 

(6) 
29.51 

(fr) 
31.77 

(ft) 
6.74 

(ft) 
1.61 

7.87 

28.84 

41.97 

16.09  ' 

2.^ 

36.41 

43.44 

17.26 

10.33 

37.82 

33.72 

11.13 

2.00 

0.59 

6.50 

28.53 

42.64 

17.52 

3.75 

36.00 

44.04 

16.21 

13.35 

33.18 

32.53 

12.64 

3.30 

0.19 

4.49 

25.50 

43.72 

21.06 

8.56 

38.61 

44.49 

14.34 

12.72 

33.80 

38.39 

8.63 

1.46 

0.32 

5.23 

24.90 

44.18 

20.33 

8.95 

39.09 

43.95 

14.01 

10.38^ 

40.80 

38.97 

8.53 

1.32 

0.63 

3.48 

19.87 

41.10 

26.59 

2.92 

3S.39 

4?.  88 

15.81 

6.75 

34.6-> 

46.24 

11.05 

1.31 

a.  16 

2.84 

18.87 

43.74 

26.63 

3.43 

32.28 

41.20 

23.09 

6.06 

34.98 

45.74 

11.90 

1.32 

0.12 

1.16 

15.68 

49.94 

26.17 

3.46 

36.44 

40.77 

19.33 

5.71 

36.0-1 

43.76 

12.94 

1.55 

0.06 

1.32 

16.63 

50.14 

24.87 

3.84 

40.89 

39.09 

16.18 

8.52 

42.11 

35.77 

11.25 

2.35 

0.04 

1.31 

IS.  20 

48.73 

^.34 

5.23 

4.22 

5.04 
5.04 
8.88 

7.76 
6.93 
6.96 
6.38 


prima  di  qaeiranno. 
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Dai  Pretori  i  procedimenti  sono  definiti  nel  maggior  no- 
mero  entro  uii  mese,  ma  senza  piti  raggiuDgere  il  50  per  ceDto, 
anzi  COD  teDdenza  a  diminuire  questa  proporzioDe,  mentre  au-- 
menta  quella  del  procedimenti  defioiti  da  pi6  *di  ud  mese  a  tre- 
mesi,  terroine  che  gi&  acceona  ad  essere  troppo  longo,  e  senza 
jche  siaoo  eliminati  i  procedimenti  di  maggiore  darata,  cio^  da 
pill  di  tre  a  sei  mesi,  ed  oltre  6  mesi,  durata  eccessiva  ed  ingiu- 
stificabile  perclid,  come '  giustamente  fa  osscrvato,  «  contrasta 
con  la  quality  delle  cause,  che  si  agitano  davanti  i  Pretori  »  e 
contribuisce  a  rendere  fallace  e  quindi  mono  efficace  la  repressione 
delta  piccola  delinqaenza  (1). 

Innanzi  ai  Tribunall  il  maggior  numero  dei  giudizi,  in  prima 
grade,  d  esaurito  nei  due  termini  da  oltre  un  mese  a  tre  mesi, 
e  da  piu  di  tre  roesi  a  sei  roesi,  con  proporzioni  quasi  eguali  e 
costanti  in  tutto  il  periodo  in  esame,  mentre  appariscono  oscil- 
lanti,  ma  con  tendoDza  ad  eguagliarsi,  le  proporzioni  per  i  proce- 
dimenti definiti  nel  minor  periodo  di  un  mese  e  quelli  esauriti 
Del  maggior  periodo  da  piili  di  sei  mesi  ad  un  anno.  Rimangono 
quasi  costanti.  ma  fanno  supporre  un  aumento  numerico  annuale^ 
rispetto  alia  piu  estesa  competenza  dei  Tribunali  od  alKaumento 
dei  reati,  le  minori  proporzioni  per  i  piii  longhi  procedimenti, 
durati  cio^  da  piii  di  un  anno  a  due  anni  (dal  minimo  di  2.  54 
pel  triennio  1896-1898  a1  massimo  di  3.  96  nel  1905)  ed  oltre  i 
due  anoi  (dal  minimo  di  0.  49  pel  triennio  1896  1898  al  massimo 
di  0.  95  nel  1904)  rispetto  ai  auali  non  ripeter6  osservazioni  gik 
fatte. 

Per  i  giudizi  di  appello  necessariamente  la  durata  dei  pro- 
cedimenti si  protrae.  Innanzi  i  Tribunali  sono  esauriti  nella 
massima  parte,  e  cio^  oltre  il  75  per  cento,  divisi  in  proporzioni 
quasi  costanti  ed  eguaii  per  i  due  periodi  da  pii!i  di  un  mese  a 
tre  mesi,  e  da  piu  di  tre  mesi  a  sei  mesi,  e  se  neiroltimo  triennia 
accenna  a  crescere  la  minima  proporzione  (dal  minimo  di  2.  56- 
per  il  triennio  1896-1898  al  massimo  di  3.84  nel  1905)  dei  giu- 
dizi esauriti  in  un  mese,  ne  rimane  sempre  da  circa  un  quinto  a 
circa  un  sesto,  che  si  protraggono  oltre  i  sei  mesi.  Cosi  innanzi 


(1)  GuGLiELMO  Vacca.  —  RtHaziont  statistica  pef  Vinauguraxione  delVanno- 
ffiuridico  innanzi  la  Corte  di  appello  di  Palermo,  1907,  —  Pag.  38. 
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le  Corti  di  appello,  mentre  pare  che  vi  sia  tendenza  a  diminuire 
nella  proporzione  dei  procedimenti  penali  esauriti  entro  tre  inesi^ 
il  maggior  numero  di  essi  va  ripartito  fra  i  due  pid  lunghi  pe- 
riod! da  pid  di  tre  mesi  a  sei  inesi,  e  da  piu  di  sei  mesi  ad  urv 
anno,  in  guisa  che  dal  triennio  1896-1898  esso  ha  sempre  ohrepas- 
sato  il  75  per  cento,  n)a  restandone  sempre  una  discreta  propor- 
zione (dal  minimo  di  6.  74  nelPanno  1889  al  massimo  di  12.  94  nel 
1904)  che  dura  da  pid  di  un  anno  a  due  anni,  ed  anche  oltre  due 
anni  (minimo  di  1. 46  pel  triennio  1896-1898  e  massimo  di 
2.  35  nel  1905). 

Circa  il  50  per  cento  dei  procedimenti  innanzi  alio  Corti  di 
{Utise  ^  esaurito  in  un  periodo  da  pid  di  sei  mesi  ad  un  anno; 
ma  dal  triennio  1899-1901  in  poi  quasi  un  quarto  di  es^i  dura  da 
pid  di  un  anno  a  due  anni  e  sono  diminoite  le  proporzioni  dei 
procedimenti  di  minor  durata  e  cio^  da  pid  di  tre  mesi  a  sei 
mesi,  e  di  quelli  da  un  mese  a  tre  mesi,  mentre  stazionarie  sona 
le  proporzioni  dei  procedimenti  che  durano  oltre  due  anni. 

*** 

A  chiarimento  delle  notizie  complessive  sommariamente 
esposte,  presento  per  gli  ultimi  due  anni  (1904-1905)  del  perioda 
esaminato  i  seguenti  prospetti,  cominciando  dagli  Uffici  di  istru- 
zione  e  dalle  Sezioni  di  acQusa. 
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DURATA    DEI    PROCBDIMENTI    SPSDITI    DAOLI    UPFICI    D'iSTRUZIONE 
B    DALLE    SbZIONI    d'aCCUSA. 




Procedimanti  spediti 

dalle  Seiiooi  d'accuaa 

dagli 
tJffici  d'istrnzione 

in  sede  d'accusa 

per  riiiTio 
dalla  Corte 

DURATA 

dalla    data  del 
provvedimento 
di     invio     del 
P.  M. 

dalla  data  dell  *or- 
dinansa  della  Ca- 
mera di  consiglio 
0  dell'atto  di  avo- 
oazioik*i  della  Se- 
zione  d'aeoasa 

x]airiDisio 

dell*  axiooe 

penale 

\ 

9 

"1 

« 

||l 

ii 

IF- 

Anno  19041. 


Entro  15  giorni 

Da  T6  giorni  a  1  mese.  .  . 
Da  pid  di  1  mese  a  3  mesi. 
Da  pii^  di  3  mesi  a  6  meat . 
Da  piu  di  6  mesi  ad  1  anno 
Da  pid  di  1  anno  a  2  anni. 
Oltre  due  anni 


191432 

66.10 

17 

51,051 

17.62 

422' 

33,530 

11. 5S 

1,961 

9,778 

3.38 

356 

3.154 

1.09 

86 

566 

0.19 

21 

106 

0.04 

5 

0.60  . 
U.77  f 
68.26  L 
12.46 

3.00 

0.73 

0.18 


4     40.00 


3    3aoo 

2  I  20.00 
1  I  10.00 


Anno   i90S. 


Entro  15  giorni 

178,748 

64.77 

29 

1.08 

.. 

Da  16  giorni  a  1  mese .... 

47,239 

17.12 

379 

14.14 

.. 

Da  piii  di  1  mese  a  3  mesi.  . 

35,640 

12.91 

1,913 

71.35 

Da  piii  dl  3  mesi  a  6  mesi.  . 

10,448 

3.79 

248 

9.25 

Da  pid  di  6  meti  ad  1  anno  . 

3,147 

1.14 

88 

3.28 

5 

6?.  50 

Da  pid  di  1  anno  a  2  anni.  . 

648 

0.23 

18 

0.67 

3 

37.50 

Oltre  due  anni 

lis 

0.04 

6 

0.23 

Qui  vedesi  roeglio  come  piu  dei  tre  quinti  del  procedimentl 
«iaoo  definiti  dagli  Uffici  di  istruzione  entro  quindici  giorni  e 
baon  numero  entro  un  mese,    in    guisa  che  meno   di  un  quinto 
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del  procediinenti  richiede  maggior  tempo,  riducendosi  a  qualche 
cendnaio  quelli  che  si  prolungano  oltre  un  anno  e  oltre  due  anni. 
Si  conferma  per  le  Sezioni  di  accusa  che  il  roaggior  numero 
dei  procedimenti  d  definite  nel  periodo  da  uno  a  tre  mesi  e  con  no- 
tevoli  differenze  rispetto  a  quelli  definiti  fra  16  giorni  e  un  mese, 
e  quelli  fra  tre  e  sei  mesi,  che  rappresentano  i  due  gruppi  mag* 
giori,  i  quali  rispettivamente  precedono  e  seguono  immediata- 
mente  quello  centrale.  Non  d  da  tener  conto  dello  scarso  numero 
di  procedimenti  spediti  per  rinvio  dalia  Cassazione,  che  nella  loro* 
scarsezza  rappresentano  manifest^azioni  sporadiche. 

*  * 

Circa  la  durata  dei  procedimenti  definiti  dalle  magistrature 
giudicanti  presento  per  i  medesimi  anni  1904  e  1905  separatr 
prospetti  per  i  Pretori,  per  i  Tribunah,  per  le  Corti  di  appello 
e  per  ie  Corti  di  assise,  cominciando  dai  giudizi  innanzi  i  Pre- 
toria secondo  le  diverse  specie,  e  ciod  se  definiti  in  primo  grado- 
o  per  opposizione  a  sentenza  contumaciale  o  per  rinvio  dalla 
Corte  di  cassazione. 
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DURATA    DEI   PROCEDIMENTI    DEFINITl    DAI    PrBTORI 

dall'inizio  dbll'azionb  PBNALB. 


Procedimenti  esauriti 

in  primogrado 

peropposlzione 

a  sentenza 

contuinaoiale 

pet  rinvio 
dalla   Corte 
di  oassadone 

DURATA 

® 

> 

1 

• 

1 
1 

> 

1 

IP 

Anno  1904. 


Fino  ad  1  mese 

Ba  piu  di  1  mese  a  3  mesi  . 
Da  piti  di  3  a  6  mesi  .... 
Da  pid  di  6  mesi  ad  1  anno  . 
Oltre  1  anno 


166^0 

44.41 

665 

39.68 

13 

15d380 

41.86 

864 

51.55 

41^25 

11.03 

124 

7.40 

18 

8>340 

2.23 

23 

1.37 

10 

1,756 

0.47 

•• 

•  •    ' 

•• 

Anno  1  90£». 


Fino  ad  1  mese 

Da  piu  di  1  mese  a  3  mesi.  .  . 

Da  piJL  di  3  a  6  mesi 

Da  pid  di  6  mesi  ad  1  anno  .  . 
Oltre  1  anno 


200,045 

48.63 

1,044 

39.89 

1          2 

161,331 

39.22 

^  U76 

52.59 

i 

41.232 

10.02 

150 

5.73 

12 

6^11 

1.66 

43 

1.65 

4 

1,937 

0.47 

4 

0.14 

1 

31.71 

43.90 
24.39 


10.53 

68.15 
21.05 
6.27 


Relativamente  pochi  sono  aDnualmente  i  giudizt  su  opposi- 
zioni  a  sentenze  coDtumaciali  e  trascurabili  quelli  per  riavio  dalla 
Corte  di  cassazione.  Ma  d  da  notare  che  soltanto  una  scarsa 
metii  dei  procedimenti  in  primo  grado  6  esaurita  dai  Pretori 
entro  un  mese,  in  guisa  che  per  poco  meno  di  un'altra  metk 
trascorre  il  roaggior  periodo  da  uno  a  tre  mesi,  rimanendo  quindi 
un  cospicuo  numero  annuale  di  procedimenti  pretoriali  per  i 
quali  si  impiega  il  maggior  periodo  da  tre  a  sei  mesi;  e  che  p&r 
<[ualclie  migliaia  va  sino  ad  un  anno  e  per  piu  di  un  migliaio  oltre 
I'anno,  durata  che  gik  dissi  com^  sia  assolutamente  inesplica- 
bile  ed  ingiustificabile,  ed  aggiunger6  intollerabile,  per  questi 
procedimenti.  Su  queste  cifre  deve  specialmente  fermarsi  I'atten- 
zione  delle  Autorit^  competent! ,  perchS  e  evidente  la  necessita 
di  qualche  provvedimento. 

* 
*  * 

Da  ci6  6  facile  prevedere  la  maggiore  durata  dei  procedi- 
menti innanzi  ai  Tribunal!  nei  vari  gradi  di  giurisdizione,  come 
infatti  apparisce  dai  seguenti  prospetti. 
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DURATA    DBI    PROCBDIMBMTI    DBFINITI    DAI    TrIBUNALI. 


DURATA 


Procedimanti  esanriti 


iD 

primo  grado 

(daU'iouio 

deir  asioDe 

peDale) 


§11 


in  grado  d'appello 


dair  inlsio 

deiraaione 

penale 

« 

^ 

> 

•* 

s 

si. 

• 

ill 

•s 

^2 

o 

o. 

dalla  data 
deirinterpo- 

slaione 
dell*  appello 


per 

opposiiione 

a  sentenaa 

oontama- 

ciale 

(dalllnisio 

deirasione 

penale) 


per  rinvio 
daUa'Corte 

di 

eaasadoBe 

(dairiniiio 

oeirasione 

penale) 


Anno  1  d04. 


Fine  ad  1  mese.  . 

Da  pi6  di  1  mese 
a  3  niesi  .... 

DapiitdiSadroesi 

Da  piii  di  6  meai 
ad  1  anno  .  .  . 

Da  pi6  di  i  anno 
a  2  anni  .... 

Oltre  2  anni  .  .  . 


10^ 

15.41 

M06 

3.46 

7MI 

18.59 

2 

6.06 

i 

81.% 

22316 

38.28 

w.n8 

36.44 

tlfill 

53.29 

28 

44 

21,036 

30.68 

16^ 

40.77 

sm 

19.78 

1 

3.03/ 

10,833 

15.88 

6,715 

16.56 

2,9© 

7.3d 

•• 

•• 

«3 

2,605 
653 

3.80 
0.95 

1,124 

2.77 

39S 

0.98 

2 

6.06 

S8 

4 

26.05 


55.03 

16.57 
2.37 


Anno  190&. 


Fino  ad  1  mese.  . 

Da  pi&  di  1  mese 
a  3  mesi  .... 

Dapi{idl3a6meai 

Da  pid  di  6  mesi 


V' 


1  anno 

Da  pii^  di  1  anno 
a  2  anni  .... 

OUre  2  anni  .  .  . 


11,580 

17.09 

1.218 

3.84 

5,581 

17.60 

1 

22,791 

33.63 

12,969 

40.89 

18,001 

56.77 

1 

19.646 

28.09 

12393 

39.09 

5.602 

17.66 

1 

10,619 

15.67 

4,295 

13.54 

2,266 

7.15 

V 

2,683 
444 

3.96 
0.66 

836 

2.61 

261 

0.82 

•• 

33.33\ 


33.331      46 
33.34/ 

59 

34 


31. 9S 


40.97 

23.61 
3.47 


Basterk  accennare  alia  durata  del  procedimenti  in  primo  ed 
in  secondo  grado,  notando  anche  la  durata  dalla  data  deirinter- 
posizione  dell'appello. 
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Qui  si  conferma  quanto  fu  gik  avvertito,  che  tanto  per  i  gio; 
dizi  di  priroo  grado,  quanto  per  quelli  di  appello  la  inaggiore 
attivitk  dei  Tribunal!  si  accentua  nel  periodo  da  uno  a  tre  mesi 
(ZZ,  28  ogni  100  nel  1904;  33.  63  ogni  100  nel  1905),  ma  in  mi- 
sura  insafficiente,  perchd  per  un  numero  poco  minore  di  proce- 
dimenti  occorre  la  maggiore  durata  da  tre  a  sei  mesi  (30. 68 
nel  1904;  38.  29  nel  1905).  Per6,  ove  si  tenga  calcolo  della  data 
deirinterposizione  delPappello,  si  deve  riconoscere  che  oltre  la 
metk  di  questi  procedimenti  6  definita  dai  Tribunali  nel  termine 
da  uno  a  tre  mesi  (53.  29  nel  1904;  56.  33  nel  1905),  che  sta  in 
mezzo  fra  il  minor  periodo  sine  ad  un  mese  (18.  59  nel  1904; 
17. 60  nel  1905)  ed  il  maggiore  da  tre  a  sei  mesi  (19.  78  nel  1904; _ 
17.  66  nel  1905)  nei  qaali  termini  il  numero  dei  procedimenti 
esauriti  d  soltanto  circa  un  terzo  di  quelli  definiti  nel  detto  pe- 
riodo centrale  da  uno  a  tre  mesi. 

Se  non  pu6  dirsi  scarso  il  numero  dei  procedimenti  di  prime 
grado  (fra  i  dieci  e  i  dodicimila)  e  di  appello  (fra  i  sette  e  i  cin- 
quemila)  esauriti  annualmente  entro  un  mese,  il  numero  quasi 
eguale  per  i  procedimenti  di  prime  grado,  e  qualche  migliaio  in 
grado  di  appello,  definiti  fra  sei  mesi  ed  un  anno  sembrano  troppi, 
ianto  pid  che  ne  rimangono  oltre  duemila,  che  attendono  la  deci- 
sione  in  prime  grado  da  uno  a  due  anni  e  qualche  centinaio  per 
oltre  due  anni. 


*** 

Simile  conferma  ^  data  dai  seguenti  prospetti  circa  la  durata 
dei  procedimenti  definiti  dalle  Ck)rti  di  appello. 
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DURATA    DEI   PROCEDIMBNTI   DEPWITI    DALLE    CORTI   p'aPPBLLO. 


D  URATA 


Procediin«iiti  Mauriti 


iQ  grado  d*«ppello 


dairinlsio 

dell*  aslone 

penale 


oiS 


dalU  data 
deirinterposi- 
•    lione 
deU'appello 


ib 

m 


par  rinvio  dalla 
Corte  di  cassa- 
xioue  (dairinl* 
tio  deIlazioii« 
penale) 


••5 


IP 

a* 


Anno  IOO'^. 


Entro  1  mase. 

Eatro  3  me«i 

Da  pi&  di  3  a  6  meei 

Da  pi4  di  0  mesi  ad  1  anno . 
Da  piii  di  1  anno  a  8  anni.  . 
OUre  2  anni 


.. 

.. 

765 

1,783 

5.71 

16^ 

11,302 

36.04 

11,303 

13,782 

43.76 

2,148 

4,057 
486 

12.04 

i.te 

261 

2.44 
84.16 
35.72 

6.85 

0.83; 


28 
4 


26.  oa 

».03 
16.57 
8.37 


Anno  1 90&. 


Satro  1  meae 

Entro  3  moai 

Da  piilt  di  3  a  6  mesi 

Da  piii  di  6  mesi  ad  1  anno . 
Da  plii  di  1  anno  a  8  anni.  . 
OUre  2  anni 


2y489 

8.52 

90i 

i9;ei7 

18,886 

42.11 

7^17 

10,488 

35.77 

1,558 

3,881 
685 

11.25 
2.35 

283 

3.00 
65.86 
24.73 

5.34 

ao8 


50 
149 
107 


1.2^ 

16.13 
48.07 
31.51 


Nel  maggior  numero  questi  procediraenti  vanno  egualmente 
ripartiti  fra  i  due  periodi  da  piii  di  tre  a  sei  mesi  e  da  piti  di  sei 
mesi  ad  an  anno  dall'inizio  della  aziooe  penale.  Ma  ove  si  con- 
sideri  il  tempo  trascorso  dalla  interposizione  deU'appello  appa- 
risce  che  circa  i  quattro  quinti  dei  procedimenti  sono  definiti 
dalle  Corti  di  appello  entro  tre  mesi  e  circa  un  quarto  di  essi 
fra  tre  e  sei  mesi,  onde  soltanto  entro  questi  due  periodi  devesi 
riconoscere  dt  altrettanto  prolungati  daH'appello  il  procedimento 
e  ritardata  Tesecuzione  della  condanna. 


A  compimento  di  questa  serie   di    prospetti  aggiungo  anche 
quelli  sulla  durata  (dairinizio  dell'azione  penale)  dei  procedimenti 
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<iefiniti  in  priii^o  grado  di  giudizio  dalle  Corti  dt  Assise  negli 
anni  1904  e'1905,  riferendomi  alle  osservazioni  rispetto  ad  essi 
^ik  fatte  e  che  qui  dovrei  ripetere. . 


DURATA    DBl   PROCEDIMBNTI    DBFINITI    IN   PRIMO    ORADO    DI    OIUDIZIO 
DALLB    CORTI    o'aSSISB,    DALL'iNIZIO    DBLl'aZIONB    PBNALB. 


DURATA 


Procedimenti  esauriii 


Cifre  effettive 


Ogni  100 

procedimenti 

defiaiti 


Entro  1  niese 

Da  pih  dl  1  mese  a  3  mesi  .  .  . 

Da  piu  di  3  a  d  mesi 

Da  piu  di  6  mesi  a  1  anno  .  .  . 
Da  piu  di  1  anno  a  2  anni  .  .  . 
Oltre  2  anni 

Anno  1905. 

Entro  I  mese 

Da  pi£t  di  un  mese  a  3  mesi 

Da  piti  di  3  a  6  mesi 

Da  pii!i  di  6  mesi  ad  1  anno 

Da  piCi  di  1  anno  a  2  anni 

Oltre  2  anni 


Anno  1004. 

4 

8 

38 

404 

1,218 

604 

169 

0.0S 

1 

1.32 

6.63 

5a  14 
84.87 

1 

6.96 

1 

Si 

445 

1,192 

620 

156 


0.04 
1.31 
18.90 
48.73 
25.34 
6.3S 


*** 

Per  i  procedimenti  sui  quali  provvide  la  Corte  di  cassazione 
di  Roma,  che  neiranno  1904  furono  15,415  c  neiranno  1905  fu- 
rono  12,392,  la  darata  di  essi,  calcolata  dalla  data  della  sentenza 
impugnata,  fu  nel  1904  per  3330  (21. 60  su  100)  e  nel  1905 
per  6805  (54.  91  per  100)  di  non  oltre  tre  mesi;  nel  1904  per 
11,401  (73.96  su  100)  e  nel  1905  per  5059  (40.82  su  100)  da 
oltre  3  a  6  mesi;  nel  1904  per  665  (4.  32)  e  nel  1905  per  510 
<4. 12)  da  oltre  6  mesi  ad  1  anno  e  per  19  (0.  12)  nel  1904  e 
18  (0.  15)  nel  1905  oltre  un  anno.  —  Se  invece  la  durata  h  caloo- 
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lata  dal  giorno  in  cui  fii  iniziata  Tazione  penale/  si  trovano  807 
procedimenti  (5.  24  su  100)  per  TaDDO  1904  e  3429  (27.  67)  per 
I'aDno  1905,  che  durarono  non  piii  di  sei  mesi;  e  13,817  (89.  69) 
procedimenti  per  Tanno  1904,  contro  soli  7263  (58. 01)  per 
Tan  no  1905  che  doraroilio  da  oltre  6  mesi  ad  1  anno;  712  (4.  62) 
per  I'anno  1904  e  1342  (10.  83)  per  I'anno  1905  che  durarono 
^Ul  piti  di  an  anno,  ma  non  oltre  2  anni;  e  79  (0. 5!)  per 
I'anno  1904  e  358  (2.  89)  per  Tanno  1905  che  durarono  pid  di 
due  anni. 

Si  ebbe  dunque  molta  disparity  fra  questi  due  anni  e  nel 
secondo  anno  vi  d  notevole  aumento  nel  numero  dei  procedi- 
menti definiti  nel  termine  piu  breve,  calcolato  dalla  data  delta 
-sentenza  impugnata,  onde  si  nota  per  Tanno  1905  una  insolita 
attivitk  della  Corte  di  cassazione.  Non  ^  per6  trascurabile  fe- 
nom^o  Taumento  nello  stesso  anno  1905,  quasi  del  doppio,  nei 
procbdimenti,  che  daU'lnizio  della  azione  penale  occuparono  i  piii 
Junghi  period!  di  tempo. 

*  * 

Questo  ampio  esame  statistico  viene  a  conferroare  le  osser-  Ck)nclusioiii. 

irazioni  piu  volte  e  da  altri  fatte  sulla  citazione  diretta  e  sulla 
^citazione  direttissima,  in  quanto  non  rispondono  che  assai  scar- 
samente  ai  loro  fini,  sebbene  abbiano  avuto  qualche  benefice 
effetto  le  roodificazioni  legislative,  applicate  con  Tanno  1890,  e 
le  autoritk  giudiziarie  si  siano  mostrate  prepense  a  secondare  la 
volenti  del  legislatore.  Nondimeno  neiruso  della  citazione  diretta 
e  della  citazione  direttissima  si  sono  raggiunti  limiti  che,  pre- 
scindendo  dai  loro  difetti  intrinseci,  appaiono  ormai  insormon- 
tabili.  Rimane  quindi  soltanto  da*augurare  che,  migliorato  11 
funzionamento  della  polizia  giudiziaria,  il  nuovo  Codice  di 
procedura  penale  sappia  trovare,  suU'  esempio  delle  legisla- 
zioni  straniere,  il  tipo  di  procedimento  abbreviate  che  per  la 
minore  e  pid  frequente  delinquenza  insieme  rispondaalle  esigenze 
<lella  tutela  sociale  ed  a  quelle  della  difesa  ed  al  rispetto  della 
libertk  individuale. 

Ma  neppure  nella  istrozione  formale  si  trova  tutta  quella 
^K>lleoitudine  che  sarebbe  desiderabile,  sia  essa  considerata  nei  pe- 
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riodi  piii  brevi,  riferibili  ai  read  piti  frequoDti  e  di  pid  facile 
prova,  o  nei  piu  lunghi  periodi,  rispetto  ai  quali  non  bastano  le 
difficoltk  della  istruzioDe  a  giustificarne  la  insolita  durata.  Non 
occorre  aggiungere  parole  per  dimostrare  quanto  una  attiva  ed 
energica  azione  istruttoria,  che  non  pu6  essere  opera  esclusiva 
del  magistrate,  concorrerebbe  a  diminuire  la  necessity  della  de- 
tenzione  preventiva  degrimputati  o  a  liraitarne  la  durata.  Ma, 
nello  stato  attuale,  pur  ricodoscendo  la  buona  teudenza  della  ma- 
gistratura,  vi  6  luogo  ad  augurare  che  meno  facilmente  si 
proceda  ad  arresto,  e  che  piu  rapidamente  e  largamente  sia  fatto  , 
uso  della  scarcerazione  e  della  libertk  provvisoria»  in  guisa  che 
davvero  «  la  libertk  sia  lo  stato  ordinario  e  la  carcerazione 
I'eceezionale  ». 

Nondimeno,  se  la  durata  della  carcerazione  preventiva  e  qnella 
dei  procedimenti  penali,  considerate  nei  maggiori  numeri  e  nelle 
niaggiori  proporzioni  annuali,  possono  lasciare  supporre  che 
I'una  e  gli  altri  sieno  di  regola  tenuti  entro  ristretti  limiti  e 
non  oitre  il  necessario,  purtroppo  non  sono  iufrequenti  ed  anzi 
con  certa  costanza  si  ripetono  eserapi,  che  giustiflcano  le  lagnanze 
per  soverchi  indugi  e  per  meno  sicuro  e  spedito  funzionamento 
degli  organi  processuali,  anche  per  vincere,  ove  occorra,  le  resi- 
stenze  artificiose  dirette  a  ritardare  le  condanne  o  la  esecu- 
zione  di  esse. 

Non  pu6  dubi tarsi  che  principale  mezzo  adoperato  a  tal  fine 
sia  Tappello,  e  se  la  manifesta  tendenza  a  valersi  serapre  pid  di 
esso  pu6  spiegarsi  col  crescente  numero  degli  imputati  e  col  na- 
turale  sentimento  umano  di  difendersi  sine  agli  estremi  e  di  in- 
vocare,  giacch^  ^  possibile,  un  nuovo  o  piu  autorevole  giudizio, 
vi  si  contrappone  Taumento,  crescente  sotto  ogoi  aspetto,  delle 
conferroe  delle  prime  sent^nze  di  condanna,  in  guisa  che  nei 
maggior  numero  questi  appelli  penali  rappresentano  lavoro  e  spese 
assolutamente  inutili.  D'altra  parte  il  numero  annuale  dei  pro- 
scioglimenti  e  delle  diminuzioni  ii  pene  basterebbe  a  dissuadere 
da  una  totale  abolizione  ed  a  fare  preferire  la  ricerca  di  corret- 
titi  per  evitare  che  si  deluda  la  legge  o  si  infiacchisca  con  ec- 
cessivi  indugi  Tazione  punitiva. 

Nei  loro  insieme  queste  cifre  correggono,  attenuaudola,  la 
persuasione  generale  di  una  soverchia  lentezza  o  inoertezza  nei 
procedimenti  penali;  non  oscludono  pero,  ed  anzi  giusdficano  il 
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deskderio  di  una  maggiore  rapiditk  ed  in  particolare  modo  che 
siano  eliminati  qaegli  esempi  di  indugio  ingiustiflcabile,  che  im- 
meritamente  roettono  cattiva  luce  su  tutta  quanta  Topera  della 
magistratura. 

Occorre  per6  ao6he  ricordare  come  spesso  meno  giustifica- 
bili  indugi  siano  accertati  rispetto  la  minore  delinquenza,  che 
assorbe  la  massima  parte  I'azione  punitiva;  e  cosi  per  Tappunto 
dove  si  rende  viemaggiormente  evidente  quanto  alia  sua  effi- 
cacia  gioverebbe  la  sollecitudine  del  giudizio,  ed  in  particolare 
rispetto  alia  folia,  purtroppo  numerosa,  dei  pregiudicati  o  delin- 
quenti  abituali,  sui  quali  iovece  avviene  che  pid  che  Tazione  della 
giustizia  si  eserciti  Tempirismo  delle  autoritk  di  pubblica  sicu- 
rezza.  —  Non  ^  qui  da  ricordare  la  controversia  sulla  eflScacia 
delle  pene  di  breve  durata  e  circa  i  modi  di  loro  espiazione, 
tanto  piCi  che  in  una  vera  e  razionale  espiazione  non  sarebbe 
a  noi  dato,  per  ora  almeno,  di  sperare,  anche  con  una  piii  solle- 
cita  azione  deirautpritk  giudiziaria,  perchd  buona  parte  delle 
pene  di  breve  durata,  prescindendo  dal  tempo  trascorso  nolle 
camere  di  sicurezza  o  in  carcerazione  preventiva,  ^  poi  espiata 
nolle  carceri  mandamentali,  delle  quali  sarebbe  da  invocare 
Tabolizione,  o  nelle  carceri  giudiziarie  con  danno  morale  gra- 
vissimo  anche  per  quei  delinquenti  che  vi  hanno  fiatta  Tabitudine  e 
che  dalla  society  reclamerebbero  ben  diversa  cura  e  trattamento  I 

Ben  venga  dunquo  il  nuovo  Codice  di  procedura  penale  se 
potrk  recare  i  desiderati  miglioramenti.  Ma  la  riforma  si  estenda 
a  tutte  le  altre  istituzioni  ed  a  tutti  gli  ordinamenti  che  debbono 
concorrere  ad  assicurare  prontezza  ed  efficacia  alia  funzione  pu- 
nitiva ed  a  rialzame  il  prestigio  nella  pubblica  considerazione, 
in  guisa  ohe,  senza  pretendere  ad  una  rapidity,  che  potrebbe 
fare  dubitare  di  una  serena  ed  imparziale  giustizia,  ma  senza 
troppo  concedere  a  preconcetti  o  a  vacui  dottrinarismi,  si  concilii 
la  difesa  individuale  con  la  tutela  collettiva  e  si  veda  Topera  della 
magistratura  costantemente,  sinceramente  ed  efficacemente  rivolta 
a  quella  ideality  di  giustizia  e  di  saggio  governo,  che  ^  nella 
coscienza  popolare  e  che  al  Venosino  parve  raggiunta  con  Au- 
gusto:  Culpam  poena  premit  comet.  (Od.  IV.  5). 
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Sui  disoorsi  Inaugurali  intorno  airamministrazione  delta  giustizia 
civile  negli  anni  1905  e  1906. 


Relators:  L.  OSTERMANIV 


Debbo  fare  una  premessa. 

Avevo  approntato  la  relazione  sui  discorsi  dei  Procaratori 
gdneraU  relativi  alFaono  giudiziario  1905  per  la  sessiooe  che  do- 
veva  tenersi  e  non  fu  tenuta  nel  mese  di  dicembre  ultimo. 

Invitato  receuteinente,  e  con  insistenza,  a  riferire  neirat- 
tuale  sessione  anche  sui  discorsi  inaugurali  dei  gennaio  1907 , 
dopo  qualche  resistenza  giustificata  dalla  ristreitezza  del  tempo  e 
dalle  molte  ed  assorbeoti  occupazioni  d*ufficio,  fioii  col  cedere 
ma  ad  una  condizione,  che  in  luogo  di  fare  una  relazione  como- 
lativa  che  comprendesse  insieroe  le  due  annate  come  sarebbe 
state  preferibile  e  come  altre  volte  avvenne  (relazioni  Giantorca 
per  gli  aoni  1897-98  e  Ricciuti  per  gli  anni  1901-902),  a^rei  man- 
tenuto  tal  quale,  salvo  qualche  ritocco  negli  apprezzamenti  che  pel 
soprav  venire  di  altra  annata  avessero  perdu  to  di  opportunitit  ed 
attendibilitii,  la  relazione  gik  pronta,  aggiungendovi  poi  brevi 
cenni  sui  discorsi  del  secondo  anno,  sia  per  non  cadere  in  ripe- 
tizioni  inutili,  sia  perchd  in  realty  il  tempo  necessario  per  alle- 
stire  una  relazione  complessiva  dopo  aver  g\k  completata  quella 
dell'anno  1905  mi  fkceva  difetto. 

Tale  soluzione,  che  non  6  certo  la  migliore,  ^  dovuta  non  ad 
altro  che  alia  premura  da  me  posta  nello  stendere  la  prima  re* 
lazione.  D*altra  parte  mal  volentieri  mi  sarei  rassegnato  a  serbare 
per  me  la  relazione  vecchia  consentendo  che  altri  riferisse  con- 
temporaneamente  suirannata  1906. 

£!  da  sperare  che  una  contingenza  siffatta  rimanga  isolata  e 
che  in  av venire  non  si  ripeta. 
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j%.nno  190S. 

Nella  sessione  di  roarzo  deiranno  1906  Ton.  Lucchini  ac- 
cennando  alia  circolare  ministeriale  del  4  novembre  1905  relativa 
ai  discorsi  inaugurali  ed  altamente  lodandola  perch6  con  essa  i 
Procurator!  general!  yenlvano  richiaroatt  alPosservanza  della  legge 
—  cio6  delParticolo  150  ordinamento  giucHziario,  —  soggiungeva 
essere  strano  che,  mentre  la  circolare  raccomandava  che  !  di- 
scors!  fossero  fatti  dagli  ste^si  Procurator!  general!,  proprio  nella 
prima  success! va  e  prossima  ricorrenza  gran  parte  di  ess!  aves- 
sero  delegate  Tincarico  at  loro  sostituti. 

B  cos\  fu  realmente. 

In  tre  sole  delle  venti  Corti  d'appello  —  Lucca,  Torino  e 
Tran!  —  il  discorso  inaugurate  delFanno  giuridico  1906  fu  letto 
dal  Procuratore  generale. 

I  vdti  della  Commisslone,  gli  eccitaroenti  ripetuti  dei  vari  Mi 
nistri  guardasigilli  ma!  come^questa  volta  rlmasero  inascoltati.  £l 
vero,  e  questo  fu  ricordato  dal  Mortara^  che  il  fatto  trova  una 
spiegazione  nel  vasto  movimento  di  personale  avvenuto  in  fine 
d'anno,  ma  se  non  vado  errato  i  Procurator!  general!  compres! 
in  quel  movimento  furono  quattro  o  cinque,  non  piii.  Quind!  la 
spiegazione  non  ^  che  parziale.  Nd  puo  presumersi  che  altr! 
impediment!  legittimi  giustificar  potessero  tutte  le  altre  delega- 
zioni,  troppo  elevate  essendone  il  numero.  Comunque,  il  fatto 
era  abbastanza  grave  ed  eccezionale,  avuto  specialmente  riguardo 
alia  circolare  recentissima,  perch^  io  potessi  dispensarmi  dal  se- 
gnalarlo  e  dal  richiamare  su  di  esso  spiccatamente  Pattenzione 
vostra  e  del  Ministro. 

£l  superAuo  che  io  ripeta  quanto  fu  detto  a  saziet^,  che  nes- 
suno  con  maggiore  competenza  del  capo  ufficio  pu6  riassumere 
nel  discorso  inaugurale  Topera  che  nel  corso  delFanno  egli  ha 
seguito  nel  disimpegno  del  suo  compito  di  vigilanza  e  di  dire> 
zione,  e  nessuno  meglio  di  lui  puo  illustrare  le  cifre  che  per  di- 
sposizione  esplicita  devono  corredare  il  discorso,  allegate  ad  esso 
ed  esposte  con  metodo  uniform e  nel  prospetto  sommario. 

Certo  la  persistente  disputa  sulla  utility  dei  discors!  inau- 
gural! e  la  critica   che    spesso  1!  investe   contribuisce  a  rendere 

27  —  Annali  di  Statistica.  G 
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ingrato  il  non  facile  compito.  Ma  questa,  a  mio  parere,  dovrebbe 
essere   una   ragione  di  piu   per   non  commetterlo  ai  dipendenii. 

II  sosiitato  della  Corte  di  Catanzaro  dice  esplicitamente  che 
il  movimento  ostile  che  ad  ogai  ricorrenza  inaugurale  si  rinnova 
e  prepaga  da  una  stampa  frivola  e  leggera  produce  DelPora- 
tore  della  legge  un  senso  di  scoraggiameoto. 

Quello  della  Corte  di  Roma  lament  che  oramai  non  si  sa 
pill  quale  intonazione  dare  ai  discorsi  inaugurali  nd  di  qual  forma 
rivestirli,  per  non  violare  certe  norme  regolamentari  non  ben 
determinate,  e  che  percid  si  prestano  a  di  versa  interpretazione, 
onde  difficoltk  ad  uniformarvisi. 

Quelle  di  Gatania  si  diWonde  suirargomento,  censura  il  testo, 
che  dice  infelice,  dell'articolo  150,  ma  loda  la  Commissione  di 
statistica  e  il  Ministero  che  lo  hanno  interpretato  in  modo  ri- 
spondente  ai  bisogni  del  tempo  ed  a  quelli  del  servizio. 

Quello  della  Sezione  d'appello  di  Modena  si  sente  legate  le 
braccia  dalla  circolare  del  novembre  1904  e  quello  della  Sezione 
di  Potenza  dice  che  il  compito  meglio  che  in  un  pubblico  con- 
vegno  potrebbe  svolg^si  in  seno  alle  assemblee  giudiziarie  e  con 
raargine  di  tempo  maggiore  per  potere  con  sicuro  pensiero  met- 
tere  in  rilievo  lo  svolgimento  graduale  della  litigiosit^  ed  avvisare 
alia  funesta  vitality  dei  fenomeni  antigiuridici  nel  campo  della 
delinquenza. 

Altri,  e  sono  i  piu,  accennando  aU'ultima  circolare,  o  la 
lodano  o  dicono  semplicemente  di  uniformarvisi. 

11  Procuratore  generale  della  Corte  di  Lueca  dice  di  aver 
sempre  ritenuto  come  dover  suo  personale  il  compiere  la  fun- 
zione  inaugurate;  il  sostituto  della  Corte  di  Cagliari  dimostra 
come  mal  si  dica  che  le  relazioni  inaugurali  nulla  coocludono,  e 
quello  di  Geneva  ne  rileva  pure  la  utility  e  Timportanza,  per  lo 
meno  nolle  Corti  d'appello,  soggiungendo  molto  saviameote  che 
i  discorsi  inaugurali  sono  a  considerarsi  come  un  complemento 
della  pubbliciUi  dei  giudizi. 

Ma  per  buona  sorte  le  premesse  osservazioni  avranno  ora- 
mai carattere  puramente  retrospettivo.  Giova  almeno  sperarlo. 
Perch6  colle  modificazioni  all'ordinamento  giudiziarie,  glk  appro- 
vate  dalla  Camera  dei  deputati  e  che  ora  s^nno   innanzi  al  Se- 
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nato  (1)  i  discorsi  Inaugarali  deiranno  giuridico  nelle  Corti  d'appello 
e  di  Cassazione,  i  soli  che  formaoo  oggetto  del  nostro  esame, 
sono  mantenuti,  e  se  cosl,  com'^  luogo  a  credere,  avranno  la 
imminente  conferma  in  una  nuova  legge,  non  sarii  io  seguito 
chi  s'attenti,  nei  discorsi  stessi  inaugurali,  di  discuteroe  rutilitk 
e  TopportuniUi. 

Sarii  cos\  esaurito  un  argomento  che^  per  quanto  vano,  pare 
ripullulava  immancabilmente  tutU  gli  anni. 

La  Commissione  di  statistica  dei  discorsi  inaugurali  che 
rispondano  alle  sue  esigenze,  non  seropre  gradite  raa  pur  sempre 
giuste,  ha  pii!i  che  bisogno,  necessity.  Perch^  le  nostra  relazioni 
annuo  che  ne  contengono  il  riassunto  oltre  alle  proficue  discus- 
sioni  e  deliberazioni  cui  d^nno  luogo,  sempre  inspirate  al  fine 
del  migliore  andamento  della  amministrazione  della  giustizia  che 
costituisce  la  ragione  di  essere  della  Commissione  (decreto 
20  aprile  1882,  circolare  27  novembre  1894),  sono  altresl  —  lo 
dissi  gik  iti  altra  relazione  —  la  miglior  foote  d'illustrazione 
delle  relazioni  che  ricorrono  a  pid  larghi  period!  sul  movimento 
della  liiigiositk  e  della  delifiquenza  e  sulla  amministrazione  della 
giustizia  civile  e  penale. 

Si  comprendono  quindi  le  lagnanze  della  Commissione  per 
le  lacune  dei  discorsi  inaugurali  che  rendono  incomplete  le  sue 
ricerche  e  sono  indice  sicuro  della  poca  persuasione  in  chi  1i 
scrive  di  far  cosa  utile,  lacune  che  non  si  riscontrerebbero  solo 
che  gli  oratori  avessero  presente  il  disposto  dell'articolo  150 
della  legge  suU'ordinamento  giudiziario  inteso  nel  suo  vero  sense, 
che  cio^  le  relazioni  devono  comprendere  tutte  le  bran(nie  dei 
servizi  che  costituiscono  nel  lore  insieme  Tamministrazione  della 
giustizia. 

Citer6  qualche  esempio.  Delle  questioni  matrimonial!  non 
dicono  parola  i  discorsi  di  Aquila,  Bre^cia^  Catansaro,  Napoli, 
Palermo^  Parma^  Roma :  tutti  gli  altri  ne  parlano  o  sofferman- 
dovisi  o  riportando  semplicemente  le  cifre  del  prospetto  som- 
mario. 

•Delle  procedure  di  fallimento    non   6   parola  nei  discorsi  di 


(1)  In  qoesti  giomi,  cio^  nelle  toraate  del  5  e  del  6  luglio  sono  state 
discusse  ed  approvate  anche  dalla  Camera  vitalizia. 
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Ancona,  Bologna,  CatanMaro^  Me$$ina,  Napoli^  Roma:  se  ne  oo- 
cupano  gli  altri  in  modo  pii!i  o  meno  parttcolareggiato. 

£l  vero  che  tanto  le  controversie  matrimoniali  come  le  pro* 
cedure  di  fallimento  forraano  tema,  cos\  per  gli  uffici  giudiziari 
come  per  la  Commissione  di  statistica,  di  informazioni  e  relazioni 
distinte,  ma  non  ^  men  vero  che  trattandosi  di  parti  priocipa- 
lissime  dell'amroinistrazione  della  giustizia  ^  intuitivo  che  se  ne 
debba  tener  parola  in  quella  relazione  annuale  che  deve  dar  conto 
di  tutti  i  servizi,  anche  perch^  daUMnsieme  di  essi  meglio  sea- 
turiscono  i  paragoni,  le,  variazioni,  i  bisogni  che  la  esperienza 
e  la  quantity  degli  affari,  complessiyamente  considerati,  possouo 
suggerire. 

II  silenzio  assolato  serbato  in  ;iiolti  discorsi  sull' importance 
ramo  dei  fallimenti,  potrebbe  aver  spi^gazione,  non  pero  giastifi- 
caziohe,  dal  fatto  che  nel  prospetto  sommario  degli  afEari  civili 
e  penali  corredante  i  discorsi  non  se  ne  ha  traccia,  mentre  pur 
vi  sono  compresi  altri  affari  che,  al  par  dei  fallimenti,  formano 
oggetto  di  relazioni  special!,  come  le  controversie  matrimoniali, 
i  provvedimenti  in  materia  di  patria  potestk,  le  tutele. 

Se  cosi  ^,  torna  facile  il  rimedio.  Si  aggiungano  nel  pro- 
spetto sommario  anche  i  fallimenti. 

E  neH'occasione  si  veda  se  non  occorra  migliorare  il  prospetto 
in  altre  parti.  Ad  esempio,  le  voci  per  notizie  sulle  istanze  di 
separazione  sono  cosl  formulate: 

Istanze  di  separazione  di  coniugi: 

Presentate  nell'anno N.     — 

Accolte »    — 

,  Rigettate .     »     — 

L'impressipne  ovvia  che  si  riceve  da  tale  dicitura  si  ^  che 
i  dati  delle  istanze  accolte  e  delle  rigettate  si  riferiscano  escla- 
sivamente  a  quelle  presentate  nell'anno.  Bd  d  impressione  che 
si  produce  non  nei  soli  profani.  Lo  rilevo  da  qualche  discorso, 
come  da  quelle  inaugurale  di  Ancona,  che  riferendosi  a  tali  dati, 
dice  testualmente:  «  Le  istanze  per  separazione  personale  pre- 
sentate (nelFanno)  in  tutto  il  distretto  ascesero  a  57,  e  di  queste 
sol  tan  to  20  trovarono  accoglienza,  6  furono  rigettate,  e  le  altre 
abbandonate  o  pendenti  ». 
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Verita  h  invece  che  i  provvediraeoti  uel  corso  dell'aDno  ri- 
^ardano  tanto  le  istanze  nuove  quanto  quelle  non  esaurite  e 
<M>stitaeDti  la  peddenza  degit  anni  anteriori,  cosicch6  se  per  ef- 
fetto  deirerronea  dicitura  le  notizie  sali'esito  delle  istanze  sono 
limitate  a  quelle  introdotte  nell'anno,  e  allora  sono  incomplete; 
se  .invece  comprendono  anche  le  istanze  anterior!,  e  allora  le 
indicazioni  del  prospetto  non  corrispondono  a  verity.  Occorre, 
qoindi,  che  al  prospetto  sia  aggiunta  anche  la  pendenza  del  prin- 
xipio  d'anno.  B  come  per  questa»  anche  per  altre  voci. 

£:  vero  che  le  statistiche  vengono  poi  compilate  so  daticerti, 
ma  importa  assai  che  i  prospettt  somroari  corrispondano  il  me-  * 
glio  possibile  a  verity,  anche  per  la  roaggiore   attendibiUtk  delle 
-osservazioni  che  nei  discorsi  inaugurali  illustrano  le  cifre. 

Chiedo  venia  se  troppo  m'indugio  in  minuziosit^  da  pedante. 
Oli  6  che  nessuno  forse  piti  di  me  ebbe  occasione  di  ficorrere 
alle  relazioni  desunte  dai  discorsi  inaagnrali  e  di  risentirne  le 
mancanze  conseguenti  dalle  imperfezioni  dei  discorsi  stessi,  per 
la  qualitk  degli  uffici  di  cui  venn^  onorato,  portanti  il  bisogno  di 
attingere  a  quelle  relazioni  come  a  fonti  necessarie  di  illustrazione; 
iotendo  accennare  agli  studi  ripetutamente  affidatimi  sul  Qiovi- 
mento  della  litigiosit^  e  sqlPamministrazione  della  giustizia  civile. 

Nessuno  piii  di  me  dissi,  perch^  anche  in  altre,  forse  nella 
plurality  delle  nostre  ricerche,  le  relazioni  di  cui  parlo  possono 
tomar  giovevoli,  onde  il  bisogno  per  Doi  di  averle  il  pid  che 
sia  possibile  esaurienti  e  complete.  Ad  esempio,  il  comm.  Azzo- 
lini  vi  ricorse,  e  lo  disse  esplicitamenie  (1),  in  occasione  di  una 
sua  relazione  suH'istituto  dei  probiviri,  del  quale  tutti  gli  anni 
qualcuno  dei  discorsi  inaugurali  dice  paroia.  E  sarebbe  deside- 
rabile  che  tutti  ne  dicessero,  sebbene  si  tratti  di  giurisdizione 
speciale,  sia  per  I'importanza  della  materia,  sia  perch^  i  Procu- 
rator! general!  hanno  I'opportunit^  ed  anche  il  dovere  di  occu-* 
parsene  siccome  col  lore  tramite  vengono  trasmessi  al  Mioistero 
i  dati  statistic!  e  le  note  illustrative  prescritti  dairarticolo  71 
^el  regolamento  26  aprile  1894,  n.  179,  e  la  circolare  80  luglio 
1903  (2)  fn.  loro  espressa  raccomandazione  di  aggiungerv!  quelle 

(1)  Atti  della  Commissione,  Sessi6ne  luglio*ag08to  1905,  pag.  336. 

(2)  N.  271527,  inserita  nel  BoUettino  N.  28  del  Ministero  di  grazia  e 
giustizia. 
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maggiori  informazioni  che  riconoKcessero  opportune  echo  ve«- 
nissero  suggerite  dalla  loro  ilium inata  competeDza.  Nulla  quindr 
di  superfluo  se  deirimportante  istituto  che,  sebbene  lentamente^ 
pur  va  mettendo  nelle  region!  industriali  buone  radici,  i  Procu- 
ratori  generali  si  occupassero,  come  taluni  si  occupano,  anche 
nel  discorso  inaugurale. 

Prima  di  riferire  brevemente  sui  punli  pid  important!  del 
discorsi,  lasciando  a  parte  Tanalisi  statistica  delle  cifre  riservata 
ad  apposite  relazioni  ricorrenti  a  pii!i  larghi  periodi,  voglio  an- 
cora  ricordare  che  nella  relazione  sul  movimento  della  litigio- 
sitk  durante  il  quinquennio  1898-1902  io  lamentai  che  gli  annali 
di  statistica  difettino  di  notizie  specifiche,  anche  numeriche,  che 
si  riferiscano  alle  controversie  giudiziarie  occasionate  dalla  ap- 
plicazione  della  legge  per  gli  infortuni  degli  operai  sul  lavoro. 
Mi  astenni  dal  far  .proposte  in  vista  di  una  sperata.  non  lontana 
riforma  del  metodo  statistico  nella  giustizia  civile.  Ma  poich^- 
prevedo  pur  troppo  che  tale  riforma,  per  quanto  necessaria,  sia 
tutt'altro  che  prossitna,  nd  per  ora  6  a  credersi  che  la  legge 
sugli  infortuni,  anche  nei  rispetti  della  competenza  giudiziaria, 
sia  per  subire  radicali  riforme  pur  da  molti  desiderate,  cosi 
credo  opportuoo  richiamare  ^anche  su  questo  punto  Tattenzione 
della  Commissione,  troppo  premendo  che  siffatte  controversie 
abbiano  nelle  statistiche  una  voce  propria  e  non  vadano,  come 
vanno,  confuse  o  con  quelle  indicate  sotto  il  titolo  oMsieuraaioni 
iulla  vita  o  peggio  ancora  con  quelle  genericamente  designate 
alire  mater ie  regelate  dalle  leg gi  commerciali  e  non  ela$$i/ica(e 
fra  le  precedents 

LitigiosiUt. 

•  In  taluni  discorsi  soltanto  ^  tenuta  parola,  piii  o  meno  dif^ 
fusamente,  del  movimento  della  litigiositli  nel  rispetti vo  distretto 
d'appello. 

In  quelle  di  Bologna  il  numero  complessivo  delle  liti  6  in 
diminuzione,  e  cosi  in  quelli  di  Tiirino  e  di  VeneMia;  in  quelle 
di  Casale  come  nella  Sezione  d^appello  di  Perugia  persiste  la 
progressiva  diminuzione  delle  liti  di  minor  valore.  Vi  ha  dimi- 
nuzione anche  nella  Sardegna,  sebbene  il  contingenie  delle  cause 
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-di  valore  rainimo  si  mantenga  sempre  elevatissimo.  ParimeDti 
^imiDuirono  le  cause  inDanzi  ai  pretorj  e  ai  conciliatbri  nel  di- 
stretto  di  Palermo^  dove  per6  la  liiigiostt^  si  mantiene  altissima. 
Esiguo,  come  sempre,  il  numero  proporziooale  delle  lit!  nei  di- 
stretti  di  Brescia  e  di  Parma. 

II  distrettp  di  Genooa  dk  nel  cammino  della  litigiositii  lievi 
^arianti  che  il  discorso  noD  speciBca.  Lieve  aumento  suiranno 
precedente  nelle  liti  sopravvenute  nel  distretto'di  Catania,  inter- 
rompente  la  progressiva  dirainuzione  verificatasi  da  alcuni  anni. 
E  la  grande  litigiosiU,  a  differenza  della  piccola,  va  da  an  qain- 
qnennio  elevandosi  nel  distretto  di  AquUa^  come  d  costante  Tau- 
memo  delle  liti  nel  distretto  della  Corte  di  Milano, 

Quanto  alle  cause  della  litigiositk,  Toratore  di  Cagliari  le 
rawisa  principal  men  te  nelle  strettezze  economiche  in  cui  versa 
r  isola,  che  dice  dimostrata  anche  dalle  numerose  esecuzioni  mo- 
biliari  ed  immobiliari ;  quelle  di  Casale  trova  spiegazione  del  con* 
tingente  non  elevate  di  liti  e  della  diminuzione  di  quelle  di 
minor  valore  nel  riflessibile  grade  di  civilta  della  regione  e  nel 
•diroinuito  spirtto  litigioso;  s' intrattiene  anche  opportunamente 
suiro^etto  dei  giudizi,  e  fra  altro  rileva  e  deplora  TaumeqU) 
delle  cause  per  vendite  giudiziarie  mobiliari  ed  immobiliari  che 
dice  indice  non  fallace  delle  depresse  condizioni  nelle  quali  si 
angustia  la  piccola  propriety. 

Quelle  di  Genooa  accennando  ai  vari  pareri  sulle  illazioni 
che  si  possono  dedurre  dalPaumento  o  diminuzione  delle  liti  non 
manifesta  esplicitamente  il  sue,  ma  pur  si  affretta  a  soggiungere 
che  per  un  giudizio  serene  si  devono  tener  present!  le  sentenze 
di  espropriazione  d*immobili  (221),  le  vendite  per  debiti  d'im- 
posta  (789),  gli  atti  di  sequestro  e  di  pignoramento  (2028). 

Quelle  di  Napoli  parla  diffusaroente  e  dottamonte  dello  spi« 
rito  litigioso  della  popolazione  che  dice  tipica  nella  sua  vita  del 
diritto  e  lo  fa  risalire  alio  spirito  greco  portato  e  diffuse  nelle 
colonie  che  popolarono  le  c\ii^  Borenti  della  Magna  Grecia,  spi- 
rito individualists  determinante  la  tendenza  alle  liti  coiroffuscare 
nelle  menti  la  visione  chiara  e  netta  del  diritto  [e  del  torto  e 
nelle  coscienze  il  sentimento  delPequo  e  del  giusto. 

Quelle  di  Palermo^  fatti  i  confronti  fra  le  medio  deir  Italia 
settentrionale  e  quelle   della  Sicilia   relative   tanto   alia  quantitli 
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delle  lit!  quanto  alle  vendite  per  esecuzione  immobiliare  forzata  e^ 
per  debito  dMmposta,  Donchd  alle  domande  per  alienare  od  ipo- 
tecare  la  dote  ed  ai  depoaiti  a  risparmio,  ne  inferisce  e  conclude- 
che  la  litigiositk,  accentuatissima  neir  isola,  sta  in  rapporto  di- 
retto  col  disagio  economico.  B  ad  eguale  conclusione  viene  quello 
di  AquUa  ddpo  aver  riconosciuio  che  I'aumento  delle  liti  non 
pot6  dipendere  nd  da  aumentate  operazioni  commerciali  e  indu- 
striali,  nd  da  piii  sviluppato  spirito  littgioso  che  non  ^  proprio 
della  popolazione  abrnzzese,  e  che  il  forte  contingente  d^emigra- 
zione  avrebbe  dovuto  essere  causa  di  dimiauzione  piuttosto  cbe- 
di  aumento  di  litigio. 

Quello  di  Milano  inveoe  spiega  il  costante  aumento  di  litl* 
colla  fervente  attivitk  industriale  e  commerciale  del  massimo  oentro- 
della  Lombardia»  mentre  a  tale  aumento  corrisponde  altro  sintomo 
evidente  di  prosperanti  condtzioni  economiche,  cio^  la  diminu- 
zione  non  mono  costante  dei  giudizi  di  graduazione.  Conclusioni 
codeste  che  solo  in  apparenza  contraddicono  airaffermazione  cha 
la  litigiositk  non  sia  indice  di  beness^re,  varie  essendo  e  com- 
plesse  le  cause  della  maggiore*  o  minore  quantitli  di  liti,  6  pro- 
cedendo nei  paesi  piii  florenti  per  commerci  ed  industrie  I'au- 
mento  degli  attriti  giudisUari  non  da  pii!i  accentuato  spirito  litigioso^ 
ma  dallo  stesso  incremento  degli  affari  e  dei  rapporti  giuridici. 
Del  resto  nonostante  il  crescere  delle  liii  le  medie  proporzionali 
del  distrdtto  di  Milano  continuano  a  mantenersi  di  gran  lunga 
inferiori  a  quelle  delle  provincie  meridionali  e  delle  isole,  assai 
mono  progredite  della  Lombardia  nei  commerci  e  nelle  industrie. 

Quello  di  Parma  giustamente  osserva  dipendere  la  liti- 
giositik  anche  dalle  peculiar!  condizioni  della  propriety.  Dove- 
questa  h  molto  frazionata  e  in  maggior  pregio,  come  nei  paesi 
montani,  i^  ai  ^  pii!i  tenaci  nella  difesa  del  proprio  diritto  o  di 
quello  che  crodesi  tale. 

Osserra  quello  di  Roma  non  esservi  dubbio  che  le  liti  sono 
sempre  la  maoifestazione  di  un  disagio  morale  od  economico, 
ma  che  per6  Teventuale  aumentare  o  decroscere  delle  litigiositk 
non  sempre  d  in  rapporto  colle  condizioni  economiche  o  morali. 
Sovente  il  fenomeno  dipende  da  cause  transitorie,  ma  vi  sono^ 
cause  permanent!  che  portano  diminuzione  progressiva  delle  liti. 
La  litigiositit  dello  Stato  ^  scemata  per  Tistituzione  deirAvvoca- 
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^ura  Erariale;  d  pressoch^  esaurita  la  fonte  di  litigi  occasionata 
^alle  leggi  di  soppressione  degli  enti  ecclesiastici;  le  controversie 
nascent!  da  appalti  per  opere  pubbliche  ora  sono  risolte  da  col- 
legi  arbitral!.  Soggiunge  ancora  che,  sperimentatane  rutilitli, 
anche  i  privati  preferiscono  a  quelli  ordinari  i  giudizi  arbitral! 
ed  appunto  in  Roma  fu  proposta  la  costituzione  di  no  collegio 
4'arbitri  cni  spontaneamente  potessero  rivolgersi  i  litigant!  per 
comporre  le  loro  controversie.  S!  augara  che  il  tentativo  riesca 
ed  allora,  egli  prevede,  si  vedrk  rapidamente  scemare  il  numero 
dei  giudizi  civil!  e  potr^  dirsi  che  ci6  sia  indice  di  progrediti  co- 
stumi.  Alle  cause  ora  accennate  del  progress! vo  decrescere  delle  liti» 
altra  ne  aggiunge  che  dice  di  secondario  valore,  Tincertezza  oscil- 
lante  della  giurisprudenza  che  spesso  dissuade  dall*ad!re  i  tribunal!. 

Codeste  ragioni  offrono  campo  a  facili  obbiezioni  basate  su 
dati  statistic!  ben  sicuri. 

Se  Tavvocato  erariale,  come  disse  bellamente  il  Mantellini  (1), 
«  fin  dove  arriva  Tassistenza  legale,  previene  la  lite;  nato  il 
•dissidio  si  studia  di  comporlo;  e  in  fine  —  soltanto  in  fine  —  s! 
veste  la  toga  »,  certo  h  che  la  provvida  istituzione  risale  al  1876, 
mentre  il  massimo  delle  lit!  s!  ebbe  assai  tempo  dope',  nelPanno 
1894  (2),  e  il  decrescere  successive  va  verificandosi  essenzial- 
mente  nolle  giurisdizion!  roinime,  mentre  nolle  maggior!  —  ap- 
pello  e  cassazione  —  v!  d  tendenza  all'aumento. 

Se  diminuiscono  delle  font!  di  litigi,  altre  ne  sopravvengono, 
massime  per  le  leggi  special!  originate  e  rese  necessarie  daU'e- 
voluzione  progressiva  ed  incessante  che  si  producie  nel  vivere 
sociale.  Nel  solo  distretto  di  Catania  neIl*anno  1905  furono  iniziat! 
45  giudizi  in  base  alle  leggi  17  marzo  1898  e  29  giugno  1903 
per  gl!  infortun!  sul  lavoro,  come  si  apprende  dal  discorso  inau- 
gurale,  il  solo  che  con  molto  opportunitli  s'intratiene  anche  su 
questo  punto  interessante  delPamministrazione  della  giustizia.  Ne! 
distretti  giudiziari  piti  estesi  e  dove  piii  fioriscono  le  Industrie 
codeste  cause  sono  ancora  e  di  gran  lunga  pi(i  numerose. 

Quanto  a!  giudizi  arbitral!,  questa  Commissione  che  da 
jnolti'anni  se  ne  interessa,  convinta  che  tale  forma  di  giudizi  sia 

(1)  Prolusione  21  gennaio  1876. 

(2)  Atii  della  Commissione,  Sessione  laglio-agosto  1905,  pag.  476. 
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la  pit  coosona  alle  esigenze  del  progresso  cLyile,  sa  perfetta- 
mente  come  ristituto  del  compromesso  stenti  assai  a  mettere- 
radici,  cosi  che  in  tredici  anni,  dal  1890  al  1902,  la  cifra  mas- 
sima  di  seatenze  di  arbitri  rese  esecutive  dai  pretori  h  stata  di 
sole  1155  (anno  1902),  cifra  insignificanie  rimpetto  alia  quanUUt 
delle  liti  portate  innanzi  ai  magistrati  ordinari,  e  pur  compren- 
denie  anche  quegli  arbitrati  obbligatori  inerenti  alle  controversie 
nasceDti  da  appalti,  accennati  nel  discorso  di  cai  ^  parola  come 
causa  di  diminuzione  delle  liti.  E  I'irrilevanza  delle  cifre  si  fa 
aocor  maggiore  quando  si  tenga  conto  che  soventi,  forse  il  piik 
delle  volte,  la  parte  non  soddisfatta  del  lodo  insorge  contro  di 
esso  innanzi  al  magistrate  o  in  via  d'appello  o  piii  spesso  col- 
Tazione  di  nullitk  giusta  gli  articoli  28  a  33  Codice  di  procedora 
civile^  donde  nuove  liti,  spesso  intricate  e  di  lunga  durata. 

Del  resto  la  Commissione  che  gi^  con  apposita  delibei^etzioDe 
sottoposta  al  Ministro  fece  manifesto  il  suo  veto  per  un  piu 
largo  uso  delPistituto  del  compromesso,  non  pu6  che  associarsi 
aH'augurio  che  Tiniziativa  presa  in  Roma  per  la  costituzione  di 
un  CoUegio  d'arbitri  approdi  e  conduca  ad  utili  risultati  (1). 

Non  par  vero,  ma  cosi  d.  Per  spiegare  11  decrescere  delle 
liti  si  escogitano  talvolta  ragioni  che  cadono  dinanzi  alia  pii^ 
facile  e  sicura  critica  basata  sui  fatti  e  non  si  riconosce  la  causa 
principale  e  piu  confortante,  il  crescente  benessere.  Le  cifre  e 
i  confronti  che  portano  per  ragione  logica  a  tal  conclusione  si 
hanno  dalla  relazione  che  ho  avuto  Tonore  di  presentare  alia 
Commissione  nella  sessione  del  luglio-agosto  1905  e  ad  essa  mi 
riporto. 

Altra  cagione,  non  di  nuovi  litigi,  ma  di  complicazioni  e 
lungaggini  nolle  liti  esistenti  sono  le  soverchie  question!  proce- 
dural! e  le  conseguenti  sentenze  che  si  innestano  nei  giudizi 
procrastinandone  la  definizione.  £!/questa  anzi  vera  liiigiositkr 
perch^  la  qualifica  di  liiigioso  meglio  s^appropria  al  cercator^di 
cavilli  per  tendenza  al  litigio  che  a  colui  che  per  conseguire 
quanto  gli  spetta  6  costretto  a  malincuore  a  scendere  in  giu- 
dizio.  Anzi  a  stretto  rigore  mal  s*addice  ed  k  improprio   accen- 

|a(1)  Veggansi  le  pregevoli  relazioni  De' Negri  aui  giudizi  arbitrali:  AnuaJi  di 
stattsiica^  Sessione  giugoo  1901,  pag.  149  e  febbraio  1902,  pag.  149:  piii  Anmaliy. 
Sessione  luglio-agosto  1905,  pag.  514. 
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»nare  al  movimento  generale  delle  liti  colla  paroia  litigiositd 
implicante  il  concetto  di  propensione  a  litigare,  paroia  del  resto 
-che  invano  si  cerca  nei  dizionari,  ma  che  ad  ogni  modo  corri- 
sponde  alKaggettivo  litigioMO^  cio^  tendente,  facile  ai  litigi,  ge- 
neralizzato. 

]&  nel  discorso  dMnaugurazione  letto  alia  Corte  di  Casale 
•che  si  accenna  in  particolar  modo  alle  soverchie  qaestioni  pro- 
cedural! e  dilatorie  che  di  preferenza  si  fimoo  insorgere  nei 
procedimenti  esecutivi  di  espropriaziooe  forzata,  rendendoli  pii!i 
dispendiosi  con  danno  di  tutti,  creditori  e  debitore. 

Anche  i  giudizi  d'appello  nel  distretto  di  Casale  riguardano, 
nella  notevole  proporzione  di  un  quarto,  question!  incidentali  o 
d'istruttoria,  e  Toratore  osserva  che  a  siffatte  controversie 
ofTre  facile  adito  il  soverchio  formalismo  della  procedura.  Bgli 
suggerirebbe  un  rimedio  abbastanza  ardito  e  difficilmente  at- 
tuabile:  affidare  al  giudice  la  direzione  del  dibattito  istruttorio  e 
rendere  inappellabili  le  sentenze  che  su  di  esso  dovesse  pro- 
nunciare. 

Infine  mi  place  rilevare  una  proposizione  del  discorso  inau- 
gurale  letto  alia  Corte  di  Brescia  il  cui  distretto  vanta  sempre 
il  minor  contingente  proporzionale  di  liti.  L'oratore  non  trova 
in  ci6  argomento  di  soddisfazione,  perch^  sembrandogli  esiguo 
il  numero  delle  cause  rispetto  alia  giurisdizione  vasta  del  Di> 
stretto,  soggiunge  che  le  controversie  vi  souo  indubbiamente, 
roa  per  difficolt^  di  vario  genere  molti  rifuggono  dai  procedi- 
menti giudi^iali.  Oode  opina  che  ad  ottenere  Taccessibilitk  della 
giustizia  tanto  ai  ricchi  per  le  cause  d'importanza,  come  ai 
mono  abbienti  per  le  cause  lievi,  potrebbe  giovare  che  alFat- 
tuale  sistema  delle  tasse  sugli  atti  giudiziari  fosse  sostituito 
quelle  di  una  tassa  progressiva  proporzionata  al  valore  delle 
cause.  Non  6  il  case  che  mi  soffermi  a  commentare  la  nuova 
trovata,  solo  osservo  che  per  le  cause  lievi  innanzi  alle  magi- 
strature  inferior!  le  tas^  di  bollo  sono  pid  miti,  che  per  chi 
manca  di  mezzi  per  far  valere  le  proprie  ragioni  in  giudizio 
soccorre  il  rimedio  della  difesa  gratuita  e  che  la  vagheggiata 
proporzionalitii  trova  gik  larga  attuazione  nelle  spese  di  patro- 
•cinio. 
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Gonciliatori. 

A  questo  pun  to  potrei  forse  arrestarmi,  perch^  T  opera  in^ 
cessante  e  tenace  di  questa  Commissione,  diretta,  sia  coi  proprf 
TOti,  sia  col  riferire  su  quelli  pressoch^  concord!  dei  discorst 
inaugurali,  a  dimostrare  come  le  leggi  recenii  di  conapetenza,  di 
procedara  e  fiscali  che  nel  ]ot*o  insieme  modificarono  radicalmen^e^ 
ristituto  del  giudice  conciliatore  non  abbiano,  neirattuazione  pra- 
tica,  corrisposto  alle  previsioni-,  onde  la  necessitk  di  pronti  ed 
efficaci  rimedi  che  restituissero  airistituto  il  suo  carattere  pri- 
mitivo^  tale  opera  nostra  teqace  ottenne  il  migliore,  il  piii  lusin- 
ghiero  dei  risultati,  colla  presentazione  fatta  dal  Ministro  guar- 
dasigilli  (1)  alia  Camera  dei  deputati  di  un  disegno  di  legge  suUa 
ordinamento  delle  giurisdizioni,  che  nel  Capo  I  intitolato  «  Dei 
Conciliatori  »  contiene  disposizioni  che  a  questi  voti  pienamente 
corrispondono. 

B  tanto  maggiore  deve  essore  la  soddisfazione  nostra  inquan- 
toch^  la  porspicna  e  lucida  relazione  che  precede  il  disegno  di 
legge  abbonda  di  citazioni  tolte  dagli  Annali  di  statistica  e  pre- 
cisamente  dagli  atti  di  questa  Comroissione,  per  modo  che  una 
volta  di  piu,  a  confasione  dei  scettici,  viene  ad  essere  solenne- 
mente  comprovata  Tutilit^  delle  nostre  pazienti  fatiche. 

Dissi  che  a  questo  punto  potrei  arrestarmi,  passando  ad  altro 
argomento  d'esame,  perch^  il  riferire  quanto  dicono  sui  Conci- 
liatori i  discorsi  inaugurali  equivale  a  ripetere  le  querimonie  del 
passato,  siccome  perdurando  il  male  persistono  pure  le  lamen- 
tanze  che,  riconosciute  giuste  e  tali  da  portare  airadozione  dei 
rimedi  suggeriti,  basterebbe  fossero  accennate  senza  uopo  di. 
discendere  a  specificazioni.  Tuttavia  ne  dir6  brevemente,  perch^ 
questo  esige  il  compito  affidatomi  e  perch^  fine  a  quando  il  pro- 
getto  non  diventi  legge  non  pu6  che  tornar  giovevole  il  dimo- 
strare che  persistono  ed  incalzano  le  ragipni  che  lo  consigliarono 
e  lo  giustificano. 

Dai  prospetti  sommari  corredanti  i  discorsi  estraggo  le  se- 
guenti  cifre: 

(1)  II  compianto  Gallo;  giovando  aver  presente  che  la  relazione,  relati- 
vamente  alPanno  1905,  fu  da  me  approntata  in  dicembre  1906. 
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DISTRETTl 

di 

CorU  d'appello 

(a) 


Cause  avaDti  i  Conciliatorl 


Nnmero 
comples- 

SiTO 

delle  causa, 
compresa 

Upendensa 
deir  anno 

piecedente 


Conciliate 

air 

ndiensa 


Abbando- 

nate 

o 

transatte 


Definite 


Rimaste 

pendenti 

in 

fine  d*anno 


Anu>na  .:.... 

Aquila 

Bologna 

Brescia 

Cagliart ....... 

Casale 

Catanxaro 

Oatania 

Pirenxe 

Oenova  ...... 

Lncca 

Messina 

Mllano 

Xapoli 

Sexione  di  Potenza 

Palermo 

Parma. 

Roma  {b) 

Torino 

Trani 

Venesia 


59^1 
61316 
24,005 
S7,I06 
187^ 


95,755 
07^48 
88,»78 
50,473 
80,677 
34,752 
48342 

230,197 
42,403 

1423S5 
17,457 
87,035 
60p24 

192,090 
87,683 


8,354 
5,9i« 
4,505 
7^800 

24,780 
7,22^ 
6,987 
6,405 
4,145 

11,179 
1,638 
4,290 
5359 

17.686 
1,85S 

11^523 
3.334 
6,714 

10362 

17309 

20,554 


32340 
30,253 
13316 
12,916 

107,794 
14398 
39,705 
45,729 
14363 
20,219 
9,^99 
i^,854 
2I,18S 

10^,552 
22,624 
57,958 
8,730 
38,651 
36310 
S9378 
40.402 


14,121 
23333 

4,914 

6441 
37,844 

7,0T3 
39358 
38,133 

7333 
14,928 

3371 
10319 
2(»394 
35.560 
14332 
64,943 

4,T74 
34,182 
17.235 
72,9'>1 
23.941 


4,656 

4,932 

1370 

519 

17,463 
1,700 
9.805 
7.076 
1337 
4,147 
869 
1,789 
1,801 

17.399 
3,894 
8,401 
1,019 
7.4S8 
2,117 

11,95» 
2,776 


(«)  Le  cifre  delle  Sextenl  d'appello  di  Modena  e  di  Perugia  e  Macerata  sono 
conprese  nei  corrispondenti  prospetti  aomroari  delle  Corti  dl  Parma  e  di   Ancoaa. 

(b)  Al  discorso  non  va  unito  il  prescritto  prospetto  sommario  numerlco  degli 
affart  trattati  n<)iranno.  Vi  si  supplisce  coi  dati  numerici  fornitt  dalla  Direzione 
generate  di  slatistica. 


I 
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Non  intendo  contraddirmi  colkt  premessa  test^  fatta  che 
I'enalisi  delle  cifre  riservata  ad  altre  relazioni  non  pu6  trovar 
sede  nella  presente,  tanto  piii  che  i  dati  contenuti  nei  prospetti 
sommari,  per  lo  pid  esatti,  non  sono  per6  quelli  definitivi  sal 
quali  si  formano  e  pubblicano  le  statistiche  giudiziarie,  e  pos* 
sono  snbire  qualche  lieve  variazione;  ho  solo  desunto  dai  pro- 
spetti !e  poche  cifre  qui  trascritte  per  inferirne  che  le  osserva- 
zioni  illustrative  dei  Procurator!  generali  sono  disparate  in  ragione 
della  disparity  dei  risultati  che  ^  sensibilissima  fra  le  varie  re* 
gioni  e  che  derivando  da  un  complesso  di  cause  anche  non  dipen- 
.  denti  dalla  legge,  continuerk  indubbiamente  a  sussistere  pur  qnando 
questa  sara  modificata  e.resa  migliore. 

Cosl  ben  pu6  dire  il  Procuratore  generale  di  Veaegia  che 
in  quel  distretto  non  6  guari  sentito  il  bisogno  di  ritornare  alio 
antico,  se  ivi  Tistituto  risponde  al  suo  fine  e  le  numerose  con- 
ciliazioni  ottenute  alVudienza  si  elevano  a  poco  meno  di  un  quarto 
delle  cause  introdotte  e  di  poco  son  superate  dal  numero  delle 
sentenze,  e  superano  di  circa  3000  le  conciliazioni  ottenute  nel 
distretto  di  Napoli,  sebbene  in  questo  le  cause  iniziate  ammoD- 
tine  airenorme  cifra  di  230,107,  in  quelle  di  Venezia  a  sole 
87,683. 

Cosi  \k  dove  le  conciliazioni  scarseggiano  ed  abbondano  le 
sentenze  e  con  esse  11  lavoro,  si  esprime  il  veto  che  il  Concilia- 
tore,  dovendo  per  le  cure  dell'ufficio  trascurare  i  propri  inte- 
ressi,  venga  retribuito  (Catania,  Catanzaro  ed  altri).  Ed  anzi 
quelle  di  Catarusaro  per  giustificare  tale  veto  fa  confront!  cbe 
veramente  sorprendono  fra  Tingente  e  Tesigno  numero  di  sen- 
tenze che  nelle  stesse  sedi  'fecero  nelPanno  rispettivamente  11 
Conciliate  re  ed  il  Pretore. 

11  CoQciliatore  di  Staiti  fece  586  sentenze,  il  Pretore  43. 

II  Conciliatore  di  Filadelfia  ne  fece  580,  il  PretOre  60. 

II  Conciliatore  di  San  Giovanni  in  Fiore  ne  fece  794,  il  Pre- 
tore 40. 

II  Conciliatore  di  Laureana  ne  fece  985,  il  Pretore  79. 

11  Conciliatore  di  Corigliano  1079,  il  Pretore  65. 

II  Conciliatore  di  Cird  1148,  il  Pretore  62. 

II  'Conciliatore  di  Cotrone  2085,  il  Pretore  96. 
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Dai  quali  risultati  il  Procuratore  generale,  pur  avendo  pre- 
senti  gli  iDCODvenienti  prodotti  dalle  recenti  innovazioni,  viene  ad 
inferire  che  il  Conciliatore  dello  lire  30  non  deve  essere  che  un 
ricordo  storico,  che  invece  di  richiamare  in  vita  rantico  sistema, 
le  cure  vanho  dirette  «  a  migliorare  il  giudice  delle  lire  100  che 
nei  piccoli  centri  agricoli  e  industriali  6  divenuto,  iu  confronto 
del  Pretore,  il  vero  giudice  del  popolo  ». 

11  YOto  di  resiituire  Tlstituto  alle  sue  origini  6  piii  o  meno 
esplicitamente  manifestato  nei  discorsi  inaugural!  delle  Corti  di 
Aquila,  Cagliari,  Casale,  Catania,  Genooa,  Lucca,  Palermo, 
Torino;  in  quelli  di  Ancona,  Bologna,  Brescia,  Firenze,  Trani 
si  riconosce  che  nei  complesso  I'Istituto  funziona  bene.  Pres- 
soche  tutti  gli  orator!  per6  riconoscono  che  inconvenient!  vi  sono, 
e  noD  iievi,  e  suggmscono  riniedi. 

Inconvenienti  principal!: 

a)  Dopochd,  per  le  nuove  leggi,  nei  Conciliatore  si  esigono 
attitudine  e  stud!  per  fare  il  giudice  piti  che  il  paciere,  vi  ^ 
grande  difficoltk  di  scelta  specialmente  nei  piccoli  centri,  perch^ 
i  buoni  non  accettano  e  la  nomina  finisce  per  cadere  su  ch!  non 
affida  nd  per  capacity  nd  per  probity  (Aquila,  Brescia,  Casale, 
Catanzaro,  Catania,  Genooa,  Lucca,  Messina ^  Milano,  Palermo,  , 
Torino); 

b)  Spesso  nei  piccoli  centri  il  Conciliatore  6  tale  d!  nome 
pid  che  di  fatto;  il  vero  conciha^tore  6  il  cancelliere/  che  d!  re- 
gola  A  il  segretario  comunale,  arbitro  di  tutto,  mentre  risponde 
di  nulla  (Brescia,  Catania),  uomo  di  partito  di  cui  il  Conciliatore, 
Don  pratico  nd  colto,  subisce  la  suggestione  (Palermo); 

e)  I  faccendier!  attraversano  le  paciflche  niire  dei  magi- 
strati  popolari  (Casale,  Genooa)  e  cacciati  dalle  Preture  si  sono 
riversati  faroelici  sngl!  Uffici  d!  conciliazione  (Lueea); 

d)  Le  liste  degli  eleggibili  essendo  conlpilate  dairAmmi- 
nistrazione  comunale,  ne  riilettono  lo  spirito  di  parte,  e  spesso 
il  Conciliatore  6  uomo  di  partito  o  ne  subisce  le  influenze  (Ca- 
sale, Catania,  Napoli,  Roma,  Torino); 

c)  A  rendere  meno  ^  accessibile  To^era  pacificatrice  del 
Conciliatore  e  a  snaturare  cos!  Tistituto  concorsero  le  legg!  fiscali 
portant!  aumento  di  tassa  di  bollo,  di  diritti  d'usciere,  imponendo 
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perfiDO  la  tassa  di  registro  sul  verbale  di  conciliazione  {F&rugia, 
Cagliari,  Palermo,   Trani), 

Quanto  ai  rimedi,  ho  gik  acceDnato  che  moiti  invocaoo  quello 
piu  radicale,  il  ritorno  al)*antico. 

Per  rendere  possibile  una  miglior  scelta  di  oonciliatori  U 
Procuratore  generale  di  Brescia  vorrebbe  che  nei  piccoli  comuni 
fossero  aholite  certe  incompatibiiitd  stabilite  dalla  legge  e  spe- 
cialmente  quella  che  rende  ineleggibili  i  sindaci  a  causa  delle 
funzioni  di  ufficiali  di  polizia  giudiziaria  che  sono  loro  deman- 
date,  osservando  che  se  la*  stessa  legge  di  pubbli<^  sicurezza  fa 
obbligo  agli  ufficiali  di  polizia  giudiziaria  di  prestare  la  loro  opera, 
se  richiesti,  per  comporre  dissidi  privati,  una  tale  incompatibi- 
liik  non  avrebbe  ragione  di  esistere. 

II  Procuratore  generale  di  Napoli  vorrebbe  che  la  lista  degli 
eleggibili  fosse  formata  dall'Autoritk  amministrativa  in  concorso 
del  Presidente  del  Tribunale  e  del  Procuratore  del  Re.  Quello 
di  Roma,  che  determinate  dalla  legge  le  categorie  degli  eleggi- 
bili, la  scelta  ne  venisse  demandata  airautoritk  giudiziaria. 

Quanto  alia  competenza,  quelli  di  Aquila,  di  Cagliari,  di 
Casale,  la  vorrebbero  ridotta  a  L.  50  con  inappellabilitit  delle  sen- 
tenze  pretoriali  non  oltrepassanti  il  valore  di  lire  100,  coal  com'^ 
proposto  n^l  progetto  ministeriale;  quello  di  Napoli  in  voce,  con- 
servando  la  conapetenza  attuale,  vorrebbe  fosse  data  facoltk  alle 
parti,  nolle  controversie  superiori  a  lire  50  fine  a  lire  100  di 
rlcorrere  al  Pretore  che  pronuncierebbe  inapppllabilmente. 

Quello  di  Lucca  vorrebbe  che,  ristretta  d^assai  la  compe- 
tenza,  il  Conciliatore  potesse  essere  digpensato  da  quaiunque 
motivazione  delle  sue  sentenze,  e  perfino,  nelle  cootese  lievis- 
sime,  dal  proferirne,  abilitato  a  deciderle  inappellabilmente  con 
una  sola  parola  da  inserirsi  nel  verbale  il  cui  estratto  alPoccor- 
renza,  avesse  valore  di  titolo  esecutivo.  <  Una  giustizia,  egli  sog- 
giunge  assai  saviamente,  cosi  sommaria,  patriarcale,  paterna,  ri- 
dotta alle  piii'  semplici  forme,  resa,  se  non  del  tutto,  quasi  gra- 
tuita,  e  liberata'  dalla  indecente  e  nefasta  intromissione  degli 
azzeccagarbugli,  rappresenterebbe  Tideale  defla  giustizia  del  po- 
vero.  Essa  eliminerebbe  lo  sconciq  gravissimo  di  giudicanti  che 
sentenziano  molto  spesso  con  Tintelletto  e  la  coscienza  altrai« 
renderebbe  meno  gravosa,  piu  accettabile  e    gradita   ai   migliori 
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cittadini  la  mlssione  del  Conciliatore,  e  contribairehbe,  assar 
megUo  che  oggi  non  faccia,  a  dissipare  privati  dissidi,  che  sono 
causa  freqnente  di  odii  e  di  vendette  >». 

Ho  acceDnato  a  quelle  che  mi  sono  sembrate  priDcipali  os- 
servazioni,  e  non  escludo  di  poter  essere  caduto  in  qualche  in- 
voloniaria  omissione. 

Tranne  qualche  eccezione,  come  a  Catania,  dove  con  sosta 
nella  diminuziooe  progressiva  verificatasi  da  qualche  anno,  vi  fu 
aumento  di  circa  10,000  cause,  in  generale  prosegue  la  diminn- 
zione  gik  constatata  nella  roia  relazione  sul  moviroento  della  11- 
iigiosiUt  pel  quinquennio  1898-1902,  diminuzione  che  in  modo  pid 
speciale  ^  segnalata  nel  discorsi  inaugural!  di  Ancona^  Aquila, 
Cagliari,  Casale,  Palermo  e  Torino, 

Pendendo  un  progelto  innanzi  al  Parlamento,  conforme  so- 
stanzialmente  ai  concetti  cui  sono  informate  le  ample, e  ripetute 
discussioni  avvenute  in  seno  alia  Commissione,  vien  da  sd  che 
io  debba  astenermi  da  qualsiasi  proposta  relativamente  a  questa 
parte  importantissima  delVamministrazione  della  giustizia  che 
«sige  quant*altre  mai  un  radicale  miglioraroento. 

Probiviri. 

Ho  gia  accennato  che  d*6rdinario  in  taluni  soltanto  del  di« 
acorsi  inaugurali  si  trova  parola  dell'istituto  dci  probiviri.  Nello 
scorso  anno  ne  fecero  menzioue  otto  su  venti,  giovando  per6  tener 
presente  che  con  ogni  probabilitk  oon  ancora  in  tutti  i  distretti 
d*appello  furono  istituiti  Collegi  di  probiviri,  risultando  dalla  rela- 
zione Azzolini  che  a  tutto  il  31  dicembre  1903  erano  stati  isti- 
tuiti nel  Regno  144  Collegi,  ma  ancora  nessuno  nei  com  parti- 
roenti  deirUmbria,  degli  Abruzzi,  delle  Puglie,  della  Basilicata, 
.delle  Calabrie  e  della  Sardegna. 

Bologna.  —  II  provvido  istituto  ha  finora  nel  distretto  assai 
scarsa  attuazione.  Funzionano,  in  proporzioni  modestissimc,  5  soli 
Collegi,  4  in  Bologna,  uno  in  Ravenna.  L' indole  agricola  del 
paese  fa  desiderare  un  esperiniento  dei  probiviri  per  ragricoltura. 

Brescia.  —  Dei  Collegi  costituiti  nel  distretto  pochi  soltanto 
funzionano  nella  provincia    di    Brescia.    L'istituto  oon  ^  entrato 
28  —  Annali  di  Statisticq,  0 
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nello  spirito  e  nella  coscienza  della  popolazione;  ^  difficile  trovare 
chi  possa  assumere  la  funziODe  di  presidente;  sovenii  le  eletionl 
dei  probiviri  vanno  deserte.  L'oratore  suggerirebbe  che  i  Collegi 
dovessero  essere  obbligatoriameote  presieduti  da  magistrati  eleg- 
gibili  come  i  probiviri,  e  che  quando  le  elezioni  andassero  deserte 
la  Domina  dei  probiviri  fosse  delegata  ai  presidenti  di  Tribunale, 
od  alle  Camere  di  commercio,  od  anche  alle  Camere  del  lavoro, 
che  11  dovrebbero  eleggere  sulle  relative  liste. 

Non  d  infrequente  che  i  probiviri  operai  diffidino  dei  presi- 
denti e  se  rimangono  in  minoranza  talvolta  o  rifiutano  di  firmare 
le  sentenzo  o  si  dimettono  dairufficio. 

A  togiiere  Tinconveniente  delle  troppo  estese  giurisdizioni, 
cohverrebbe  che  i  criteri  per  determinare  Taffinitk  delle  diverse 
Industrie  fossero  >tabiliti  per  legge  e  tali  da  consentire  il  rag- 
gruppamento  del  maggior  numero  possibile  di  industrie. 

Cagliari.  —  Funziona  un  solo  Collegio  per  le  industrie  mi- 
nerarie  e  metallurgiche  nel  comune  di  Iglesias. 

Gbnova.  —  I  Collegi  istituiti  nel  distretto  o  non  rinscirono  a 
costituirsi  o  non  poterono  funzionare.  La  responsabilitk  deve  ascrU 
vers!  taoio  agli  industriali  che  agli  qperai,  rifoggendo  i  primi 
dalla  costituzione  dei  seggi,  i  secondi  dal  loro  funziooamento;  la 
diffidenza  li  tiene  divisi;  gli  operai  non  veggono  che  pretese  da 
esercitare,  non  ricoooscono  obblighi  che  debbano  soddisfare,  n^ 
dritti  altrui  da  dover  rispettare,  diffidando  d'ogni  rimedio  legale 
diretto  alia  risoluzione  delle  loro  controversie  cogli  industriali  e 
coi  capitalisti;  questi  a  lor  volta,  che  si  vedono  vivacemente  at- 
taccati  nelle  adunanze  degli  operai,  sono  ri calcitrant!  a  concorrere 
coH'opera  loro  alia  costituzione  dei  &eggi,  per  non  creare  una 
Gondizione  di  cose  che  li  ponga  a  diretto  contatto  con  gli  operai 
ed  agevoli  loro  il  conseguimento  di  un  benefizio. 

MiLANO.  —  Nel  distretto  la  istituzione  dk  confortanti  risul- 
tati  e  va  sempre  p'lti  arapliando  la  sua  sfera  d'azione.  1  Collegi 
costituiti  sono  21,  e  di  questi  7  neiratino. 

Ad  ovviare  alle  difficoltk  che  talora  si  incontrano  nella  costi- 
tuzione dei  seggi,  Poratore  troverebbe  utile  estendere  Teleggib)- 
liik  a  probiviri  a  qnegli  stranieri  che  emigrati  in  Italia  per  eser- 
citare  le    industrie  (nel  distretto   sono  moiti),    si   trovassero  in 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  435  - 

<!ircostanze,  da  determinarsi  per  legge,  di  portare  un  contributo , 
alFesercizio  della  giustizia  per  il  lavoro. 

Anche  I'e  donne  furono  chiamate,  nella  citt^  di  Milano,  nella 
proporzione  di  1/4,  a  comporre  un  CoUegio,  ed  esse  dimostrano 
coirassidaitk  e  coiracume  di  essere  aH'altezza  del  mandato  loro 
conferito,  ed  in  sede  di  giurta  fu  prezidso  il  loro  contributo  alia 
risoluzione  di  delicate  questiooi.  . 

L'oratore  fa  voti  perch^  Tazione  di  civile  progresso  dei  pro- 
biviri,  snperate  le  difficoltk  inerenti  alia  natura  dei  contratti  agri* 
•coli,  venga  estesa  anche  alia  protezione  dei  lavoratori  dei  cam  pi. 

Palbrho,  —  Dei  cinque  Collegi  esistenti  nel  distretto  nel- 
Tanoo  1905,  due  soli  funzionarono  ed  in  assai  modesta  misura. 
L*istituto  non  ha  messo  radice  nel  distretto ,  perch6  manoano 
{^randi  centri  manifatturieri  e  le  corrispondenti  organizzazioni  di 
operai  e  di  industrial!. 

Torino.  —  Di  19  Collegi,  dei  quali  8  a  Torino,  II  nel  di- 
stretto, funzionarono  solo  5  dei  primi,  uno  dei  secondi,  a  Biella. 
Diversi  dei  Collegi  non  poterono  costituirsi  per  ritrosia  degli  in- 
•dustriali  cbe  si  manifesta  col  non  accedere  alle  urne.  Giustanaente 
deplora  il  Procuratore  generale  che  non  attecchisca  la  provvida 
istituzione  che  gioverebbe  a  rendere  piu  cordiali  i  rapporti  tra 
operaio  e  industriale  ed  a  comporre  questioni  che,  non  pronta- 
mente  risolte,  forniscono  bene  spesso  motive  o  pretesto  a  scioperi 
dannosi  ugualmente  agli  uni  e  agli  altri. 

Vbnbzia.  —  Nel  discorso  inaugurate  si  accenna  alia  istitu- 
zione di  quattro  Collegi  avvenuta  fine  dal  1898  ad  Udine,  Por- 
denone,  Viceiiza,  Schio,  alia  vita  stentata  dei  Collegi  istituiti  in 
provincia  di  Verona,  senza  indicarne  il  nuit^ero,  ed  alia  istitu- 
zione di  un  Collegio  di  probiviri  avvenuta  in  Venezia  nel  no- 
vembre  1905. 

Tali  dati  sono  evidenteroente  incojnpleti,  perch^  dalla  gia 
-citata  relazione  del  comm.  Azzolini  risulta  che  nella  provincia 
di  Verona  furono  istituiti  7  Collegi  dei  quali  per6  nelFanno  1903 
due  Holi  funzionarono  ed  assai  scarsamente. 

Comonque,  e  certamente  nel  vero  il  Procuratore  generale 
quando  dice  che  nel  distretto  Tistituto  non  riesce  a  prosperare, 
ed  egli  lo  attribuisce  o  ad  apatia,  od  alia  mancanza  di  gravi  con- 
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troversie  tra  padroni  ed  operai  spiegabile  coirindole  mite  della 
popolazione,  od  anche  al  fatto  che  per  1e  minori  contese  si  pre- 
ferisce  ricorrere  ad  arbitri  liberamente  ed  occasionalmente  scelti 
perchd  ai  Collegi  dei  probiviri  si  rimprovera  di  g^udicare  cod 
troppo  rigore  secondo  le  leggi,  i  contratti  e  le  consuetudini. 

Per  i  dati  incompleti  e  per  trattarsi  di  materia  che  forma 
oggetto  di  apposita  distinta  relazione,  noD  mi  ^  consentito  di  ag- 
giunger  parola  alle  osservazioni  contenute  nei  discorsi  ioaugarali. 

Pretori. 

Le  pcincipali  indicazioni  numeriche  relative  alle  liti  portate 
e  definite:  innaDzi  ai  Pretori,  ai  Tribunali  e  alle  Corti  d'appello 
soDO  riunite,  pel  biennio  1905  e  1906,  Delia  seconda  parte  di 
questa  relazione  concernente  Tanno  1906  in  altrettanti  prospetti 
desunti  da  quelii  sommari  che  corredano  le  relazioni  inaugarali. 
Essi  riescono  incompleti,  perchd  i  due  discorsi  inaugurali  di  Roma 
ed  uno  di  quelii  di  Genova  mancaoo  del  prospetto  sommario  co- 
^  tanto  utile  e  formulato  con  tanta  cura  dal  nostro  Comitato  per- 
manente.  II  Procuratore  generale  di  Roma  ha  bensl  formato  un 
prospetto  numerico  a  corredo  di  una  delle  relazioni,  ma  esso  e 
imperfetto,  incomplete  e  si  discosta  notevolmente  da  quelle  pre- 
scritto.  £!  novella  prova  codesta  che  scarsa  cura  si  pone  ad  ot- 
temperare  ai  voti  della  Commissione  che,  quando  sono  accolti 
dal  MinistrOj  si  convertono  in  disposizioni  che  dovrebbero  sempre- 
essere  osservate. 

Le  principali  osservazioni  dei  discorsi  inaugurali  sulla  ma- 
teria contenziosa  si  possono  cos\  riassumere  : 

ConciliaMtoni.  —  Lo  scarso  lore  numero  dipende  soprattutto 
dairinteresse  che  hanno  i  mandatari  di  attraversare  I'opera  pa- 
cificatrice  del  Pretore  {Ancona,  Aquila^  Cagliari) ,'' i\  quale  doq 
sempre  pone  il  dovuto  impegno  a  procurare  la  conciliazione  {Ca^ 
gUari^  Palermo), 

Gioverebbe,  a  maggior  stimolo,  che  in  ogni  causa  si  fa- 
cesse  specjficamente  constare  in  verbale  deiresperimento  di  con  - 
ciliazione  (Bologna), 
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Non  deve  per6  ritenersi  estranea  totalmente  Topera  pacifi- 
catrice  del  Pretore  nelle  cause  cbe  figurano  abbandonate  o  tran- 
satte  fuori  d'aclienza.  Le  parti,  dopo  la  conciliazione,  pongono 
impegno  ad  evitare  maggiori  spese,  e  quindi  anche  quelle  del 
verbale,  e  cosl  deH'opera  del  magistraio,  in  tali  casi,  non  rimaoe 
iraccia  (Casale). 

In  qualche  distretto  vien  segnalato  un  coofortante  aumento 
di  coDciliazioni,  e  specialmente  nel  Veneto,  di  che  il  Proouratore 
generate  tributa  giusta  lode  ai  Pretori. 

In  buona  parte  dei  discorsi  si  fanno  ai  Pretori  vive  racco- 
mandazioni  di  non  trascurare  codesto  loro  c6nipito  doveroso  e 
di  procurare,  a  tale  intento,  la  comparizione  personate  delle  parti. 
E  che  questo  sia  il  mezzo  migliore  per  raggiungere  I'intento, 
non  vi  pu6  esser  dubbio.  Nel  distretto  di  Geneva,  dove  il  Pro- 
ouratore generate  fine  dal  1901  con  opportanissima  circolare  ai 
Pretori  fece  loro  vivo  eccitamento  di  fare  un  pid  largo  use  della 
fiacolta  di  prescrivere  la  comparizione  detle  parti,  le  conciliazioni 
crebbero  subito  notevolmente  di  numero,  tanto  da  oltrepassare 
di  pid  del  doppio  la  media  del  Regno,  e  la  proporzione  cosl  rag- 
giunta  ancor  si  raantiene. 

Durata  sever chia  delle  cause  (Milano), 

Si  ahhonda  troppo  di  sentense  inieHoeutorie  {Lueca^  Milano). 
—  Dice  il  Procuratore  generate  di  Lucca  che  i  Pretori  devono 
adoperarsi  a  filar  diritto,  risparmiando  tempo,  fatica  e  denaro. 
Non  devono  per6  precipitare  a  scapito  delta  bontk  del  giudicato, 
n^  devono  eccedere  in  motivas^ione  di  pure  tusso,  in  roonografie 
fatte  piu  per  la  causa  delt'estensore  che  per  quella  dei  litiganti. 

Sproporzione  enorme  di  laooro  fra  le  varie  Preture,  —  ft 
la  solita  nota  stridente.  A  Geneva  si  va  da  787  sentenze  a  9;  a 
Palermo  da  861  a  nessuna  (Ustiea)  ;  a  Roma  da  1720  a  35,  e 
cost  via.  Si  insiste  sol  bisogno  di  una  pid  togica  circoscrizione 
(Genooa,  Torino), 

Le  troppe  e  troppe  lunghe  eaeanze  tornano  di  grave  danno 
al  servizio  (Cagliari  ed  altri). 

Ottima  la  gioeane  magistratura,  ma  troppo  breve  il  prima 
tiroeinio.  —  Se  anche  dotati  d'ingegno  e  di  buona  coltura  giu- 
ridica,  gli  esordienti  non  hanno  sufficiente  maturity  di  giudizio, 
n^  quel  sense  intimo  ed  equilibrate  della  giustizia  che  deve  tra- 
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sfondersi  nei  loro  pronunziati  (Perugia^  Cagliari),  Ed  alia  gio- 
vane  promettente  magistratura  altri  discorsi  tributano  pure  lar- 
ghe  lodi  {Lucca ^  Me8$ina,   Trani,  ecc). 

*** 

Tatele.  I  discorsi  inaugural!    si    occupano    con  particolar  cura  delle 

tutele.  Nella  pluralitk  riconoscono  che  questa  importantissima 
fra  le  attribuzioni  dei  Pretbri  segna  un  notevole  miglioramento. 
Abbondano  le  istituzioni  di  nuovi  Consigli,  le  convocaztoni ;  i 
pretori  in,  genere  spiegano  molto  zelo  e  meritano  lode  {Bologna^ 
Cagliari^  Lucca,  Parma,   Torino). 

Ma  Don  basta  istituire  i  Consigli  e  convocarli;  non  basta  la 
cura  dei  beni;  per  i  nullatenenti  la  tutela,  per  lo  piii,  non  6  che 
di  apparenza  (Ca^ale,  Catania,  Firenze,   Trani,  ecc.). 
>  E  d'altronde  le  statistiche    non   offrono    dati    per  sapere  se 

coloro,  cui  spetta,  sempre  denuncino  al  Pretore  i  casi  che  dluino 
luogo  airapertura  di  una  tatela  (Aquila) ;  si  lamenta  da  ahri 
addirittura  la  trascuranza  dei  Sindaci  e  delle  Congregazioni  di 
carita  nel  disimpegno  del  compito  che  loro  affida  la  legge  (Por- 
lermo),  o  si  accenna  alle  Commissioni  provinciali  di  assistenza 
e  beneficenza  pubblica,  istituite  colla  legge  18  luglio  1904.  ma 
si  riconosce  che  questa  fe  troppo  recente  per  poterne  apprezzare 
i  vantaggi  e  i  risultati  (Perugia), 

In  genere  si  riconosce  da  tuiti  che  mofto  rimane  a  fare,  che 
lo  zelo  dei  Pretori  e  dei  funzionari  6  ben  poca  cosa  se  nell'in- 
teresse  dei  diseredati  non  mtervenga  con  maggior  slancio  la  be- 
neficenza pubblica  e  privata,  non  intervenga  specialmente  lo 
Stato  che  del  maggiore  dispendio  troverk  compenso  nella  dimi- 
Duita  delinquenza,  ecc.  Sono  le  cose  che  sempre  si  dicono  e  che 
in  tutte  le  ricorrenze  sentiamo  e  scntiremo  ripetere  finch^  Tim- 
megliamento  che  colle  cresciute  forze  economiche  del  paese 
gik  si  va  accentuando  non  ci  porti  piu  innanzi  tanto  da  avvici- 
narci  agli  Stati  piii  progrediti  nelle  opere  di  beneficenza  led  as- 
sistenza pubblica. 

Non  m'indugio  quindi  in  ulterior!  dettagli,  e  solo  accenno  a 
qualche  voto  che  mi  pare  opportuno,  come  tjuello  del  Procuratore 
generale  di  Roma,   gik  espresso  altra  volta  da  questa  Commis- 
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sione,  che  tutti  gli  atii  inerenti  alle  tutele  dovessero  andare 
eseoti  da  tasse,  quello  che  agli  Uffici  tutelari,  specialmetite  delle 
fanciulle  derelitte,  potessero  partecipare  le  doDoe  (Palermo), 
quello  che  le  contestazioni  che  spesso  sorgono  nella  vita  ordi- 
naria  delle  famiglie  fossero  defer! te,  in  prima  istanza,  ad  un 
consiglio  di  famiglia  (Aqaila), 

Tribnnali. 

L'elenco  numerico  delle  liti  comprendente  il  biennio  sta  a 
pagiDa  472. 

Nei  discorsi  abbondano  le  lodi  per  la  operosit^  del  giudici, 
per  la  sollecitadine  nel  redigei*e  le  sentenze,  e  in  quello  di 
Bologna  se  ne  encomia  in  modo  speciale  la  corretta  motiva* 
zione. 

I  Procuratori  generali  di  Palermo  e  di  Trani  rilevano,  com- 
piacendosene,  la  minor  durata  delle  cause  per  effetto  della  nuova 
legge  sul  procedimento  sommario.  Ma  soggiunge  il  primo  che  lo 
scopo  sarebbe  roeglio  i*aggiuDto  se  fosse  resa  roeno  facile  la 
riassunzione  della  causa  in  seguito  alia  cancellazione  dal  ruolo 
che  il  Presidente  ha  facoltk  di  ordinare  dopo  cinque  differimenti, 
e  nota  il  secondo  che  taluni  suggerirebbero,  come  buon  ri medio 
ed  utile  freno,  Tassegnare  un  termine  per  la  riproduzione  ed 
imporlo  con  aggravio  di  spese. 

Certo  quello  della  cancellazione  colla*  conseguente  facoltk  di 
nuova  isqrizione  e  un  rimedio  di  mora  apparenza,  forse  talvolta 
peggiore  del  male,  cosi  che  molti  in  pratica,  me  compreso,  pre- 
feriscono,  quando  non  sia  possibile  oitenere  la  discussione,  ol- 
trepassare  anche  il  quinto  rinvio,  pur  di  mantenere  la  causa  in 
vista  sul  ruolo  d'udienza,  evitando  cosi  una  remora  indetermi- 
nata  con  una  susseguente  serie  di  nuovi  rinvii  che  ricominciano 
da  capo,  senza  tener  con  to  dei  precedenti. 

Del  resto,  agli  stessi  litiganti  pu6  talvolta  convenire  di 
metter  sosta  nolle  cause,  cosa  lecita  quando  si  tratti  di  mero 
interesse  privato;  quello  che  importa  si  ^  che  non  pecchino  di 
lentezza  i  giudici  n6  i  patrocinanti  contro  i  quali  le  parti  hanno 
modo  di  reclamare  ai  Consigli  professional!. 
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Separazionl  personali 
oi  eoniugi. 


*  * 

Nulla  di  notevole  che  meriti  menzione  si  apprende  di  qaci 
discorsi  che  tengono  parola  di  questo  importante  e  dejicato 
ramo  di  servizio  che  del  resto  forma  oggetto  di  appositi  rap- 
porti  delle  magistraturo  e  di  speciale  relazione  triennaie  di  questa 
CommissioDe. 

OsservaQO  parecchi  Procuratori  generali  che  se  la  cifra  delle 
domande  di  separazione  non  6  elevata,  .non  ^  questo  uo  da  to 
che  significhi  saldezza  dei  vincoli  di  famiglia,  perch^,  special- 
meote  nei  ceotri  piii  popolosi,  abbondano  le  separaziooi  di  fatlo. 


*** 


FalUmentL  Cos\  pure,  come  ho  gik  accennato  in  principio  della  relazione, 

non  tutti  i  discorsi  tengono  parola  dei  fallimenti,  o  ne  fanno 
appena  un  cenno  per  Tespresso  motivo  che  ancho  di  questo 
istiiuto  tratta  .con  dettaglio  una  apposita  relazione  annuale. 

I  pill  si  occupano  della  legge  sul  coocordato  preventivo  e 
sui  piccoli  fallimenti,  rilevandone  i  difetti  emersi  nella  sua  ap- 
plicazione;  principali  questi:  V  facililk  di  restringere  il  passivo 
a  lire  5000  per  non  incorrere  nella  procedura  di  fallimento  or- 
dinaria,  tacitando  i  creditori  preferiti  o  piii  molesti;  2**  mancanza 
di  ogni  scrittura  che  servir  possa  di  controllo  sulla  consistenza 
vera  dell'attivo  e  del  passivo,  sulle  cause  del  dissesto,  sulla 
coodotta  del  fallito;  3**  difficoltk  di  accertamento  e  costatazione 
dei  crediti;  4*"  facility  di  distrazioni  colla  facoltk  di  continuare 
neiresercizio  del  commercio  senza  obbligo  di  inventario;  5"*  im* 
possibility  di  efficace  vigilanza  da  parte  del  Commissario,  tale 
da  prevenire  e  scoprire  le  frodi;  —  permodoch^;  6*  le  troppo 
benigne  disposizioni  della'  legge,  la  esclusione  di  ogni  saozione 
penale  che  corrisponda  quanto  meno  ai  casi  piu  gravi  dt  banca- 
rotta  semplice,  e  la  quasi  impossibility  di  accertare  e  punire  le 
frodi  conducono  a  proposte  di  concordato  irrisorie,  poco  o  nulla 
curandosi  il  propouente  di  vederle  accolte  (Lucca;  Brescia^  Ca- 
sale,  Catania,  Genooa,  Milano,  Palermo,  Parma,  Torino,  Ve- 
nezia). 
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Indi  voti  di  miglioramento  della  legge  ed  anche  qualche 
sQggerimento  specifico  di  correziooe. 

Scarsi  di  numero  i  concordat!  preventivi,  special  men  te  per 
la  mancanza  del  requisito  della  regolaritk  dei  libri  (Catania^  Mi- 
lano),  e  per  la  difficoltii  di  arrivare  aH'offerta  del  40  per  cento 
fissata  dalla  legge  come  minimo  (Catania): 

Nei  fallimenti  ordinari,  che  non  sono  diminuiti  di  numero 
in  proporzione  della  qnantitk  crescente  dei  piccoli  fallimenti,  si 
aceenna  in  qualche  dtscorso  (Lucca)  alle  cause,  note  e  solite 
cause,  che  li  producono,  e  si  rileva  la'soverchia  facility  di  con- 
cedere  i  benefici  di  cui  all'articolo  839  del  Codice  di  commercio 
(Casale,  Genooa,  Parma). 

***    . 

II  Procuratore   generale.  tli  Genooa   aceenna  al  bisogno  che  SocieUi  commerdali. 
I'istituto  sia  aottoposto  a  nuovi  studi  e  prowedimenti;  che  sieno 
meglio  disciplinati   gli   slatuti,    meglio   assicurata  la  loro  osser- 
vanza,  meglio  tutelate  le  deliberazioni  sulVaumento  del  capitale, 
eliminata  la  possibility  di  sorprese  in  danno  della  pubblica  fede. 

Constata  il  Procuratore  generale  di  Torino  che  Topera  del 
magittrato  si  b  esplicata  nel  compito  suo  con  scrupolosa  se- 
veritli. 

*** 

H  Procuratore   generale   di  Cagliari  osserva   che  le  espro-        EspropriaiionL 
priazioni   forzate   colpiscono  nella  maggior  parte  le  piccole  pro- 
prietk  e  si  chiede  se  non  sia  giunto  il  tempo  di  fare  per  le  pic- 
cole espropriazioni  quelle  cbe  si  6  fatto  per  i  piccoli   fallimenti. 

Quelle  di  Roma  rileva  il  raUristante  esito  delle  espropria- 
zioni nelle  quali  spesso  tutto  il  ricavato  ^  assorbito  dalle  spese. 
Se  scope  della  espropriazione  ^  il  soddisfacimento  del  credito, 
noD  lo  si  raggiunge  quando  il  valbre  minimo  con<«eguito  non 
serve  ad  aitro  che  a  soddisfare  tasse  a  beneficio  deirerario. 

*** 

Si  provvede   con    oculatezza,    ponderatamente  (Vene;gia)y   si  Giurisdidone    volon- 
assumono  informazioni  e  talvolta  si  nomina  anche  un   curatore      **"*• 
speciale  (Brescia), 
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Altri  raccomandano  vigilanza  ed  oculatezza  {Aneonat  Firefue, 
P6tensta).  Osserva  quelle  di  Ancona  che  la  statistica  (prospetto 
sommario)  ^  incompleia  perch^  non  accenna  alFesito  della  do- 
manda,  se  ciod  di  accoglimento  o  di  rigetto  del  ricorso.  NeL  di- 
stretto,  per  i  dati  da  lai  raccolti,  la  proporzione  del  rigeUt  h 
stata  di  8.  64  su  ceoto  per  i  mioori,  di  6.  76  per  le  doDne,  di 
8.  33  per  gU  interdetti. 

Rimarchevole  la  dimiquzioDe,  da  an  anno  alFaltro,  di  prov- 
vedimenti  rigaardanti  alienazioni  ed  ipoteche  detail  nel  distretto 
di  Trani,  discesi  da  1086  a  683,  indice  evidente,  dice  il  Procu- 
'  ratore  generale,  di  migliorate  condizioni  economiche. 

*** 

Proyvedimenti  presi-  Ignore  se  nella   inamtnente    sessione  sul    teraa   importantis- 

vero^di  minor^ni   ®^™^  ^®^  ricovero   per   correzione  paterna,  curate  dalla  Commis- 
siene  e  sopratutto  dairillustre  Presidente  con  tanto  e  veramente 
paterne   amore,   ricorrerk  la  speciale  relazione   sui  rapporti  ap- 
pesiti  del  President!  (1). 
^  '  Siccome  lion  tutte  le  relazioni  inaugurali  ne  tengone  parola, 

ed  altre  si  limitano  ad  indicar  cifre,  cosi  io  non  posse  che  accen- 
nare  alle  poche  osservazioni  che  meritane  di  essere  rilevate. 

AqtUla,  —  Le  numerose  domande  hanno  spesso  per  fine  di 
liberarsi  dalle  spese  del  mantenimente  e  dalle  cure  delPeduca- 
zione.  Indi  il  lore  accoglimento  in  proporzioni  abbastanza  limitate. 

Bologna.  —  Per  i  minori  mancanti  del  valido  ausilio  del 
genitori  e  dei  parenti  gioverebbe,  sulFesempio  degli  altri  Stati, 
stabilire  appesiti  uf6cl  di  vigilanza  per  i  fanciulli. 

Cagliari,  —  Scarse  le  domande  e  i  provvedimenti.  Tuttavia 
nolle  cittik  molti  sodo  i  fanciulli  che  vivone  nel  piOi'  assoluto  ab- 
bandono.  Fa  voti:  perch6  in  ciascun  centre  importante  si  costi- 
tuisca  un  Comitate  attivo  ed  operoso  per  la  difesa  dei  minori 
abbandonati  e  deltnquenti;  che  siano  aumentate  le  case  di  cor- 
rezione; che  i  genitori  sieno  mono  restii  ad  invocare  il  proYve- 
dimento  di  ricovero  quando-  torni  indispensabile. 

(1)  Ne  ha  riferito  il  commissario  Tami.  Dalle  informazioni  fornite  dal 
comm.  Dona,  direttore  generale  delie  career!,  si  6  appreso  che  sono  a  baon  paoto 
gii  studi  per  rimpianto  di  quattro  Duovi  riformatori  per  i  giovani  corrigendit 
ad  Aviglianoj  a  Airola,  a  Cairo  Montenotte  e  a  Cagliari.  DimiDairi  coak  Tin- 
con  veniente  tanto  lamentato  che  la  mancanza  di  posti  disponibili  sia  spesso 
causa  di  lunghi  e  dannosi  ritardi  nella  esecuzione  dei  provvedimenti  ordinanti 
il  ricovero. 
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Palermo.  —  I  decreti  ordinanti,  su  domaDda  dei  genitori, 
il  ricovero,  non  fdrono  che  dieei!  Cifra  assolatamente  esigua, 
dimostrante  grande  trascuranza  e  rilassatezza  nella  discipliDa  do- 
mestica. 

Gratniio  patrocinio. 

In  generale: 

1^  Si  lamenta  che  le  cause  dei  poveri  procedono  con  moUa 
lentezza. 

2*  Si  constata  per6  che  Tesito  dei  giudizi  ^  nella  massima 
parte  favorevole  ai  litiganti  amniessi  al  beneficio  della  gratuita 
clientela,  onde-  abbondano  le  lodi  alle  Commissioni  che  provve- 
dono  senipre  con  ponderazione,  con  senno,  com  cognizione  di 
causa. 

3®  Si  fanno  voti  perchd  I'istituto  venga  riformato. 

Per6  nel  discorso  di  Ancona  si  nota  che  la  cifra  *de]le  soc- 
combenze  ^  stata  nel  dtstretto  piuttosto  elevata. 

In  queUo  di  Aquila  si  rileva  che  il  numero  de'  ricorrenti 
alia  Commissione  di  appello  —  250  —  ^  piii  nominale  che  reale; 
perchd  una  stessa  istanza  viene  dai  ricorrenti  non  di  rado  ripro- 
posta  anche  pid  volte  aU'esame  della  Commistione  che  fin\  per 
stabilire,  non  esserle  lecito  ritornare  sui  propri  passi  se  non  in 
base  alia  presentazione  di  nuovi  documenti  decisivi  o  di  fatti 
nuovi  sopravvenuti. 

In  quello  di  MUano  si  osserva  che  sovente  i  ritardi  dipen- 
done  dalle  difficoltk  create  dalla  diffidenza  del  povero,  oppure 
dalle  esigenze  professionali  del  patrono. 

Osserva  il  Procuratore  generale  di  Napoli  che  le  cause  cor- 
rono  sollecite  quando  il  difensore  nominate  ^  state  designato 
dalla  parte,  lente  negli  altri  casi,  e  lamenta  che  molti  ottengono 
il  beneficio  dei  poveri  mentre  non  lo  sono,  ed  i  veri  poveri  non 
sono  bene  assistiti,  tan  to  che  occorre  perfino  talvolta  surrogare 
il  difensore  negligente. 

Quelle  di  Roma  osserva  che  i  patrocinanti  provetti  sfuggono 
airincarico  che  cade  sui  no  vizi  inesperti.  Rileva  altresi,  e  questo 
^  altamente  deplorevole,  che  nelle  cause  per  infortuni  sui  lavoro 
il  patrocinante  officioso  pretende  talvolta  dal  eliente  la  sua  parte 
suirindennitk  conseguita  per  via  di  transazione,  parte  eccessiva 
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e  punto  proporzionata  alPopera  prostata.  Giova  ritenere  che  se 
abusi  di  tal  fatta  vengODo  in  lace  non  passino  inosserVati  ed 
ifnpuDiti.  Ma  siccome  pare  che  il  male  perdari  ed  accenni  ad 
elevarsi  a  sistema,  come  di  questi  giorni  ho  potato  apprendere 
da  gicarissima  fonte,  saHi  opportune,  io  credo,  che  la  Commis- 
sione  richiami  su  di  ci6  Tattenzione  del  Ministro,  ed  id  tal  senso 
faro  analoga  proposta. 

Qaello  di  Torino  osserva  essere  ^enerali  le  lagoanze  sulla 
lentezza  di  cui  si  ha  una  riprova  nel  limitato  numero  di  sentenze 
rimpetto  a  quelle  dei  provvedimenti  di  ammissione  al  grataito 
patrocinio. 

Ben  venga  dunque  la  invocata  riforma  della  iegge,  e  aia 
tale  che  provveda  in  ogni  senso  al  baon  patrocinio  dei  diseredati. 

Gorti  d^appelio. 

Scarse  osservazioni  contengono  i  discorsi  inaugurali  in  ag- 
giunta  ai  dati  numerici  sui  lavori  compiuti  nella  materia  cirile 
dalle  Cort)  d'appello.  Consistendo  principalmente  tali  lavori  nei 
giudizi  coDtenziosi  di  secondo  grade  ai  qaali  il  Pubblico  Mini- 
stero,  salvo  poche  eccezioni,  rimane  estraneo  per  effetto  della 
legge  28  novembre  1875,  n.  2781,  roccasione  dei' discorsi  ioau- 
garali  si  presenta  propizia  per  lamentare  ancora  tale  esclasione 
che  toglie,  neirattuazione  del  diritto,  attinente  in  sommo  grade, 
oltrech^a  qaello  dei  litiganti,  all'interesse  sociale,  ilconcorsodi 
chi  di  tale  interesse  d  il  naturale  interprete  {Ca$ale),  o  per  dire 
che  nel  ramo  civile  avendo  il  Pubblico  Ministero  superficiale  e 
scarsissimo  concorso,  non  ha  mezzo  di  fare  in  tal  campo  osser- 
vazioni profonde  ed  efficaci  (Trani),  non  puo  approfondire  Tesame 
deir operate  della  Corte  (Genooa),  e  megho  di  lui  potranno  gin- 
dicarne  le  sentenze  il  Fore,  i  litiganti  accettandole  o  gravando- 
sene,  le  Corti  Supreme  vagliandone  i  gravami,  i  critici  commen- 
tandole  (Lucea).  '  * 

Abbondano  le  lodi  per  operositk  e  per  soUecitudine  nel  redi* 
gere  e  pubblicare  le  sentenze,  soUecitudine  che  per6  diversifica 
DOtevolmente  da  Corte  a  Corte.  Ad  esempio,  a  Milano,  su  804 
sentenze,  una  sola  ne  fu  pubblicata  dope  30  giorni,  a  Trani  111 
su  822. 
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Accennasi  specialmente  airaumento  di  cause  dai  Procaratori 
general!  di  Aquila,  Milano,  Torino.  Quello  di  Milano  insiste  sulla 
oecessitlt  che  siano  dati  alia  Corte  nuovi  consiglieri,  essendo  il 
loro  nomero  inadeguato  agli  affari  che  .sempre  aumentaDo. 

II  rapporto  proporzionale  fra  le  sentenze  confermate  e  quelle 
riformate  in  tutto  o  in  parte,  presenta  pure  notevole  diversity 
dairuna  alFaltra  Corte.  I  due  estremi  sono  dati  da  quelle  di  Mes- 
sina col  70  per  cento  di  riforme,  e  di  Cagliari  col  70  per  cento 
di  conferme. 

Rileva  il  Procuratore  generale  di  Tbrmo  che  gli  appelli  ab- 
bondano  piii  nelle  cause  civili  che  nelle  commerciali,  e  ne  dk  la 
ragione  nel  ma^ior  bisogno  che  si  ha  in  commercio  di  giustizia 
pronta,  onde,  o  oon  si  appella,  aocettando  la  sentenza,  o  si  tran- 
sige,  roentre  d'altra  parte,  nelle  materie  civili,  la  ragione  del 
contendere  spesso  si  svolge  su  questioni  complicate  di  valore  in- 
determinato  e  di  grande  impegno  frii  le  parti. 

Qualche  discorso  (Aticotux,  Genoea,  Milano,  Macerata,  P6^ 
rugia)  riporta,  senza  osservazioni  o  commenti,  talune  delle  pid 
notevoli  massime  di  diritto  adottate  dal  Collegio  coUe  sentenze 
pronunciate  durante  Tanno. 

Quelle  di  Aquila^  seguendo  il  concetto  informatore  della  circo- 
laro  17  novembre  1895,  si  sofferma  su  due  sentenze  di  quella 
Corte  relative  a  questioni  assai  controverse  che,  a  parer  suo, 
potrebbero  facilmente  essere  tolte  deflnitivamente  di  mezzo  con 
opportuni  ritocchi  alia  legge. 

La  prima  concerne  il  perdurante  dissidio  fra  giurispmdenza 
e  dottrina  circa  il  criterio  da  seguire  nel  determinare  la  natura 
civile  o  commerciale  della  causa  nei  riguardi  del  termine  per 
appellare,  e  gli  pare  che  a  troncare  la  contesa  convenga  abo- 
lire  ogni  differenza  di  termini. 

La  seconda  riguarda  gli  effetti  della  girata  di  una  cambiale 
fatta  posteriormente  alia  sua  scadenza,  e  la  discordia  perdurante 
anche  su  tal  punto,  in  dottrina  e  giurisprudenza;  questione  che 
la  Corte  risolvette  nel  sense,  adottato  dai  pid,  che  tale  girata 
non  produca  alcun  effetto  cambiario,  ma  solo  quello  di  una  ces- 
sione  regolata  dall'articolo  1539  del  Codice  civile. 

lo  non  mi  trattengo  sulle  decisioni  nd  suUe  osservazioni  del 
relatore  e  non  credo  sia  il  case   di  far  proposte   che  accennino 
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alia  opportaniU  di  provvedimenti  legislativi  diretti  a  dirimere  if 
difesidio  sui  due  punti  accennati,  essendo  in  corso  gli  studi  per 
la  riforma  del  Codice  di  commercio  ed,  eventualmeDte,  ancfae 
delle  norme  di  procedura  pertineati  alle  azioni  commerciali,  af- 
fidati  ad  una  Commissione  d^lla  quale  fanno  parte  anche  qoal- 
cuoo  dei  nostri  colleghi;  bens\  ho  voluto  segnalare  la  dillgenza 
del  SostUuto  Procuratore  generale  di  Aquila  che,  fra  il  silenzia 
dei  piii  e  la  semplice  trascrizione  di  massime  fatta  da  pochi,  ^ 
il  solo  degli  oratori  di  Corte  d'appello  che  soddisfa  agli  intenti 
pit!  voile  manifestati  da  questa  Commissione  e  concretati,  fra 
altre,  nella  ciiata  circolare,  intenti  che  si  sostanziano  nella 
esplicazione  del  disposto  deirarticolo  150  della  legge  suirordina- 
mento  giudiziario  che  prescrive  di  riferire  9ul  modo  con  cui  la 
giustizia  fu  amministrata,  e  che  rispondono  ad  altro  e  principale 
dei  6ni  per  i  quali  questa  Commissione  ha  ragione  di  eaistere 
(decreto  che  la  istituisce  20  aprile  1882»  circolare  27  novembre 
1894),  richiamare  cio6  I'attenzione  del  Ministero  su  quaoto  si 
appalesi  di  saliente»  importante,  carattestico,  da  soggerire  la 
necessity  di  provvedimenti  per  il  migliore  andamento  dell'am- 
ministrazione  della  giustizia. 

Pochi  discorsi  tengono  parola  delle  cause  di  cognizione  di- 
retta  delle  Corti  d'appello,  che  nella  massima  parte  riguardana 
Telettorato  am  minis  trativo  e  politico. 

Rileva  quelle  di  Breccia  che  su  147  cause  in  materia  elet- 
torale,  ben  4)  furono  promosse  da  terzi  per  iscrizione  di  omessi 
o  cancellati,  e  che  in  quel  distretto  mai  fu  promossa  causa  elet- 
torale  coirazione  popolare  da  cittadini  non  elettori,  e  ne  infe- 
risce  che  cio  dimostra  indifferenza  nei  cittadini  per  I'acquisto  e 
Tesercizio  del  diritto  elettorale. 

Quelle  di  Trani  rileva  il  fatto  che  40  elettori  giustamente 
cancellati  poterono  tuttavia  votare  esibendo  un  certiBcato  del 
cancelliere  facente  fede  del  reclame  interposto  alia  Corte  contra 
la  cancellazione  e  non  ancora  risolto.  Rileva  ancora  che  pel 
procedimento  rapido  e  d*urgenza  col  quale  vengono  trattate  le 
cause  elettorali  ne  consegue  per  tutti  un  lavoro  agitato  ed  af- 
frettato,  e  talvolta  Tim  possibility  per  le  controparti  e  per  il 
Pubblico  Ministero  di  prendere  conoscenza  dei  numerosi  docu- 
menti  che  i  litigant!  presentano  aU'iidienza. 
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Tale  lavoro  affannoso,  cansato  daU'afflaire  contemporaneo 
del  gravami  daH'operato  delle  Commissioni  elettorali  provinciali, 
diversifica  da  una  regione  airaltra,  a  seconda  della  maggiore  o 
minore  tenacia  che  pongono  i  citiadini  nelle  lotte  partigiane 
local! ,  ed  abbonda  ftpecialmente  nelle  ricorrenze  di  maggior 
^uantita  di  elezioni. 

L'oratore  di  Cataruaro  discorrendo  in  genere  delle  senten^ 
del  magistrati  che  dovrebbero  anclie  costituire  materiaie  scien- 
tifico  di  sQciologia  civile  e  criminale,  lamenta  che'  tale  scopo 
non  fe  date  raggiungere  per  la  facility  con  cut  i  magistrati  si 
fanno  passare  dall'uno  airaltro  ramo  di  servizio  per  modo  che, 
mentre  il  carattere  odierno  della  scienza  giaridica  d  quelle  di 
specializzarsi^sempre  piu,  ffssi  permangono  necessariamente  in 
una  universality  superficiale  di  cognizioni,  dannosa  tan  to  alio 
intelletto  come  alia  qualitli  dei  loro^  lavori. 

Dice  ancora  che  a  confondere  le  menti  degli  interpret!  con- 
corre  pure  la  sovercbia  quantity  di  leggi,  altre  delle  quali,  anche 
important!,  mancano  di  testo  unico,  nonchd  I'avverarsi  frequente 
di  antinomie  fra  leggi  e  regolaraenti. 

Osservazioni  codeste  che  non  6  possibile  censurare  perchd, 
pur  troppo,  rispondecti  a  verity. 

Accenner6  infine  come  alia  Corte  d'Appello  di  Ancona, 
avente  —  per  le  Capitolazioni  -7-  giurisdizione  sopra  25  Conso- 
lati  italiani  airestero,  erano  pervenuti,  al  laomento  dellMnaugu- 
razione  dell'anno  giuridico,  i  dati  statistici  di  21  Consolati,  man- 
cando  quelli  degli  altri  quattro  per  la  grande  lontananza  o  per  la 
diiBcoltli  delle  com'unicazioni. 

Nei  21  Consolati  gli  affari  civili  trattati  furono  in  ooroplesso 
525,  dei  quali  240  decisi  in  merito,  43  con  pronunzia  interlocu- 
toria,  195  transatti  od  abbandonati,  rimanendo  gli  altri  in  corso 
di  istruttoria. 

Gorti  di  Cassazione. 

Se  I'esempio  deve  venire  dalFalto,  qui  davvero  non  manca 
e  solenne.  Sono  cinque  le  Corti*  di  Cassazione  e  tre  relazioni 
inaugurali  {Palermo^  Roma,  Torino)  sono  opera  dei  Procuratori 
generaliy  quante  ne  hanno  date  i  Procuratori  general!  d^appello, 
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colla  differenza  che  quest!  sodo  venti.  N^  Tinsigne  Procuratore 
generate  della  Corte  Suprenia  di  Napoli  sarebbe  state  da  meno 
dei  colleghi  suoi,  come  ne  fia  testimonianza  11  passato,  se  le  con- 
dizioni  di  salute  glielo  avessero  perm^sso. 

C'^  solo,  come  sempre,  la  sionatura  ,di  Firenze,  da  dove 
non  si  hanno  che  nude  cifre  manoscritte^  scnza  una  parola  che 
le  illustri. 

Le  cifre  di  Firenze  e  di  Torino  non  guari  si  discostano  da 
quelle  deiranno  antecedente.  A  Firenze  nel  1905  furono  esauriti 
con  sentenza  190  ricorsi  oltre  a  20  per  rinuncia  o  per  trasmis- 
siono  alia  Corte  di  Roma.  Nel  1904  tal  cifre  furono  rispettiva- 
mente  di  191  e  di  14. 

La  Corte  di  Torino  esaurt'nel  1904  complessivamente  717  ri- 
corsi, lasciandone  pendenti  415,  nel  1905  ne  esauri  692,  e  ne 
rimasero  pendenti  478.  I  ricorsi  nella  Corte  Subalpina  vanna 
gradatamente  aumentando  di  nuroero. 

La  Corte  di  Napoli  per  cagione  di  vuoti'nel  personale  awe- 
nuti  nell'anno  e  non  prontamente  coperti,  a  cominciare  dalla 
vacanza  protratta  per  piii  mesi  del  posto  di  presidente,  per 
collocamento  a  riposo  per  cagione  d'etk  del  senatore  Santamaria 
Nicolini,  ebbe  aumento  nolle'  pendenze  in  fine  d'anno,  sebbene 
il  numero  dei  ricorsi  presentati  nel  1905  sia  state  inferiore  a 
quelle  deiranno  precedente. 

Nel  1904  furono  esauriti  1042  ricorsi,  dei  quali  166  per  ri- 
nunzia,  21  con  dichiarazione  d^nammissibilitk,  7  di  non  luogo  a 
delibftrare,  226  (nella  massima  parte  d'impiegati  ferroviari)  con 
rinvio  alle  Sezioni  unite,  622  con  pronuncia  in  merito.  Nel  1905 
invece  i  ricorsi  esauriti  non  furono  che  693,  ciod  141  per  re- 
cesso,  15  per  dichiarazione  d'inammissibilit&,  78  per  rinvio  alia 
Corte  di  Roma,  459  per  pronuncia  in  merito;  onde  <ivyenne  che 
sebbene  nel  1905  sieno  sopraggiunti  solo  885  ricorsi,  mentre 
nel  1904  furono  1008,  la  pendenza  in  fine  d*anno  che  nel  1904 
era  stau  di  801,  sail  nel  1905  a  993. 

Piti  sconfortanti  ancora  sono  i  risultati  che  si  appreodooo 
dalla  relazione  del  Procuratore  generale  della  Corte  Suprema  di 
Palermo.  Al  1°  gennaio  1905  ivi  pendevano  1201  ricorsi;  ne  so- 
pravvennero  nelPanno  461,  ne  furono  esauriti  appena  331,  co* 
sicch6  Tenorme  arretrato  s'  accrebbe   aneora  e  sah  alia  cifra  di 
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1331  ricorsi.  Nell'anno  antecedente  rattiviU  era  stata  maggiore, 
avendo  dato  494  ricorsi  esauriti,  del  quali  317  con  pronuncia  in 
merito,  cio^  114  accoiti,  203  rigettati,  mentre  nel  1905  i  ricorsi 
accoUi  furono  91,  i  rigettati  143,  in  tutto  234.  Cos!  Tihconve- 
niente  che  da  tanti  anni  si  lamenta,  anzich^  attenuarsi  si  aggrava 
ed  il  rimedio  insistentemente  invocato  ed  atteso,  piti  che  roai  si 
impone.  Cause  del  minorato  lavoro,  1e  vacanze  non  prontamente 
coperte  ed  altri  impedimenti  accidental!,  per  modo  che  fa  gioco- 
forza  ricorrere  soventi  al  sassidio  dei  Consiglieri  d'appello,  anche 
due  e  tre  per  yolta,  sussidio  che  dk  ben  scarso  contributo,  sic- 
come  i  chiamati  concorrono  bensl  alia  votazione  ma  non  redigono 
senienze. 

Venendo  ora  alia  Corte  di  cassazione  di  Roma,  riporto  dalla 
relazione  delFillustre  senatore  Qaarta  le  cifre  riassuntive  dei  la- 
vori  deH'anno  1905,  aggiungendovi  pet*  gli  opportuni  confronti 
quelle  del  1904,  che  desumo  dalla  relazione  del  oomm.  Mortara. 

1904  1905 

Ricorsi  esauriti: 

a)  ordinari  o  comuni  a  tutte  le  Corti   di 

cassazione .       574  455 

b)  di  competenza  speciale  della   Corte  di 

Roma 331  286 

e)  dalle  Sezioni  unite  in  materia  di  com- 
petenza e  di  conflitto 280  763 

.  Totale  esauriti  .  .    .     1,185        1,504 

Ricorsi  rimasti  pendenti  in  fine  d'anno : 

a)  ordinari 278  196 

.    b)  di  competenza  sp^iale .        110  71 

e)  di  competenza  delle  Sezioni  unite    •  .        173  153 

Totale  rimasti  pendenti  ...        561  420 

ft  rimarcheyolissimo  il  divario  che  si  6  verificato  nei  due  anni 
nel  numero  dei  ricorsi  alle  Sezioni  unite. 

L'eccezionale  aumento  deiranno  1905  6  derivato  per  lo  meno 
in  massima  parte,  come  rilevasi  dalla  relazione  Mortara,  dai  nume- 

29  —  Annali  di  Statistica,  O 
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rosi  ricorsi  sulla  nota  questione  della  proponibllitk  deirazione  in 
giudizio  fra  grimpiegati  ferroviari  e  le  Society  in  relazione  alia 
osservanza  deirarlicolo  103  del  capitolato  annesso  alle  conven- 
zioDi  del  1885. 

Si  tratta  duoqae'  di  fenomeno  transitorio,  ed  ^  da  ritenersi 
che  essendo  oraii;iai  il  lavoro  presso  la  Corte  Suprema  delta  ca- 
pitate messo  in  corrente,  negU  anni  successivi,«i  verificherk  una 
notevole  e,  salvo  casi  eccezionali  imprevedibili,  duratura  dimi- 
nuzione. 

Dalle  premesse  risultanze  si  inf^risce  che  le  medie  delle  sen- 
tenze  distribuite  fra  i  consiglieri  delle  singole  Corti  riuscirebbero 
per  ire  di  esse  ben  diverse  da  quelle  che  si  leggono  nella  rela- 
zione  Mortara  per  Panno  1904,  discenderebbero  cio6  quelle  di 
Napoli  e  di  Palermo,  si  eleverebbero  notevolmente  quelle  di 
Roma. 

Non  io  m -attenterd  di  riassumere  i  diacorsi  dei  Procuratori 
generali  delle  Corti  supreme  di  Roma  e  di  Torino.  Non  farei 
che  guastare  quello  che  essi  dissero  mirabilmente.  Mi  li  mi  to  ad 
accennare  che  il  primo,  dopo  aver  trattato  delle  materie  penali 
dedicando  molte  pagine  ai  risultati  ottenuti  dalla  applicazione 
della  legge  del  giugno  1904  sulla  condanna  condizionale,  e  dopo 
aver  accennato  al  modo  adottato  nel  Supremo  Collegio,  mercd 
rindirizzo  sapieote  e  T impulse  poderoso  del  suo  Primo  Preai- 
dente  insigne  per  togliere  le  disarmonie,  gli  ondeggiamenti  e  le 
contraddizioni  lamentati  pit  specialmente  nel  campo  penale,  ma 
anche  nel  civile,  e  raggiuDg6l*e  quella  possibile  formazione  di 
giurispriidenza  costante  e  scientificamente  elaborata  che  serve  a 
regolare  con  crescente  uniformity  il  lavoro  delle  magistrature 
inferiori,  passa  alle  materie  civiii  e  si  sofferma  sul  quesito  se. 
acquistino  carattere  di  irrevocabilitli  le  sen  tenze  delle  Corti  di 
Cassazione  territoriali  cb^  malgrado  il  divieto  della  legge  abbiano 
pronunciato  sulla  sollevata  questione  di  competenza.  Indi  tocca 
di  taluna  delle  piii  importanti  questioni  trattate  e  risolte  daUa 
Corte  nel  corso  delPanno. 

II  Procuratore  generate  della  Corte  Torinese  nella  lotta  che 
si  agita  fra  i  partigiani  del  giudice  unico  e  quelli  dei  Tribunali 
Collegiati,  si  schiera  coi  secondi,  pur  non  contestando  che  il  ai- 
stema  opposto  possa  avere   dei   particolari   vantaggi.    Dice   non 
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potersi  ritenere  vana  ed  inutile,  ma  invece  giovevole  anche  come 
sempUce  norma  al  Governo  per  studiare  se  occorrano  provvedi-. 
menti  e  come  soddisfazione  al  paese  raai  coDteoto  di  quanto  si 
faccia  per  migliorare  la  giastizia,  la  parola  parca  ed  autorevole 
del  magistrato  che  in  un  solo  giorno  di  ogni  anno,  interprete 
dei  pensieri  di  an  intero  Collegio,  addita  —  sotto  diversi  aspetti  — 
le  condizioni  di  fatto  di  ogni  singola  regione  e  ne  cita  i  mali 
6  ne  propone  i  rimedi. 

Ricorda  ed  illustra  talune  delle  piii  importanti  decisioni  della 
Corte  della  quale  elogia  la  singolare  alacrity. 

Dice  e  dimostra  che  a  quello  della  terza  istanza  \'a  preferito 
ristituto  della  Cassazione  e  constata  i  buoni  risultati  che  si  ot- 
tengono  dal  sistema  delle  Cassazioni  plurime  che  rende  la  giu- 
stizia  meglio  distriboita  ed  accessibile,  mentre,  dileguate  le  il- 
lusion i  di  una  giurisprudenza  unica  e  costante,  quella  ^  a  pre- 
ferirsi  che  risponde  ai  dettami  di  scuole  regionali  e  locali  con- 
sacrate  dal  tempo,  dairabitudine,  da  insegnamenti  dottrinali  ai 
quali  la  tradizione  ha  impresso  il  carattere  di  veritk  legale,  ed 
aiizi  il  conflitto  fra  scuole  ed  insegnamenti  diversi  —  per  un  con- 
fronto  naturale  e  necessario  —  serve  ad  illuminare  ed  a  retti- 
ficare  i  giudizi,  concorrendo  potentemente,  per  I'efficacia  di  un 
consentimento  spontaneo,  ad  unificare  in  Italia  il  pensiero  giu- 
ridico. 

II  Procuratore  generale  della  CJorte  di  Palermo  si  preoccupa 
del  crescente  arretrato  al  quale  dianzi  accennai,  insistendo  sulla 
necessity  della  temporanea  applicazione  al  Collegio  di  non  meno 
di  quattro  consiglieri  d^appello,  quando  non  si  voglia  adottare  un 
espediente  piti  radicale,  quello  di  sostituire  il  rimedio  della  rivo- 
cazione  per  altri  dei  casi  che  attualmente  possono  solo  dar  luogo 
a  ricorso  per  cassazione,  prevenendo  con  tale  suggerimento,  del 
resto  non  nuovo  e  piii  volte  discusso,  Tiniziativa  del  Governo 
gik  tradotta  in  atto  mediante  altro.  dei  complessi  progetti  presen- 
tati  dal  Guardasigilli  (1)  e  che  stanno  innanzi  al  Parlamento. 

Insiste  suirutilitk  dei  discorsi  inaugurali  e  ne  enumera  le 
osservazioni  e  i  voti  piti  salienti  e  persistenti  che  o  gik  porta- 
rono  o  porteranno  a  provvedimenti  legislativi,  verity  questa  che 

(1)  On.  Gallo. 
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la  nostra  Commissiooe  meglio  di  chiunque  pa6  riconoscere,  sic- 
come  per  di  lei  mezzo  e  merc^  le  sue  deliberazioni  quelle  osser- 
yazioni  e  quel  voti  vengouo  segnalati  al  Govemo.  Una  prova 
receutissima  e  perspicua  di  tale  veritii  si  ha  nel  fatto  che  la  re- 
lazione  ministeriale  che  precede  il  disegno  di  legge  preseotato 
alia  Camera  dei  deputati  nelLa  seduta  del  27  novembre  1906  dal 
Ministro  di  grazia  e  giustizia  di  concerto  con  quelli  del  Tesoro 
e  delle  Finanze  sul  riordinamento  delle  giurisdizioni,  trae  il  prin- 
cipale  fondamento  alle  proposte  di  radical!  modificazioni  alle  leggi 
ora  vigenti  sui  Conciliatori  da  numerose  relazioni  annuali  di 
questa  Commissione  sui  discorsi  inaugurali  e  dalle  corrispondenti 
discussioni,  relazioni  che  sono  citate  ed  in  lunghi  brani  anche 
riportate  testaalmente.  Ed  anzi  non  esito  a  soggiungere  che 
avendo  io  parlato  abbas tanza  dif!usamente  del  Conciliatori  e  della 
cattiva  prova  fatta  dalle  leggi  modificative  della  loro  competenza 
in  due  mie  relazioni  sul  movimento  della  litigiosit^  abbraccianti 
il  largo  periodo  di  otto  anni,  provai  un  senso  di  dispiacere  fin- 
cile  a  comprendersi  nel  non  veder  accennati  anche  i  miei  poveri 
lavori  fiitti  sulle  statistiche  annuali  civili  e  commerciali,  assieme 
a  quelli  d'altri  Commissari  desunti  dai  discorsi  inaugurali. 

II  relatore  della  Corte  di  Napoli  riporta  ed  illustra  alcane 
decisioni  fra  le  piii  salienti  e  notevoli  anche  per  novitli  pronun* 
ciate  dal  Supremo  Collegio  nel  corso  deiranno. 

*  * 

Neirultima  sessione  —  marzo  1906  —  la  relazione  del  com- 
mendator  Mortara  sui  discorsi  inaugurali  dell'anno  giuridico  1905, 
port6  ad  un'ampia  discussione  sulle  Corti  di  cassazione,  flnita 
coirapprovazione  di  una  proposta  Quarta-Lucchini-Mortara-Bae- 
carani  richiamante  I'attenzione  del  Ministro,  fra  altro,  «  sull'ur- 
genza  di  provvedere  al  migliore  assetto  della  Corte  Suprema, 
cosl  anche  da  renderla  men  numerosa  e  piil  stabile  nella  sua 
composizione  ». 

Concetto  dominante  che  senza  contraddizione  prevalse  in  tale 
discussione,  si  fu  che  occorresse  fare  in  modo  che  i  migUori 
fossero  conservati  alia  Cassazione  evitandone  Tuscita  per  promo  • 
zione  a  Capi  di  Corte  d'appello.  Conseguenza  logica:  i  preposU 
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:alle  Corti  d'appello  non  dovrebbero  provenire  dalla  Corte  di  cas- 
«azione,  o  provenendovi  non  potrebbero  essere  dei  migliori,  do- 
^endosi  questi  serbare  alia  Corte  Suprema. 

lo  che,  contro  il  solito,  ai  lavori  dell'ultima  sessions  non  ho 
potato  partecipare,  avrei  portato  in  tale  discussione  una  nota 
^iscordante,  e  non  per  riaprire  una  disputa  tanto  meno  oppor- 
tuna  in  quanto  stanno  innanzi  al  Parlaraento  due  disegni  di  legge 
per  modificazioni  aU'ordinamento  giudiziario  ed  alPordine  delle 
giurisdizioni  comprendenti  anche  le  Corli  e  i  magistrati  di  Cas- 
sazione  (1),  ma  quasi  a  scarico  'di  coscienza,  il  mio  pensiero,  di 
volo»  lo  esprimo  qui,  potendo  farlo  per  la  liberty  tradizionale 
consentita  ai  relatori  della  Commissione  ed  esplicitamente  ricono- 
sciuta,  dopo  analoga  discussione,  nella  sessione  del  luglio  t904  (2). 

£:  in  Corte  di  appello  che  si  trattano  e  si  arrestano  buona 
parte  delle  cause  gravi.  Se  la  Corte  d*appello  dk  buone  sentenze 
«sse  saranno  piii  facilmente  accettate,  e  se  non  lo  fossero,  sa- 
ranno  confermate  dalla  Cassazione,  con  risparmio  di  un  costoso, 
tlungo  e  disagevole  gindizio  di  rinvio. 

In  un  capo  di  Corte  d*appello,  perchd  bene  risponda  al  pon* 
deroso  suo  compito,  alle  qualitit  direttive  devono,  e  principal- 
mente,  andar  congiunte  quelle  doti  che  per  mente,  coltura  ed 
esperienza  formano  un  buon  giurista,  e  sark  per  lui  un  requisite 
utilissimo  quelle  di  aver  percorso  un  buon  periodo  della  carriera 
nella  Corte  di  cassazione,  apprendendone  i  metodi,  allargando  in 
un  campo  calmo,  sereno,  propizio  agli  studi  le  sue  cognizioni 
giuridiche  e  famigliarizzandosi  colla  soluzione  delle  pid  ardue  que- 
stioni  di  diritto.  Un  presidente  cos\  fatto  guiderk,  pur  senza  im- 
porsi,  il  Collegio  che  dirige  per  la  miglior  via,  con  grande  van- 
taggio  dei  litiganti  e  del  paese. 

Certo  iroporta  sommamente  di  avere  una  buona  Corte  rego- 
•latrice,  ma  questo  non  si  deve  oonseguire    con  detrimento  delle 

(1)  Ricordo  ancora  una  volta  che  la  relazione  presente,  qnanto  aU'anno 
1905,  fa  approntata  Ado  dal  dicembre  1906.  —  Tanto  meno  opportuna  quindi 
tomerebbe  una  nuova  disputa  suli'argomeDtOt  ora  che  la  Camera  dei  depu- 
tati,  ed  appunto  in  questi  giorni  anche  il  Senate,  approvarono  il  progetto  di 
modificazioni  aU'ordinamento  giudiziario  preeentato  da  S.  £.  il  Ministro 
Orlando,  progetto  che  mantiene  la  superiority  di  grado  dei  Gapi  di  Corte  d'ap- 
pello  sui  consiglieri  e  sostituti  procuratori  generali  di  cassazione. 

(2)  Annali,  sessione  luglio  1904,  pag.  18. 
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Corti  d'appello  egualmente  important!,  per  la  stessa  ragione  che 
sarebbe  errore  non  curarsi  di  prevenire  il  male  pur  di  arere  ai> 
buon  medico,  noo  cararsi  della  Corte  di  appello  perch^  il  medico^ 
la  Cassazione,  ue  sanerebbe  gli  errori. 

Questo  io  dico  con  quella  profonda  convinzione  che  viene- 
dalla  esperienza,  perchd  nulla  mi  ^  giovato  e  mi  giova  nel  disim* 
pegno  deH'attuale  mio  ufficio  di  primo  presidente  quanto  il  noD 
breve  periodo  della  carriera  che  ho  percorso  in  Corte  di  cassa- 
zione. 

Porre  ^grande  cura  nella  selezione  in  modo  da  escludere  as- 
solutamente  dal  CoUegio  Supremo  le  mediocritl^  ed  aver  nella 
legge  il  mezzo  di  farlo  merc<&  un  largo  campo  di  scelta  (1)^ 
questo  ^  il  vero,  il  migliore  modo  che  consenta  di  avere  e  con- 
servar  buona  la  Cassazione  senza  che  le  perdite,  che  possono 
venire  ben  rimpiazzate,  vi  rechino  durevole  nocnmento.  Ck>l  me- 
todo  opposto  che  io  combatto,  quel  primi  presidenti  d'appello  in- 
dimenticabili,  come  i  Mirabelli,  i  Secco  Suardo,  i  Majelli  e  tanti 
altri  che  in  tale  quality  tanto  rifulsero  e  tanto  giovarono  alia 
amministrazione  della  giustizia,  non  sarebbero  forse  mai  sortiti 
dalla  Corte  di  Cassazione. 

^nno  1006. 

Incomincio  con  una  buona  novella. 

In  dodici  Corti  d*appello  su  venti  il  discorso  inaugurale  6 
stato  letto  nel  gennaio  di  quest'anno  dal  Procuratore  generale  (2). 
La  proporzione  6  ben  diversa  da  quella  delFanno  precedence; 
appena  tre  su  venti. 

Alle  lamentazioni  che  test6  avete^  udito  succede  subito  il  tri- 
bute di  lode. 

Solo  mi  duole  che  al  confortante  risveglio,  che  non  sarii 
certo  passeggiero,    mal   corrisponda,    per   le  ragioni   che  dissi, 


(1)  Quale  appunto  h  consentito  dal  progetto  Orlando,  gia  approvato  dal 
Parlamento. 

(2)  Eccone  i  nomi :  Barracano  a  Bologna,  M»Ugori  a  Brescia,  Foi^  a 
Gagliari,  HermU$  a  Firenze,  Verher  a  Genova,  Dt  Areayn$  a  Lacca,  Lado 
Manea  a  Milano,  CapaJdo  a  Napoli,  Vacca  a  Palermo,  Cajprino  a  Roma,  OartlXi 
a  Torino,  Garofalo  a  Venezia. 
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I'opera  roia  che  proprio    qaesta   volta   dei  lavori  maggiorroente 
-autorevoli  deve  liroitarsi  a  fare  Un  cenno  affatto  sommario. 

Litigiositit. 

Del  movimeDto  della  litiglositiL  complessiva  pochi  discorsi 
irattano  in  mode  espresso. 

Nel  distretto  di  Bologna  vi  fu  aumento  di  cause  meno  che 
in  Corte  d*appello  e  Toratore  lo  dice  effetto  di  maggiore  sviluppo 
^d  espansione  della  vita  economica. 

Osserva  I'oratore  di  Casale  che  mentre  ora  si  ihizla  an  mi- 
nor numero  di  caase,  vi  si  persiste  piu  tenaceroente  cosi  che 
^iventa  sempre  piii  difficile  impedire  il  prolungarsi  di  qualanque 
par  tenao  contesa  civile  perchd  i  patroni,  come  nei  processi 
^nali,  anche  avanti  i  magistrftti  civili  spiegano  uno  sfoggio  di 
mezzi  probatori  e  di  espedienti  procedarali  salle  menome  circo- 
^tanze  che  an  tempo  si  trascuravano,  cosicch6  ad  ogni  pi^  so- 
^piDto  si  eievano  incidenti  ed  opposizioni,  con  ricorso  a  tutti  i 
gradi  di  giurisdizione. 

Nel  distretto  di  Genooa  continua  Taamento  delle  cause,  spe- 
^ialmente,  neiraltimo  anno,  presso  gli  uffici  di  conciliazione  e 
di  Corte  d'appello.  Osserva  il  Procuratore  generals  che  il  fatto 
statistico,  costante  in  Liguria  da  molti  anni,  trova  adeguata  spie- 
gazione  nelKaumento  dei  commerci,  nelle  pid  sviluppate  comuuica- 
j&ioni,  e  sopratutto  neiraumento  delta  popolazione.  L'emigrazione 
crescente  nelle  altre  provincie,  io  Liguria,  dove  k  solo  tempo- 
rscnea,  si  mantiene  stazionaria,  mentre  cresce  la  immigrazione. 

L*aamento  piii  accentuato  di  liti  si  verifica  in  Corte  d*ap- 
pello  ed  6  correlative  alia  progressiva  elevazione  delle  condizioni 
«conomiche. 

A  Messina  il  numero  delle  liti  si  mantiene  stazionario.  Se 
la  diminuzione  delle  liti,  dice  Toratore,  6  indice  di  miglioramento 
^conomico,  questo  certo  non  lo  si  ha  nel  distretto  e  se  ne  ha 
Ja  conferma  nei  numerosi  giudizi  di  espropriazione  forzata  sui 
quali  sUntrattiene,  lamentando  le  enormi  assorbenti  spese,  onde 
•la  necessity  di  rimedi  legislativi. 

A  Palermo  dairaono  precedente  vi  fu  notevole  diminuzione 
'di  cause;  da  155,316  discesero  a  139,747.  La  diminuzione  si  ve- 
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rific6  nelle  competenze  minori,  ed  indica,  secondo  il  Procuratore 
generale,  miglioraroento  ecooomico,  induzione  questa  che  d  sor- 
retta  da  aHri  fenomeni:  domande  d'alienazione  di  dote,  fialliinenti^ 
cause  contumaciali,  tutto  ^  diminuito,  e  comunque,  la  dimina- 
zione  delle  liti,  osserva  VoratorQ,  dal  lato  morale  e  sociale  ^ 
sempre  un  bene. 

Anche  nel  distretto  di  Roma  continua  la  progressiva  dimi- 
nuzipiie  che  pure  ^  intesa  come  sintomo  di  migliorate  condizioui 
sociali.    I 

Nel  distretto  di  Torino  si  ebbe,  nel  complesso  delle  liti,  una 
sosta  alia  diminuzione  perdurante  da  uq  decennio,  diminuzione 
corrispondente  al  con  tern  poraneo  miglioramento  economico  nella 
agricoltura,  nelPindustria,  nel  commercio.  L'aumento  di  redditi,. 
di  salari  e  quindi  di  agiatezza,  osserva  il  Procuratore  generale , 
produce  maggior  correntezza  nella  esecuzione  dei  patti  e  quiodi 
meno  frequente  occasione  di  ricorrere  airautoritk  giudiziaria. 

Le  medio  proporzionali  delle  liti,  come  quelle  della  crimina- 
liUk,  si  maatengono  nel  distretto  di  Venezia  ^assai  al  disotto  delle 
medio  generali  del  Regno. 

.  Criminality  e  litigiosita,  osserva  il  Garofalo,  sono  fenomeni 
sociali  connessi  fra  di  loro  assai  pi^l  di  quanto  si  possa  credere. 
Anche  nelle* liti  per  lo  piu  da  una  parte,  se  non  da  entrambe,. 
c'6  la  malafede.  Frequenti  i  casi  di  menzogne,  simulazioni,  in- 
ganni.  —  « Forse  nell'avvenire,  se  non  vedremo  arrestato  il 
«  progresso  morale,  a  certe  manovre  nei  procedimenti  civili  si 
«  dark  il  vero  nome  che  esse  meritano;  forse  molte  delle  simu- 
€  lazioni  e  delle  cosl  dette  frodi  cieiU,  che  vice  versa  poi  sono 
«  incimli,  saranno  considerate  come  veri  delitti.  Moralmente  esse 
€  non  sono  altra  cosa.  E  non  vi  ha  che  considerazioni  di  oppor- 
«  tunitk  le  quali  possand  far  si  che  ad  esse  sia  tolto  il  carattere 

«  criminoso Queipopoli  nei  quali  pit  alto  ^  il  livello  comune 

€  della  probit&,  nei  quali  sono  generalmente  abborriti  Tinganno 
<c  e  la  mensogna,  sono  anche  quelli  dove  le  leggi  e  i  contratti 
«  e  i  testamenti  s^nterpretano  quasi  sempre  di  buon  accordo. 
«  Viceversa  quella  medesima  inferiority  morale  che  produce  i 
«  delitti,  produce  del  pari  ud  maggior  numero  di  liti  ed  anche  il 
«  prolungamento  ioterminabile  di  esse  ». 

Neirinsieme  e  salvo  poche  eccezioni,  anche   dall'esame  dei 


Digitized  by 


Google 


-  457  — 

^rospetti  sommari  allegati  alle  relazioni  (quella  di  Genova  ne 
difetta,  quella  di  Roma  ha  un  prospetto  incompleto  e  non  cod- 
forme  alle  prescrizioDi)  si  apprende  che  perdura  la  dlminuzione 
delle  liti  specialmeate  oei  gradi  di  giurisdizione  inferiori. 

I  pareri  sulle  cause  della  litigiosit^,  come  rilevasi  anche  dal 
premessi  cenni,  non  sempre  concordaoo,  ma  la  discordanza  d 
piu  apparente  che  reale,  quando  si  ponga  mente  che  le  cause 
della  litigiositk  sono  complesse  e  che  Taumeuto  considerevole  di 
aifiu*!  e  di  traffici  ben  pu6  prodnrre  talvolta  qualche  aumento 
Dumerico  di  controversie,  senza  che  cio  significhi  aumento  di 
spirito  litig^oso. 

Conciliatori. 

Le  cifre  complessive  delle  cause  (cio6  pendenti  dall'anno 
precedente  e  sopraggiunte)  portano  qualche  aumento,  per  lo  piti 

Mieve,  nei  distretti  di  Bologna,  Brescia,  Cagliari,  Casale,  Genova, 
Milano,  Parma,  Torino,  Venecia,  L'aumento  piu  notevole  si 
ebbe  nel  distretto  di  Genova,  circa  10  mila  cause,  ma  di  altret- 
tanto  approssimativamente  aumentarano  le  cause  abbandonate  o 
iransatte  fuori  d'udienza.  Vi  fu  in  voce  diminuzione  negii  altri 
distretti  (Catania,  Catanzaro^  Firenze,  Lucca,  Messina,  Napoli, 
Palermo,  Trani).  Notevole  sopratutto  la  diminuzione  di  cause  nel 
distretto  di  Napoli  che  dalla  cifra  complessiva  di  230,197  del- 
Panno  1905  discesero  nel  1906  a  211,483.  Segnala  quel  Procu- 
ratore  generale  la  perdurante  graduale  diminuzione,  tanto  che  il 
numero  delle  sentenze  dei  Conciliatori  discese  dal  1898  di  piu 
della  metk,  ciod  da  169,04*^  a  80,295,  diminuzione  che  egli  at- 
tribnisce  sopratutto  alia  migliorata  condizione  economica  dei 
contadini  e  degli  operai  per  Taumento  dei  salari  e  dei  risparmi 
che  i  numerosi  emigrati  mandano  in  patria. 

Neirinsieme  le  cause  di  competenza  dei  Conciliatori  conti- 
nuano  a  diminuire. 

Gli  inconvenienti  che  si  lamentano   sono   sempre   gli    stessi 

•ed  d  inutile  che  qui  li  ripeta,  avendoli  accennati  nella  relazione 
suiranno  1905. 

I  discorsi,  nella  massima  parte  inneggiano  alle   proposte  di 

Jegge  intese  a  restitnire  Tistituto  alle  antiche  origini.  Tale  voto 
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si  ingigantisce,  crescendo  di  namero  gli  aderenti.  Cito  ad  e* 
sempio  quello  di  Catanxaro  che  nel  precedente  anno,  per6  coi> 
diverso  relatore,  propugnava  il  mantenimento  del  Gindice  delle 
lire  100,  ma  con  cure  intese  a  migliorarlo. 

Solo  il  Procuratore  generate  di  Ndpoli  osserva-  che  fine- 
alle  cinquanta  lire,  limite  della  competenza,  fissato  dal  progetto 
ministeriale,  piuttosto  che  di  aumento  si  tratta  di  perequazione- 
della  competenza  antica  di  lire  trenta  al  valol*e  attaale  della 
'  moneta;  di  vero  aaroento  potrebbe  solo  parlarsi  dalle  lire  cio- 
quanta  alle  cento,  ma  non  gli  pare  opportune  tornare  indietro 
dopo  tre  lustri  di  prova,  ora  che  la  coltura  generale  del  paese- 
6  pi(!i  evoluta,  sovracaricando  di  lavoro  i  Pretori  proprio  nel 
momento  in  cui  si  pensa  di  elevare  la  loro  competenza.  Tale- 
resipiscenza,  egli  prosegue,  sarebbe  sconsigliata  auche  da  risul- 
tati  statistic!  e  piil  dalla  prova  fatta  dai  Conciliatori,  che,  salvo 
pochissime  eccezioni,  vincono  la  ingiuria  dei  sospetti.  D'altronde 
le  sentenze  oltre  le  50  lire  non  rappresentano  che  il  decimo 
della  totality  e  per  esse  vi  d  il  rimedio  dell'appello,  al  quale  si 
ricorre  in  minor  proporzione  che  dalle  sentenze  pretoriali  e  con 
risultamenti  pressochd  uguali.  E  che  la  riforma  restrittiva  tro* 
verebbesi  di  fronte  ad  una  tendenza  opposta,  lo  desume  anche 
dal  fatto  che  le  obbligazioni  spesso  si  frazionano  in  piil  titoli, 
specialmente  cambiari,  alio  scope  di  farii  rientrare,  in  caso  di 
contestazione,  nella  competenza  dei  Conciliator!.  " 

Riconosce  tuttavia  anche  il  Procuratore  generale  di  Napoli 
che  I'ufficio  del  Conciliatore  si  sia  venuto  snaturaodo  colle  ri- 
forme  fiscali  e  con  quelle  di  procedura.  A  proposito  di  queste, 
nella  relazione  inaugurale  di  Trani  si  lamenta  Taumento  delle^ 
sentenze,  specialmente  interlocutorie  e  piii  ancora  in  quella  di 
Parma  dalla  quale  si  apprende  che  su  1851  cause  decise  in- 
contraddittorio,  'in  712  si  fece  luogo  ad  istruzione  preliminare. 
II  magistrate  popolare  si  trova  spesso  nell'imbarazzo,  e  cita  ii 
caso  di  un  Conciliatore  che  giustificava  il  ritardo  frapposto  & 
dare  una  sentehza  col  dire  che  un  giomale  giuridico  al  quale  si 
era  rivolto  pel  sue  parere  tardava  a  rispondergli.  E  pure  neL 
discorso  di  Parma  si  accenna  ad  altro  Conciliatore  che  chia- 
mate  alle  Assise  come  testimone  in  procedimento  per  peculato 
e  false  centre  il  sue  cancelliere,    confessava   ingenuamente  che 
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•«g1i  non  faceva    altro    che    apporre    materialmente   la    firma  a 
-qaanto  questi  gli  ammaniva. 

E  in  altri  discorsi,  specialmeDte  in  quelli  di  Ancona,  Pa^ 
4ermo,  Trani,  si  lamenta  I'invadenza  del  cancellieri  che  si  so- 
TFicppongono  al  giudice.  Quello  di  Trani  in  ispecie  non  vorrebbe 
ohe  il  delicato  ufficio  fosse  affidato  al  segretario  del  Coroune, 
ma  ad  altri  e  che  le  caocellerie  de'  conciliatori  dipendessero  di- 
rettamente  dalle  superiori  autoritk  gerarcbiche  giudiziarie.  Quello 
'di  Ancona  cita  il  caso  di  un  segretario  comunale  che  sollecitava 
la  dispensa  dal  prestar  servizio  come  giurato  adducendo  a  mo- 
tive la  necessity  in  cui  si  trovava  di  tornare  airufficio  di  conci- 
liazione  per  redigere  parecchie  sentenze. 

Altro  degli  inconvenienti  che  perdura  e  che  con  maggiore 
insistenza,  si  lamenta  dai  procuratori  general!  di  Genoea,  Napoli, 
Palermo f  Trani,  Torino,  6  il  metodo  di  forraazione  delle  liste, 
-che  dovrebbe  essere  sottratta  alle  influenze  locali,  sempre  parti- 
giane,  suggerendosi  dai  piu  che  la  scelta  dei  conciliatori  venga 
senz'altro  deferita  esclusivamente  al  magistrate. 

Continuano  le  rilevanti  differenze  non  solo  di  quantitk  delle 
-cause,  ma  anche  del  mode  in  cui  si  esauriscono,  e  non  solo  fra 
le  varie  regioni,  ma  ben  anco  talvolta  nel  medesimo  distretto. 
Nel  distretto  di  Catanxaro  si  hanno  disparity  spiccatissime.  11 
conciliatore  di  Cassano  al  Jonio  riuscl  ad  ottenere  523  concilia- 
zioni  e  pronunzio  solo  334  sentenze.  Invece  in  ben  146  uffici  del 
•distretto  non  una  conciliazione  fu  raggiunta,  e  fra  questi  note- 
^ole  su  tutti  r  uffiQio  di  Cosenza  che  diede  1628  sentenze  e  nes- 
suna  conciliazione! 

Altrove  invece,  come  a  Rocca  dei  Volsci,  distretto  di  Roma, 
tutte  le  cause,  sempre,  vengono  conciliate.  E  la  ragione  vera 
vien  data  dal  Procuratore  gonerale;  a  Rocca  dei  Volsci  non  d 
ancora  penetrata  la  mala  pianta  del  mandatario  di  conciliazione. 

Lo  stesso  Procuratore  generate  di  Roma,  con  saggio  ed  op- 
portune provvedimento  ha  disposto  che  i  pretori  \x\  occasione 
della  verifica  ai  registri  dello  state  civile,  accedano  pure  agli 
uffici  di  conciliazione,  prendano  visione  delle  sentenze,  special- 
men  te  delle  inappellabili,  ed  in  quanto  occorra  apprestino  bene- 
^oli  ed  opportuni  consigli  su  quanto  non  trovassero  corretto  sia 
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nella  sostanza  che  nella  forma,  riferendone  poi  ad  esso  Procnra— 
tore  generale. 

E  le  relazioni  dei  pretori  fanno  fede  dei  buoni  risultati  oUe- 
nuti  dal  provvedimeDCo.  II  sindacato  morale  serve    di  corretuvo- 
e  di  freno  alia  tendenza  ad  abusare  deirautoriUi   sconfinata  ine- 
rente  alia  inappellabilitk  delle  sentenze  per   valore  inferiore  alle 
lire  50;  —  parecchi  iDConvenienti  prima  lamentati  sulle  forme  pro- 
cedurali  vennero  eliminati ;  —  le  sentenze,  in  massima,  e  tenuto- 
conto  degli  inconvenienti  radicali  che  viziano   1' istituzione  come 
fu  trasformata,  rispondono  ora  a  quella  giustizia  che  pad  atteo- 
dersi  da  chi  si  pronuncia  per  lo  piti  coi  lumi  del  solo  buon  sense. 

L'esempip  del  Procuratore  generale  di  Roma  a  me  pare 
imitabile,  e  tale  in  ogni  modo  da  essere  segnalato  airattenzione 
del  Ministro. 

Naturalmente  gli  inconvenienti  maggiori  si  lamentano  neipic- 
coli  comuni  rurali,  ed  6  per  questo  che  nel  discorso  di  Casale  sL 
sug^erirebbe,  come  rimedio,  di  distinguere  fra  la  giarisdizione  ur- 
bana  e  la  forese,  affidando  alia  prima  anche  una  competenza 
pill'  estesa  dell'attuale,  riserbando  alia  seconda  le  cause  non 
eccedenti  il  valore  di  lire  30,  e  ci6  perchd  solo  nei  maggiori 
eentri  si  ha  modo  di  ottenere  baona  giustizia  mediante  Topera 
di  concitiatori  valenti  che  adempiono  al  loro  mandate  col  plauso 
generale. 

A  sua  volta  il  Procuratore  generale  di  Genooa  insiste  nel 
correttivo  altre  volte  suggerito  che  quando  per  qualunque  ra- 
gione  non  fosse  possibile  el^gg'ere  il  conciliatgre  in  un  comune« 
la  funzione  e  la  competenza  sia  trasferita  nel  pretore  che  giu- 
dica  inappellabilmente.  Oppure,  quando  nessuno  dei  proposti 
abbiano  un  minimo  di  condizioni  di  coltura  o  di  indipendenza, 
si  renda  facoltativa  la  nomina  nei  capi  della  Corte  d'appello. 

Dal  seguente  prospetto  si  hanno  le  principali  indicaziODi 
numeriche  relativamente  ai  procodimenti  contenziosi  portati  in- 
nanzi  ai  Conciliatori  nelPanno  1906. 
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DISTRETTI 

di 

Corte  d*app«llo 


Cause  avanti  i  Concili&tori 


Numero 

com  plea- 

siyo 

deUe  caase, 

eompresa 
lapendenia 

dell*  anno 
p recede nte 


Conciliate 

alia 
udienza 


Abbando- 
nate 


Definite 


Rimaste 

p«ndenti 

in 

fine  d'anno 


Ancona 

Aqaila. 

Boloinia 

Brescia 

Oagllari 

Casale 

Catanzaro 

Catania 

Firenze 

Oenova  (a) 

Locca  

Messina 

Milano 

Napoli 

Sesione  di  Potenta  . 

Palermo 

Parma 

Roma  (6) 

Torino 

Trani 

Veneiia 


56^14 
64403 
:25,W 
27p85 

193^ 
30^7 
88,942 
89^15 
87,077 
64,095 
20,164 
31,182 
49,986 

211,483 
37^92 

126,778 
1S/)91 
84,687 
67,711 

177,1W 
90,197 


8,651' 
5368 
3,419 
7,659 

28,711 
7,143 
5,838 
7,695 
4,001 

16.9(^ 
1,535 
3,039 
6,800 

13,235 
2.243 
8,607 
3,521 
8,105 
9350 

14;SS6 

19,871 


30,090 
30,805 
15388 
12329 
114328 
14323 
38,133 
41,788 
13353 
28,127 

9,692 
16,755 
20,507 
103364 
il9,276 
52,775 

9,038 
36,096 
39,154 
85307 
43.300 


13,264 
22,753 

4,947 

6,348 
^301 

7347 
36377 
34348 

7315 
15388 

8,062 

9,;^ 
20340 
80395 
12315 
57367 

3,963 
32,117 
17.097 
66,983 
243O6 


4.409 
4382 
1343 
749 
15394 
1384 
8394 
5,784 
1,406 

875 
1330 
2,139 

14,060 
3358 
7329 
1369 
7,769 
2,110 

10,104 
2311 


(a)  II  discorso  inangurale  del  gennaio  1907  pel  distretto  di  Oenova  trasmesso 
stampato  al  Ministero  di  grazia  e  giustitia  e  che  serri  per  la  presente  relazlone, 
difetta  del  prospetto  somroario.  Tale  roancanza  forma  oggetto  della  qnarta  proposta 
(pag.  486)  e  di  analoga  deliberazione  della  Commissione.  Solo  dopo  chinsa  la  Sesslone. 
essendosi  volnto  supplire  alia  maneanza  coi  dati  raccolti  dalla  Direzione  generale  di 
statistica,  ivi  si  trov6  un  esemplare  del  discorso  oorredato  del  prospetto  dal  quale 
si  tolgono  i  dati  occorrenti  nella  presente  e  nolle  tabelle  successive. 

{b)  Come  si  d  gi^  avvertito  a  pag.  429,  manoa  pel  1905  il  prospetto  sommario. 
Alia  relazione  del  1906  h  unito  un  prospetto  non  conforme  alle  prescrisioni  e  por- 
tante  cifre  non  sempre  concordant!  con  quelle  inserite  nel  teste  della  relazione; 
forse  perchd  qnesta  contiene  i  dati  di  soli  11  mesi  e  Quando  fu  data  alle  stamps 
non  yenne  completata  coiraggiungervi  i  risultati  del  dicerobre  contenuti  certa- 
mente  neJ  prospetto.  Per  questo  motivo  le  cifre  per  Rotna  sono  state  desunte  dalla 
statistical  analitica  coropilata  dalla  Direzione  generale  di  statistica. 
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Probiviri. 

Brescia.  —  Nessun  nuovo  Collegio  istituito  nel  1906.  Su 
19  istituiti  precedentemente  ne  funzionano  13. 

Prestarono  taluni  Topera  loro  anche  in  occasione  di  scio- 
peri,  che  nel  1906  furono  numerosissimi.  Riuscirono  a  farne 
cessare  tre. 

Dice  il  Procuratore  generale  cho  l*azione  dei  probiviri,  seb- 
bene  incompleta,  ha  per6  corrisposto  nella  regione  meglio  che 
altrove.  Incompleta,  perch^  I'azione  si  svolge  fra  elementi  di- 
sgregati  ed  in  conflitto  e  per  controversie  che  ordinariam6ote 
non  sono  determinate  da  disaccordo  proveniente  da  ragioni  pa- 
ramente  economiche.  I  conflitti  fra  capitale  e  lavoro  sono  ordi- 
nariamente  organizzati  a  scope  di  lotta  di  classe;  il  Collegio  d 
composto  di  giudici  appartenenti  alle  classi  in  conflitto;  il  presi- 
dente  rimane  incerto,  sicuro  deirabbandono  della  parte  a  coi  non 
accede  col  suo  voto.  Indi  sfiducia  e  scarsi  frutti. 

Casale.  —  Due  soli  Collegi ;  uno  nel  1906  non  ebbe  caase, 
Taltro  appena  tre  e  due  di  queste  abbandonate  ! 

FiRBNSB.  —  L'istituto  non  pone  salde  radici.  Nei  circondari 
di  Siena,  Arezzo,  Grosseto  di  7  Collegi  istituiti  complessivamente 
uno  solo  funzioh6.  Cinque  non  furono  costituiti  per  mancanza  di 
concorso  alle  elezioni,  Taltro  non  fu  mai  adito.  In  quel  di  Fi- 
renze,  su  12  Collegi  uno  non  funziond,  negli  altri  11  in  complesso 
vi  furono  175  richieste  di  conciliazione,  59  delle  quaH  ottenute. 
Trentotto  le  decisioni  quale  Giurla. 

MiLANO.  —  In  questo  distretto  Tistituto  va  mettendo  vera- 
mente  buone  radici.  In  1038  udienze  gli  arbitri  si  occuparono  di 
2790  controversie,  conciliandone  1606,  emettendo  1203  sentenze, 
13  sole  appellate. 

In  circondario  di  Busto  Arsizio  i  probiviri  riuscirono-  a  far 
cessare  otto  scioperi  ottenendo  da  proprietari  di  cotonifici  con- 
cessioni  o  per  la  diminuzione  dell'orario  o  per  qualche  aumento 
di  salario. 
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Napou.  —  Non  esistono  nel  vasto  distretto  che  due  Collegia 
uno  a  Salerno,  Taltro  a  Solofra,  pressochd  inattivi. 

L'iniziativa  del  Ministero'  d*agricoltura  per  an  Collegio  per 
le  Industrie  metr^che,  meccaniche  ed  affini  in  Salerno  non  ap- 
prod6,  perch^  sfavorevoli  le  Camere  di  commercio  e  ]e  altre 
autorit^  locali.  LHstituio,  osserva  il  Procuratore  generate,  d  fatto 
a  base  di  fede  delle  class!  sociali  fra  loro,  e  la  fede  non  si 
impone. 

Palermo.  —  Vi  sono  6  Collegi  e  funzionarono.  L'istituto 
non  riesce  a  prosperare  specialmente  perch^  nella  regione,  es- 
sendo  antico  il  culto  per  la  magistratura  ordinaria,  si  ha  scarsa 
fiducia  nolle  magistrature  special i. 

Parma.  —  Di  5  Collegi  nessuno  funzion6. 

Torino.  —  Di  19  Collegi  istituiti»  nell'anno  ue  fufizionarono 
11,  il  che  6  dovuto  alia  diserzione  dalle  urne  degli  industriali. 
Le  question!  non  sono  che  tra  singoli,  mai  tra  coUettivit^,  il  che 
se  fosse  gioverebbe  sopratutto  a  risparmiare  scioperi  inconsulti 
od  a  comporli. 

Negli  altri  discorsi  inaugurali  nulla  si  'dice  suU'istituto  dei 
probiviri. 

Pretori. 

II  numero  complessivo  delle  liti  innanzi  ai  Pretori  negli 
anni  1905  e  1906  si  '^  mantenuto  pressoch^  stazionario.  Lo  di- 
mostra  il  prospetto  che  segue,  desunto  dai  prospetti  sommari 
corredanti  le  relazioni  inaugurali. 

Le  cifre  per6  non  sono  che  approssimative,  e  possono  su- 
blre  qualche  lieve  variante  nei  dati  pii!t  sicuri  e  precisi  che  poi 
servono  alia  formazione  degli  annali  di  statistica  civile  e  com- 
merciaie.  Inoltre,  come  ho  gik  avvertito,  alia  relazione  del  Pro- 
curatore generale  di  Genova  per  I'anno  1906  non  e  allegato  il 
prospetto  sommario,  e  parimenti  ne  difetta  la  relazione  del  Pro- 
curatore generale  di  Roma  per  Tanno  1905/  e  quella  del  1906 
porta  un  prospetto  sommario  che  si  discosta  dal  modulo  pre- 
scritto  ed  ^  iocompleto. 


Digitized  by  VjOOQIC 


-  464  - 

Stazionarietk,  ma  sempre  nella  parabola  discendente,  come 
spiccataineDte  risulta  dal  confronto  colle  cifre  del  qainqiiennio 
1898-1902  riportate  nella  relazione  sul  mov^mento  della  Utigio- 
sitli  durante  tale  periodo  (1). 

C^ntroversie  in  primo  grado  a  carico  del  Pretori,  comprese 
quelle  pendent!  dairanno  precedente,  che  in  media  s'aggirano, 
ciascun  anno,  suUe  33,000: 

Anno  1898 272,700 

»  1899 665,691 

»  1900 258,295 

»  1901 261,832 

>  1902 257,474 

>  1905 241,870 

»  1906 242,557 


<1)  Annali  di  statistical  vol.  108,  pag.  494. 
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BiBNNio  1905  906. 


DISTRETTI 
'   di 
Corte  d'appello 


▲neona 

Aquila 

Bol*gna  .  .  .  . 
Breseia.  .  .  .  . 
Cagliari   .  .  .  . 

Casale 

Catania.  .  .  .  . 
Catanzaro  .  .  . 
Firenze.  .  .  .  . 
Oenova    .  .  .  . 

Lneea  

Messina  .  .  .  . 

Milano 

Napoli 

S«s.  di  Poteoza. 
Palermo  .  .  .  . 

Parma 

Roma 

Torino 

Irani 

Tenezia  .  .  .  . 


.    Cause  avanti  i  Pretori 


In  grado  d'appello 


Numero 
complessivo 

delle 
cause  a  carico 


1905 


247 
409 
98 
126 
710 
292 
356 
584 
149 
4^ 
80 
^198 
302 

li21 
186 
500 
127 
391 
494 

1,146 
3»7 


1906 


306 
358 
09 
140 
813 
289 
353 
587 
157 
503 
88 
157 
366 

1,189 
213 
484 
115 
381 
4S9 

1^ 
396 


Decise 
oon  sentenza 


1905      1906 


176 
293 


036 
241 
346 
563 

.  127 
291 
69 
159 
280 

1,079 
173 
430 
104 
325 
365 
012 
S63 


238 
321 
52 
97 
7U 
217 
338 
588 
128 
408 
70 
130 
267 
1,055 
201 
460 
.92 
307 
380 
942 
301 


in  prime  grado 


Numero 
complessivo 

delle 
cause  a  carioo 


1905 


1906 


10,387 
8,087 
4/^11 
5,207 
11343 
6,778 
9,344 
12.716 
6,403 
13,301 
4,013 
4,155 
17,642 
41316 
4.535 
14,921 
4333 
14«489 
15,184 
18300 
13,544 


10375 
7392 
«362 
^,006 
12372 
7,004 
9,122 
12366 
6387 
14305 
4320 
4,096 
18346 
41314 
4327 
14309 
4,676 
14336 
15332 
17^9 
14,076 


Conciliate 


1905      1906 


109 
353 
81 
324 
258 

-  391 
139 
850 
84 
649 
63 
193 
396 

1,747 
104 
167 

*143 
186 
498 
640 
345 


181 
257 


247 
494 
149 
178 

77 
810 
112 

06 

552 

'13U 

96 
178 
171 
114 
489 
529 
209 


Decise 
con  sentenza 


1905      1906 


4,140 
4371 
2^315 
&409 
3309 
3,754 
5364 
5382 
3389 
7,171 
2,071 
2.154 


19,153 
2354 
8.793 
2,121 
8J881 
8^ 

10.146 
7,404 


4,166 
4392 
2330 
2,487 
4377 
3,788 
5438 
6351 
8.049 
7338 

2jeoi 

2353 
93S0 
19308 
2.145 
8306 
2,190 
8,128 
8309 
9347 
7,747 


80 


AnnaXi  di  Statistiea, 


G 
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Molti  dei  discorsi,  quanto  alia  materia  contenziosa,  non  fanno- 
che  esporre  le  cifre  senza  aggiungervi  osservazioni. 

Quello  che  un  tempo  era  tema  obbligato,  la  necessitk  di  lU 
berare  le  aule  pretoriali  dalla  mala  pianta  dei  faccendieri,  non  ha 
piii  ragione  di  essere  ripetuto  dopo  la  legge  7  luglio  1901  che 
regol6  il  patrocinio  avanti  le  Preture,  e  nessuno  dei  discorsi 
muove  lagno  in  proposito,  ch^  anzi  in  quello  di  Tbrmo  si  ac- 
cenna  espressamente  ai  beneflzi  recati  dalla  detta  legge. 

Le  conciliazioni  alia  udienza  sempre  scarseggiano,  come  ri- 
sulta  dalle  cifre  riportate  nel  proapetto.  I  Procuratori  general!  di 
Palermo  e  di  Torino  raccomandano  vivamente  ai  Pretori  di  va- 
lersi  delle  facolt^  di  far  comparire  le  parti  personalmente  ne\\<y 
intento  che  il  tentative  di  conciliarle  possa  sortire  efficacia.  Quelle 
di  Roma,  come  oeiranno  precedente  quel  di  Casale^  osserva  che 
non  di  tutte  le  conciliazioni  ottenate  dal  Pretore  le  statistiche 
fan  fede,  perchd  non  di  rado  accade  che  dopo  conciliate,  le  parti 
rinunciano  a  fame  constare  da  verbale  di  causa  che  ne  dia  la 
prova  per  risparniio  di  spese,  e  cos'i  Tesito  del  giudizio  ingrossa 
la  cifra  dei  litigi  che  appaiono  abbandonati  o  transatti  fuori  di 
udienza. 

Quello  di  Ca$ale  lamenta  che  non  si  pone  cura  sufflciente  per 
portar  le  cause  a  termine  colla  desiderabile  sollecitudine. 

Quelli  di  Parma^  di  Tioma^  di  Torino  segnalano  la  grande 
sperequazione  di  lavoro.  Nel  distretto  di  Parma  anche  nel  1906 
vi  furono  tre  Preture  che  diedero  in  un  anno  cinque,  sei  e  otta 
sentenze.  Nel  distretto  di  Roma  dal  massimo  di  1720  sentenze  si 
va  al  minimo  di  35.  In  quello  di  Torino  da  736  a  7.  A.  Torino 
vi  d  grande  disparity  di  lavoro  anche  nolle  Preture  della  citUt, 
per  incremento  non  proporzionato  della  popolazione  nolle  varie 
circoscrizioni  dal  tempo  in  cui  le  sette  Preture  furono  istituite^ 
ciod  dal  1865.  Dovrebbesi  ripartire  in  diverse  mode  la  giurisdi- 
zione,  quando  non  si  preferisse  adottare  un  rimedio  pii!t  radicale, 
che  il  Procuratore  generale  troverebbe  opportune,  come  quello 
che  toglierebbe  di  mezzo  molte  questioni  di  competenza  e  molte 
remore  alia  definizione  delle  liti,  cio^  ia  istituzione  di  una  sola 
Pretura  urbana  civile,  con  applicazione,  in  sussidio  del  titolare 
capo,  di  altri  Pretori.  Una  consimile  proposta  fu  portata  recen- 
tissimamente  anche  alia  Camera  dei  deputati  nella  discussione  del 
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progetto  di  riforma  deirordinamento  giudiziario,  e  verosimilmeate 

Nel  di^corso  di  Cataruaro  si  coDStata,  e  giustamente,  che 
per  effetto  della  legge  Zanardelli  del  1890,  nel  persoDale  delle 
Preture  vi  sono  elementi  preziosi  tanto  pid  utili,  in  quanto  il 
compito  del  Magistrate  si  fa  sempre  piu  arduo  per  le  numerose 
nuove-  leggi  che  d  chiamato  ad  interpretare  ed  applicare,  conse- 
'guenza  inevitabile  degli  incessanti  progress!  ed  innovazioni  che 
si  verificano  in  ogni  ramo  deirattivitk  umana.  Ed  il  reggente  la 
Procura  generale  della  Sezione  di  Perugia  (Stuart)  alia  gfbvane 
magistratura  che  sente  I'alito  dei  tempi  nuovi  e  che  dimostra  di 
possedere  tutta  quelU  energia  e  quella  virtu  che  si  richiedono 
pel  nobile  mandate,  rivolge  I'augurio  che  in  piti  felici  condizioni 
possa  rispondere  sempre  meglio  alia  dignitk  ed  importanza  del 
suo  ufficio. 

Lamenta  il  Procuratore  generale  di  Cagliari  Taumento  della 
pendenza,  causata  dalle  troppo  frequenti  e  prolungate  vacanze. 
Su  79  Preture  del  Distretto  ben  46  in  un  memento  delPanno 
erano  mancanti  del  titolare.  Causa  principale,  la  riluttanza  dei 
giovani  Magistrati  ad  accettare  di  prestar  servizio  nelle  isole  ed 
a  trattenervisi  se  yi  sono  destinati.  Alia  mancanza  del  personale 
dei  Pretori  corrisponde  I'inconveniente  della  deficienza  del  per- 
sonale di  Cancelleria  sempre  incomplete  e  distratto  per  applica- 
zioni. 

Anche  il  Procuratore  generale  della  Corte  genovese  constata 
4ihe  la  condizione  dei  servizi  ^  peggiorata  per  effetto  della  legge 
che  impose  di  lasciar  vacanti  150  preture  e  di  quella  che  riformd 
la  pianta  organica  delle  cancellerie. 

Della  yeritk  di  codeste  affermazioni  io  stesso,  come  capo  di 
tina  Corte  d'appello  che  conta  nella  sua  giurisdizione  ben  147 
preture',  posso  far  fede  solenne,  e  per  non  ripetermi,  quanto  al 
servizio  delle  cancellerie  aggiungerd  qualche  cenno  nel  tener 
parola  delle  Corti  d'appello. 

.In  molti  dei  discorsi  si  parla  dei  progetti  del  compianto  Mi- 
nistro  Gallo  ed  in  ispecie,  quanto  ai  Pretori,  deiraumento  della 
competenza  per  valore,  tino  a  tremila  lire. 

Siccome  ^  argomento  che  non  ha  attinenza  al  mode  con  cni 
la  giastizia  fu  ammini.strata  nella  circoscrizione  dei  rispettivi  di- 
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stretti  —  articolo  150  legge  suirordinamento  giadiziario  —  d^ 
ad  iiK^onvenienti  o  comnnqae  a  feDomeni  meritevoli  di  menzione 
che  in  tale  amministrazioDe  si  sieno  verificaii  nel  corso  del- 
Tanno,  cos\  sulle  opinioni  manifestate  dai  Procuratori  generali 
in  ordine  a  cotali  riforme  io  non  credo  di  sofiTeriparmi.  Solo- 
accenner6  che  parecchi  degli  oratori  ritengooo  opportuno  elevare 
la  competenza  dei  Pretori  principalmente  perchd  (Procuraiore 
generate  di  Napoli)  per  la  legge  economica  dei  ealori  quella 
attuale  della  moneta  non  corrisponde  piii  a  qaello  di  qaa> 
rant'anni  addietro,  quanti  ne  ha  di  vita  Torganico  giudiziario, 
e  verso  tale  aumento  gi^  spingono  le  affermate  tendenze  legisla? 
tive  (espropriazione  in  materia  d'imposta,  legge  sal  piccoli  falli- 
menti,  progetto  sulle  piccole  espropriazioni). 
^  Pare  invece  ad  altri  (Procuratore  generale  di    Genooa)  che 

sia  partito  arrischiato  estendere  la  competenza  generale  per  ra- 
gion  di  valore,  perch^  se  3000  lire  sono  poca  cosa  nei  grand! 
centri  di  vita  e  di  attivitit,  non  lo  sono  altrove,  ed  k  difficile 
creare  tanti  piccoli  centri  di  coltura  giuridica  e  un  piccolo  foro 
in  ciascuna  delle  namerosissime  preture,  accentuando  la  concor* 
renziL  del  giudice  unico  e  del  collegiale. 

fi  da  notarsi  che  delle  sentenze  definitive  emesse  dai  Tri- 
bunali  in  cause  di  valore  determinato,  quelle  non  eccedenti  pel 
valore  le  lire  tremila    si  approssimano  ai  tre  quinti   del    totale. 

*** 

Tatele.  I  discorsi  inaugurali,  nella  plurality,  ottemperando  agli  ecci- 

tamenti  contenuti  nella  circolare  ministeriale  4  novembre  1905^ 
n.  4622,  si  soiTermano  in  particolar  modo  sulla  tutela  dei  roino- 
renni  di  cui  la  legge  tanta  parte  affida  ai  Pretori. 

In  questa  materia  ben  puo  dirsi  che  la  Commissione  di  sta- 
tistica  d  benemerita,  e  se  tutto,  specialmente  Tassistenza  e  la 
beneficenza  pubblica  e  privata  corrispondessero  agli  sforzi  nostri 
diuturni  ed  incessanti,  ben  migliori  e  pid  confortanti  risultati 
regisCrerebbero  le  relazioni  inaugurali,  e  piti  ancora  i  rapporti 
appositi,  pure  annuali,  pertinenti  esclusiyamente  a  questo  princi* 
palissimo  ramo  di  servizio. 
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Perchd,  se  la  costituzione  del  Consigli  di  famiglia  e  dl  tutela- 
e  la  loro  convocazlone,  phncipalmeote  mercd  i  conati  di  questa 
Commissioner  sempre  assecondati  dal  Ministero,  ebbero  iocre* 
mento  notevolissimo ;  se  i'iniziativa  nostra  fu  non  ultimo  dei  con- 
tributi  che  condassero  alia  legge  18  lugUo  1904,  n.  390,  inquanto, 
coo  opportune  disposizioni,  d  diretta  al  flne  di  assicurare  anche 
coiropera  delle  Commissioni  provinciali  e  del  Coosiglio  superiore 
di  assistenza  e  di  beneficenza  pubblica  una  efficace  protezione  ai 
minorenni  illegittimi  e  piii  propfiamente  airinfanzia  abbandonata, 
HOD  ^  men  vero  per6,  e  i  discorsi  inaugurali  ne  fanno  fede,  che 
soventi  la  rappresentanza  e  la  tutela  dei  minorenni  sprovvisti  di 
patrimonio  ^  di  mera  apparenza,  non  vien  presa  sul  serio;  Tedu- 
cazione  morale  ed  intellettuale  ^  trascurata  completamente  (Ca^ 
gliari,  Napoli,  Cosenxa,  Palermo ^  Torino  ed  altri);  si  devono  vin- 
cere  difficoltk  solo  per  arrivare  a  costituire  i  Consigli  di  famiglia  o 
di  tutela  {Milano)\  gli  stessi  pretori,  talvolta,  non  comprendono  la 
importanza  della  loro  missione,  trascurando  pei  nuUatenenti  costi- 
~  tuzioni  e  convocazioni  (Catanzaro)\  molti  uiBciali  dello  stato  civile 
non  curano  I'osservanza  dell'articolo  250  del  Codice  civile,  tanto 
che,  ad  esempio,  dal  1904  nessuna  denuncia  ^  pervenuta  dat 
popolarissimo  mandamento  di  Porto  in  Napoli  {Napoli,  Trani^ 
VeneMta), 

Tutti  sostanzialmente  concordano  nel  ritenere  che  si  ^  ben^ 
lungi  dalla  meta  desiderata,  che  il  migliore  dei  rimedi  sarebbe 
rincremento  e  la  sufficienza  degli  istituti  di  beneftcenza;  tutti 
fanno  vivi  eccitamenti  specialmente  ai  Pre  tori  perch^  raddoppino 
di  zelo  nell'adempimento  di  questa  parte  importantissima  della 
loro  missione. 

II  Procuratore  generale  di  Lucca  eccita  a  smettere  I'uso 
invalso  nel  distretto  di  convocare  i  Consigli  in  dicembre,  che  ^ 
il  mese  di  maggior  lavoro,  onde  le  adunaoze  riescono  superficiali , 
accenna  ai  buoni  frntti  che  si  ottengono  dall' intervento  dei  mi- 
nor! alle  adunan.%e  dei  Consigli,  ed  avvisa  che  da  quelli  di  sedici 
anni  in  su  lo  si  convenga  estendere  fino  airetk  di  died  anni. 

II  reggente  la  procura  generale  di  Potenza^  con  fine  senti-^ 
mento,  vorrebbe  che  ai  Consigli  di  famiglia  e  di  tutela  partecipar 
potessero  le  donne,    che,    dolate  di  squisita  sensibility  affettiva,. 
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eccellono  come  edacatrici  e  sorpassaoo  di  gran  lunga  gli  uoviini 
Delia  fiamma  e  nella  pratica  delta  cariik.  Specialmente  le  faociulle 
derelitte  trarrebbero  un  grande  vantaggio  dalla  partecipazione 
delle  doDne  agli  uflBci  tutelari. 

Quelle  di  Modena  lamenta  che  i  minorenni  esposti,  venata 
meoo  la  vigilanza  deirOspizio,  rimaDgono  Id  baha  dell'alleyatore 
che  li  sfrutta,  caricandoli  di  lavoro. 

II  Procuratore  generale  di  Roma  porta  lode  in  genere  ai 
Pretori,  ed  undici  ne  eDComia,  nominandoli,  come  quelli  che  eb- 
bero  cura  speciale  del  diseredati,  cooperando  a  parecchie  legitti- 
mazioni  e  curando  onesti  coUocamenti. 

fi  lodata  in  genere  Topera  zelante  dei  Pretori  anche  in  altri 
discorsi  e  particolarmente  in  quelle  di  Parma,  che  rileva  che  il 
maggior  contingente  proporzionale  di  delinquenti  minorenni  viene 
fornito  non  gi^  dagli  orfani  sottoposti  a  tutela  e  quindi  alia  vigi- 
lanza del  Pretore,  sibbene  dai  minorenni  che  hanno  ancora  vivi 
i  genitori.  Nello  stesso  discorso  di  Parma  si  insiste  sulla  ne- 
cessita  di  invigilare  per  metier  freno  alia  vera  tratta  di  mino- 
renni alPestero,  dove  li  attende  un  pane  dure,  sudato  ed  amaro, 
tratta  che  non  di  rado  si  effettua  colla  complicity   dei    genitori. 

II  Procuratore  generale  di  Genoca  ritiene  che  col  sistema 
vigente  ci6  che  si  pu6  ottenere  non  giungerk  mai  se  non  a  ri- 
sultati  saltuari;  non  crede  neppure  adatto  il  giudice  pupillare; 
bensl  ^  d'avviso  che  il  compito  debba  in  codesta  materia  venire 
affidato  ad  un  magistrate  comunale,  presieduto  dal  Pretore, 
perohd  mantenga  sempre  il  carattere  di  funzione-^di  Stato. 

Ed  il  Procuratore  generale  di  Yenezia  che  bee  a  ragione  ha 
motive  di  dubitare  sugli  effetti  che  si  potranno  ottenere  dalla  legge 
citata  del  18  luglio  1904,  accenna  pure  alia  opportunity  di  fare 
rinascere  Tantica  istituzione  di  un  Consiglio  per  gli  orfani  in 
ogni  comune»  ricordata  nolle  comunicazioni  fatte  alia  Commis- 
sione  dal  relatore  Azzolini  nella  sessione  del  luglio-agosto  1905  (1). 

Bo  accennato  alle  benemerenze  della  nostra  Commissione, 
ma  debbo  ancora  far  richiamo  alia  innovazione  lungamente  me- 
ditata  e  gik   pronta  per  Tattuazione  fine  dairanno  1905,  cornMo 

(1)  Annali,  vol.  108,  pag.99. 
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ebbi  occasioDe  di  accennare  nella  relaziond  sul  movimento  della 
litigiosiUi  letta  nella  medesima  sessione  di  luglio-agosto  del  detto 
aiino(l),  ciod  la  scheda  per  le  tutele,<destinata  ad  agevolare  la 
Tigilanza  sairimportantissimo  ramo  di  servizio  ed  a  raccogliere 
piii  sicure  notizie  statistiche  sul  auo  andamento.  Siamo  al  1907 
ed  a  quanto  pare  il  nuovo  sistema  non  d  state  ancora  inangn- 
rato.  Qnesto  cenno  io  fo  perconoscere  le  ragioni  deirimpreve- 
duto  ritardo. 

II  Ministro  deirinterno  ha  recentemente  presentato  al  Senato 
del  Regno  ud  disegno  di  legge  per  la  protezione  deirinfanzia  ab- 
bandonata.  Facciamo  voti  che  presto  approdi  e  riesca  tale  da 
rimediare  nel  miglior  mode  possibile  ai  mali  che  si  lamentano. 

Tribunali. 

Come  per  le*  cause  pretoriali,  cosi  per  quelle  del  Tribunali^ 
ho  raccolto  in  un  prospetto  i  dati  numerici  principali  relativi  al 
biennio  1905  906: 


(1)  Annali,  vol.  106,  pag.  462-463. 
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BiBNNio  1905-906. 


DISTRETTI 
CoTte  d'appello 


Aneona.  .... 

Aquila 

Bologna  .... 

.Brescia 

Cagliari  .  .~.  . 

Casale 

Catania   .... 
Catanzaro  .  .  . 

Firenze 

.■Oenoya 

Lncca 

Hestina  .... 

ICilano 

Napoll 

fiei.di  Potensa. 
Palermo  .... 

Parroa 

Roma 

Torino 

Trani 

Veneaia    .... 


Cause  avanti  i  Tribunal! 


In  grado  d'appello 


Cause  a  carioo, 

compresa 

la   pendenta 

dairanno 

precedente 


1906      1906 


9ei 

S63 
407 
742 
OSS 
658 

1,176 
397 

1,038 
229 
331 

1,131 

2,920 
325 

1,750 
371 
991 

1,317 

1,386 
848 


en 

919 
272 
453 
755 
576 
625 

1,222 
367 

1,101 

504 
1.188 
4,312 

403 
1,858 

386 

1,:)82 

1,578 

894 


Cause  decise 

con 

sentenza 


1905      1906 


in  primo  grado 


Causeacarico, 

eompresa 

la  pendenra 

dair  anno 

precedente 


1905 


1906 


331 

327 

3,378 

434 

497 

2,686 

161 

181 

2,454 

244 

246 

2.129 

434 

330 

2,475 

373 

341 

3,375 

441 

431 

5,967 

591 

C80 

6.K8 

231 

237 

3,753 

657 

702 

8,642 

119 

125 

1381 

.206 

343 

2yl50 

655 

654 

t 

7.602 

1,811 

2,721 

18,842 

181 

219 

1,403 

994 

1,170 

6,952 

167 

197 

2,113 

437 

465 

6.238 

827 

877 

7,118 

791 

940 

6,515 

516 

490 

5,262 

3,580 
3,050 
2,741 

2m 

2408 
3367 
5,700 
6,687 
3,606 
8,052 
2,088 
2,^ 
%946 
18,758 
1397 
7,141 
2,030 
6,096 
7334 
6,705 
5348 


Cause 
esanrite 

sensa 
sentenza 


1905 


1906 


Cause  deciso 

con 

santeaxa 


1905 


1»M 


, 

940 

993 

1,722 

505 

558 

1341 

575 

679 

13«4 

679 

711 

952 

-876 

938 

1,173 

709 

625 

23C» 

1^1 

1,201 

2334 

870 

1,000 

2311 

815 

919 

2,104 

2,116 

1,772 

43<8 

331 

325 

1336 

940 

597 

1,180 

1,218 

1367 

4358 

5,895 

6,ia 

8,7^ 

236 

198 

830 

1,442 

1^65 

3,702 

588 

534 

1306 

2,116 

2393 

3332 

990 

1394 

4,588 

1,^8 

1,457 

3378 

I3» 

1,471 

2306 

1,7M 
1,568 

13B7 
S315 
S3S4 
234S 
2,045 
4302 
l.ltS 
964 
4JM6 


778 

90O 
3.132 
4386 
V» 
2288 
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Secondo  il  Procuratore  generale  di  Aquila  la  nuova  legge 
sal  procedimento  sommario  provvide  sufficientemente  ad  elimi- 
nare  gli  incoDYenienti  dapprima  lamentati. 

Osserya  invece  quellO  di  Casale^  che  Tefficacia  di  tale  legge 
^  piii  apparente  che  reale.  Diminaiscono  progressivamente  i 
rinyii  successivamente  al  quioto  per  le  cancellazioni  numerose 
dal  raolo  ordinate  dal  presidente;  ma  crescono  pure  in  propor- 
zione  le  reiscrizioni  successive  a  tali  cancellazioni.  B  crescono 
di  proporzione  le  interlocutorie  tanto  nelle  cause  civili  che  nelle 
coromerciali,  la  durata  delle  cause  si  fa^  sempre  maggiore,  e 
maggiore  diventa  la  persistenza  e  la  tenacia  nella  trattazione, 
inadegoatamente  anche  alia  importanza  delle  controversie,  con 
pregiudizio  dell'interesse  sociale,  commerciale  ed  individuale. 

Quello  di  Catatuaro  constata,  compiacendosene,  un  risultato 
oppo^to,  la  diminuzione  delle  sentenze  interlocutorie. 

£  OYvio  del  resto  che  certe  differenze  si  verifichino  e  man* 
tengano,  special  men  te  da  regione  a  regione,  anche  per  eiTetto  di 
tradizioni  inveterate  che  difficilmente  si  possono  sradicare. 

fi  note  come  I'antecedente  processo  sommario  imperfetto^ 
incomplete,  venisse  net  mezzogiomo  d* Italia  interpretato  ed  appli- 
cato  in  mode  afbtto  speciale,  particolarmente  per  quanto  rifletteva 
la  trattazione  airadienza. 

Bbbene,  alcuoe  differenze,  come  I'intervento  alPudienza  di 
tutti  i  magistrati  componenti  le  singole  sezioni,  il  mettere  buona 
parte  delle  cause  a  sentenza  senza  far  precedere  la  discussione 
orale,  si  roantengono  tuttora.  £:  vero  che  in  quelle  provincie  pid 
abbondano  le  liti,  ma  il  metodo  ha  messo  radici  cosl  fatte  che^ 
anche  essendovi  tempo  alia  discussione  orale,    questa  non  si  fa. 

Ad  altre  varianti  si  presta  la  stessa  legge,  ad  esempio  cot 
permettere  che  la  relazione  della  causa  tia  fatta  o  dai  rappre- 
sentanti  le  parti,  o  da  un  magistrate,  nominate  o  su  istanza 
delle  parti  stesse,  o  d'ufficio.  Oraavviene  che  nell'Italia  setten^ 
trionale  si  segue  quasi  jnvariabilmente  Tantico  sistema  di  la* 
sciare  la  relazione  alle  parti,  mentre  cosl  non  snccede  altrove. 
Potrei  accennare  ad  altre  differenze  di  interpretazione  ed  appli- 
cazione  relative  alio  stadio  preparatorio  ed  istruttorio,  ma  non 
d  il  case  che  m*indugi  su  questo.  Quando  le  differenze  non  siano 
sostaiiziali,  non  si  discos tino   dalla   legality,   procedano  dal  con* 
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corde  volere  delle  parti,  oon  frustrino  gli  intent!  yoiati  raggion- 
gere  ^colla  nuova  legge,  principale  fra  ogni  altpo  quello  di  evi- 
tare  le  sorprese,  possono  ben  essere  mantenute  siccome  innooue, 
mentre  quando  degenerassero  in  abusi  non  mancherebbe  cer> 
tamente  d'intervenire  Tautoritk  del  magistrate  a  toglierli  di 
mezzo. 

Dello  straordinario  sviluppo  industriale  e  commerciale  che 
si  verifica  nel  distretto  di  Milano  fa  fede,  ed  6  notato  nel  di* 
scorso,  il  crescente  numero  proporzionale  delle  sentenze  profe- 
rite  in  cause  com;nerciali,  che  nel  decorso  anno  ftirono  3176 
rimpetto  a  sole  1468  sentenze  civili.  B  Paumento  proporzionale 
delle  cause  commerciali  ^  pure  notato  ial  Procuratore  generale 
di  Torino. 

Nel  distretto  di  Napoli  perdura  la  discesa  graduale,  costante 
del  numero  delle  sentenze  che  dal  massimo  di  11,451,  quante  ne 
furono  proferite  nel  1899,  discesero  nel  1906  a  8785.  IlProcora- 
tor(9  generale  ne  enumera  le  cause,  fra  cui  principale  le  condi- 
zioni  economiche  migliorate,  tome  ne  fa  fede  anche  la  diminu- 
zione  delle  espropriazioni. 

*** 

SeoarazioneperBonale  Cagliari.  —  Facendo  i  confront!  coUe  cifre  piu  elevate    del 

di  conia^  continente,  constata  che  nell'lsola  permane  costante  il  rispetio  al 

yincoio  matrimoniale,  specie  nei  circondari  che  «  diconsi )»  meno 
progrediti. 

Catania.  —  Parlando  delle  cause  matrimonial!,  accenna  alia 
disuguaglianza  proveniente  dalla  possibility  che  i  soli  facoltosi 
con  breve  sogg^orno  alP^stero  possano  divorziare  ed  indi,  giosla 
la  prevalente  giurisprudenza,  ottenere  Tesecutorietli  della  sen- 
tenza  in  Italia. 

Lucca.  —  Sarebbe  desiderabile  maggior  sollecitudine  nella 
istruzione  e  definizione  di  codeste  cause,  per  abbreviare  un  pe- 
riodo  di  ansie  e  di  dispetti. 

Torino.  —  Diminuzione  progressiva  di  cause  di  separazione 
da  una  serie  di  anni.  Molte  le  conciliazioni  ottenate  specialmente 
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dal  Presidente  del  Tribunale  di  Torino  (Gonella)  al  qu^e  il  Pro- 
cnratore  generale  tributa  le  meritate  lodi. 

*** 

I  pocbi  disoorsi  ehe  tengono  parola  del  giudizi  di  espropria-  Procedimenti    esecu- 
zione  (Aquila,  Caglicwi,  MeMsina,  PfjienMo),   accennano   princi-      S^e!^*    e«propri»- 
palmeote  al  bisogno  d'una  riforma,  perch^  cosi,  come  procedono 
attualineote,  essi  si  risoWono  il  pid  delle  volte  in  un  danno  irri- 
mediabile  pel  debitore,  senza  che  le   ragioni   del    creditore   rie- 
scano  ad  essere  sOddisfaiie. 

Si  accenna  da  taluni  (e  cos\  ancbe  nei  discorsi  inaugurali 
del  precedente  anno)  alle  nnmerose  espropriazioni  per  debiti 
dMmposta  anohe  minimi  (sono  speoialmenie  nnmerose  in  Sar- 
degna,  ed  il  Procoratore  generale  ne  Uen  parola,    dolendosene). 

Invece  d  confortante  la  diminnzione  delle  espropriazioni  or> 
dinarie  (da  776  nel  1900  a  540  nel  1906),  come  pure  qnella  per 
debiti  dMmposta  nel  distretto  di  NapoH. 


*% 


Dovrei  ripetere  le  cose  dette  nel  riforire  mi  discorsi  inau- 
gurali dell'anno  1905,  e  me  ne  astengo.  Gli  effetti  dannosi  pro- 
doiii  dalla  legge  sui  piccoli  fallimenti  si  fanno  sempre  piti  mani- 
festi,  anche  perchd  la  facile  frode  ha  avuto  modo  (Gf^noea)  colla 
pratica  di  perfezionare  i  suoi  meiodi.  Ed  appunto  a  Geneva  i 
piccoli  follimenii  crescono  a  dismisura,  co^  che  da  47  (1903), 
salirono  a  171  (1904),  a  186  (1905),  a  192  (1906). 


FallimentL 


« 


Casali.  —  Si  dilata  il  fenomeno  per  cui  il  private  che  avvid  Society  commerdall 
discretamente  la  propria  industria  la  converte  tosto  in  anonima, 
il  il  fenomeno  della  responsabilitk,  dice  I'oratore,  che  passa  dalla 
persona  all'asse  patrimoniale  od  a  quote  o  porzioni  di  patrimonio 
e  che  tende  a  manifestarsi  in  tutti  i  rapporti  giuridici.  Le  So- 
ciety costituite  nel  distretto  che  furono  38  nel  1903  crebbero  a 
41  nel  1904,  a  60  nel  1905. 
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G^ovA.  —  Ma  ben  piii  vertiginoso  e  addiriUura  enorme  fa 
Vaumeoto  delle  Society  anonime  nel  distretto  di  Genova.  A  co* 
-deste  Societk,  costituenti  un  vero  pericolo,  dedica  il  Procuratore 
generate  molte  e  forti  pagine  del  soo  discorso. 

Le  Society  aoonime  per  azioni  aono  in  quel  distretto  575, 
menire  fine  a  pochi  anni  addietro  erano  meno  della  metk,  e  nel 
190S  ne  furono  costitnite  20,  altrettante  nel  1904  per  salire  a 
134  nel  1905,  a  139  nel  1906. 

L*  improYviso  rapido  aamento,  egli  dice,  non  pad  essere 
effetto  di  una  correlativa  fioritura  improvvisa  di  industrie  nuoTe, 
•ed  in  fatto,  le  industrie  vere  ed  effettive  e  non  figurative  sono 
alquanto  minori.  fi  quindi  lecito  dubitare  cbe  tutte  queste  So- 
<^ietk  sieno  rappresentative  di  un  capitale  effettive  impiegato  nolle 
industrie,  se  alcune  non  sieno  formate  da  titoli  rispondenti  ad 
un  capitale  fittizio,  ideale  o  figurative  messo  in  mostra  perch6 
possa  essere  quotato  in  borsa  e  formare  obbietto  di  on  giuoco 
sfrenato  di  differenze,  dopo^aver  superato  la  non  difficile  prova. 
^eirapprovazione  ed  omologazione  degli  statuti,  o  delle  lore  mo- 
<]ificazioni,  o  della  emissione  di  nuove  azioni. 

Accenna  ad  e^Tetti  disastrosi  che  sono  derivati  non  tanto  dalle 
manchevolezze  del  Codice  quanto  da  una  giurisprudenza  che  si 
•d  andata  formando  e  sulla  di  cui  base  pone  delle  ipotesi  che 
conducono  agli  inconvenient!  che  si  deplorano  nella  funzione  delle 
Society  anonime,  oltre  ad  altri  molti  riguardanti  deficienti  ga- 
ranzie  degli  amministratori  e  dei  sindaci,  la  cauzione,  le  incom- 
patibility, il  controUo,  ed  a  gravissimi  disordini  relativi  alle  borse 
-ed  alia  quotazione  delle  azioni  di  Society  industrial!. 

La  recente  grave  crisi  che  ha  colpito  la  Borsa  di  Genova  d 
^tata  la  dimostrazione  migliore  della  ragionevolezza  dei  timoii 
manifestati  da  I  Procuratore  generale  e  varrk,  giova  credere,  a 
far  accelerare  1  provvedimenti  legislativi  sul  grave  argomento 
<;he  da  tiitti  sono  ritenuti  necessari  (1). 

(1)  Intanto  si  sa  che  sono  alio  studio  e  probabilmente  saranno 
quanto  prima  attuate  importanti  modifioazioni  al  regolamento  S7  di- 
cembre  1882,  n.  1189  per  resecusione  del  Codioe  di  commercio  nelle  di- 
sposizioni  concernenti  le  Borse  di  commercio  e  Teseroizio  della  media- 
xione. 
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Torino.  —  Nel  corso  deiranno  sono  intervenuti  ben  331 
provvedimenti  relativi'a  Socieik  coromerciali,  206  del  quali  dati 
dal  solo  Tribunale  di  Torino,  che  ebbe  a  pronunciarsi  su  120 
statnti  di  nuove  Society  costituitesi.  Non  si  approvano  gli  statuti 
alia  cieca,  ma  si  cura  che  sieno  conformi  a  legge.  Non  poche  1e 
innovazioni  prescritte  ed  intese  in  tal  senso.  donfida  che  le  di- 
sposizioni  deficienti  del  Codice  sulle  Society  comraerciali,  vengano 
migliorate,  anche  al  fine  di  tutelare  gPinteressi  degli  azionisti, 
•colpiti  troppb  freqaentemente  da  araare  delasioni. 

Casals.  —  Si  occupa  dei  provvedimenti  dati  sui  beni  dei  VoloDtaria  giurisdl- 
xninori  soggetti  a  patria  potesta  dai  Pretori  in  base  airarticolo 
225  Codice  civile  e  dai  Tribunali  in  base  alFarticolo  224  e  nel- 
rihceresse  delle  donne  maritate  a  termini  degli  articoli  136  e  1405. 
Rileva  un  notevole  miglioramento  nell'uso  della  facoltk  concessa 
al  Pretore,  e  dice  necessaria  Tattenzione  dei  Tribunali  anche 
per  respingere  per  incompetenza  quei  ricorsi  che  a  loro  fossero 
presentati  per  evitare  la  reiezione  del  giudice  naturale  degli  in- 
teressati. 

Grande  oculatezza  raccomanda  pUre  il  Procuratord  generate 
di  Lucca,  e  quello  di  Torino  accerta  che  sempre  fu  proceduto 
<2on  ponderazione.  - 

B  che  questa  sia  necessaria  non  vi  ha  dubbio,  quando  si  sa 
che  non  di  rado  i  genitori  ben  poco  coraiio  la  conservazione  pei 
figli  di  quanto  ai  figli  appartiene.  Ponderazione  maggiormente 
doverosa  anche  perchfe  do'v'd  la  patria  podestk  manca  Tintervento 
del  Consiglio  di  famiglia  e  perche  il  pericolo  cui  accenna  il  di- 
scorso  di  Casale  di  presentazione  del  ricorso  a  magistrato  non 
competente  ^  tutt'altro  che  immaginario,  come  pure  nei  grossi 
Collegi  ^  avvenuto  le  tante  volte  ed  avviene  che  si  presenti  con 
forme  mutate,  perche  del  primo  provvedimento  non  si  rinvenga 
traccia,  una  domanda  gi&  rigettata,  curando  che,  o  per  effetto 
di  mutamenti  di  personate,  o  di  variata  composizione  delle  se- 
zioni,  essa  pervenga  in  diverse  mani« 

E  qui  non  posso  astenermi  dalPesprimere  il  voto  che  in  co- 
deste  pratiche   di  volontaria  giurisdizione   sia  mantenuto  I' inter- 


Digitized  by  vjOOQIC 


—  478  - 

vento  utilissimo  del  Pobblico  Minist^ro  che  in  altro  de'  progetti 
presentati  dal  compianto  Ministro  Gallo  si  sarebbe  proposto  di 
togliere. 

Dei  provvedimenti  presidenziali  per  ricovero  dl  minorennl 
pochi  discorai  tengono  parola,  od  espongono  solo  le  cifre,  e  nulla 
Yi  6  di  speciale  in  proposito  che  occorra  rilevare. 

Gratuito  patroelnio. 

« 

Si  ripetono  su  per  giii  le  stesse  lodi  alle  Commlssioni  di 
saggia  prudenza  e  ponderazione  nel  pronunciare  sulle  domande^ 
aitestata  dall'esito  dei  gindizi  in  gran  parte  favorevole;  gli  siessi 
rimarchi,  salvo  poche  eccezioni,  di  grande  lentezza  nel  portar  le 
cause  a  definizione;  gli  stessi  voti  che  I'istituto  venga  modi- 
ficato. 

Non  d  quindi  il  case  che  io  ridica  quanto  gik  risnlta  dai 
brevi  cenni  fatti  sui  discorsi  deH'anno  antecedente. 

Corti  d*appelIo. 

II  seguenie  prospetto  contiene,  desunta  da  qnelli  sommari 
allegati  ai  discorsi,  Tindicazione  del  carico  delle  Corti  d'appello 
nel  biennio  1905-1906  per  quantity  complessiva  di  cause  e  di 
sentenze  pronunziate  tanto  in  grade  d'appello  come  in  materia 
deferite  alia  cognizione  diretta  delle  Corti. 
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BiBNNio  1905-906. 


DISTRBTTI 

di 

Oorte   d'  appello 


Canstt  avanti  le  Corti  d*app< 


in  grado  d*appello 


Causeacarico, 

compresa 

la   pendenza 

dairanno 

precedente 


1905 


1906 


Cause  decise 

con 

sen  tenia 


1905 


1906 


di  cog 


Cause  a  par 

compresi 

la   penden 

dall*ann< 

precedent 


1905 


19 


Ancona 

Aqnila •  •  •  / 

Bologna 

Brescia 

CaglUri ,  .  . 

<^atale 

Catania .... 

Oatanxaro 

FIrense 

<}enova 

Lucca  

Messina 

Milano 

Napoli 

Sezione  di  Poteoza  .... 

Palermo 

Pamm 

B<»na 

Torino 

Trani 

Veneaia 


426 

381 

351 

333 

552 

1,231 

1JS3I 

494 

1360 

227 

695 

1^9 

3,^8 

360 

1,973 

367 

l^BOO 

i,207 

1,314 

704 


475 
402 
368 
322 
605 

1,303 

1,108 
473 

2,126 
267 
751 

1,438 

3,729 
293 

1,989 
362 

13^ 


666 


314 

316 

181 

193 

217 

266 

100 

222 

95 

197 

216 

164 

145 

172 

221 

314 

343 

230 

600 

642 

235 

514 

529 

278 

276 

265 

.82 

964 

1,055 

202 

138 

117 

28 

319 

321 

106 

804 

866 

113 

2,221 

2,371 

732 

179 

173 

214 

1,066 

968 

467 

186 

168 

124 

630 

684 

242 

707 

638 

172 

666 

688 

244 

396 

372 

297 
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II  Sostituto  Procuratore  generate  della  Corte  di  Catale  (Re- 
gazzoni)  fa  nel  discorso  un  minuto,  diligente  esame  delle  caase 
portate  Innanzi  a  quel  Collegio  e  delle  sentenze  proferite  tanto- 
in  sede  di  rinvio  dalla  Cassazione  come  per  competenza  territo- 
riale  e  lo  dice  a  ragione  non  inutile  perch^  «  se  una  simile  ras- 
«  segna  si  facesse  in  tutte  le  Corti  d*appello,  si  vedrebbe  per 
«  quali  istituti  giuridici,  per  quali  disposizioni  *  di  legge  awen- 
«  gono  pill  freqnentemente  le  variazioni  di  massima,  le  ripara- 
€  zioni,  le  conferme,  xle  lungaggini  ed  i  procrasUnamenti  delle 
«  llti,  o  le  jpronte  soluzioni:  si  studierebbero  quindi  le  cause  dei 
«  diversi  risultati  emergenti  da  queste  indagini  comparative,  e 
«  si  cercherebbero  i  necessari  rimedi  colla  tan  to  desiderata  uoi- 
€  formit^  della  giurisprudenza,  e  colle  opportune  modificazioni 
«  legislative  ». 

Non  shrk  possibile  che  il  diligente  magistrate  abbia  molii 
imitatori,  ma  Tesempio  che  egli  dk  viene  ad  attestare*  quanta  sia 
la  forza  dello  zelo  e  della  volontlt  tenace,  cosi  da  vincere  trion- 
falmente  quella  difficoltk  che  altri  reputano  insormontabile,  I'im- 
possibilitk  cio^  del  Pubblico  Ministero  di  seguire  direttamente 
per  ufBcio  suo  il  corso  degli  afPari  civili  in  conseguenza  del  quasi 
ostracismo  cui  fu  condannato  dalla  legge  28  novembre  1875, 
n.  2781,  (serie  2*). 

II  Procuratore  generale  di  Torino  e  i  reggenti  la  Procura 
delle  Sezioni  di  Mdcerata  e  di  Perugia  hanno  cura  di  riportare, 
chiaramente  formulate,  le  piii  interessanti  massime  di  giurispni- 
denza  adottaie  dai  rispettivi  Collegi  nel  corso  delPanno  e  qualcuna^ 
di  cognizione  diretta  in  materia  elettorale,  ne  ricordano,  com- 
mentandole,  anche  i  Procuratori  generali  di  Bre9cia  e  di  P^ 
lermo. 

Quelle  di  Brescia  fa  voti  perch^  sia  serbato  al  Pubblico  Mi- 
nistero di  concludere  nelle  pratiche  di  volontaria  giurisdizione,. 
cosl  in  Tribunale,  come  in  Corte  d'appello. 
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GU  anari  civili  portati  neiraono  innaozi  ai  Consolati  Italiaoi 
compresi  oella  giurisdizioDe  giudiziaria  della  Corte'  d*appelJo  di 
Ancooa  (1)  fiirono  i  seguenti: 

Cause  pendent!  ai  3t  dicembre  1905.  •   .  45 

Id.  ftopravvenute  nelPanno  1906.   ...  410 
Id.  esaurtie  nelPanno  1906: 

Id.  con  sentenza  definitiva 218 

Id.  con  sentenza  non  definitiva  .    .   •   .  70 

Id.  per  transazione  o  abbandono  .  •   .  128 

Id.  pendenti  al  31  dicembre   1906.   .   .  39 

Ho  giii  accennato  come  il  Procuratore  generale  di  Geneva 
lamend  la  peggiorata  condiziooe  del  servizi  specialmente  nelle 
preUure  per  efTetto,  fra  altro,  della  legge  che  riformd  la  pianta 
organica  delle  cancellerie  giudiziarie,  prendendo  riserva  di  ritor- 
nare  suirargomento. 

Tale  peggioramento  del  servizi  si  lamenta  non  nelle  sole 
Prettfre  e  non  nel  solo  Genovesato,  ma  anche  e  specialmente 
nelle  Caneellerie  dei  Tribunali,  nonch^  In  qnelle  di  Corte  d'ap- 
pello,  in  buona  parte  degli  ufiBci  giudiziari  deir  Italia  Sape- 
riore. 

Ivi,  per  la  lentezza  della  carriera  e  per  le  altre  pid  pro- 
mettenti  vie  che  le  dorenti  condizioni  economiche  aprono  ai 
giovani  di  buona  volontii,  vanno  sempre  piii  diradandosi  colore 
che  aspirano  ad  entrare  nelle  Cancellerie  giudizlarie.  B  tale  pe- 
nuria  si  ^  maggiormente  accentuata  dopochd,  aboliti  i*  concorsi 
per  Distretto  d^appello,  per  oeder  luogo  ad  un  concorso  solo 
per  tutto  il  Regno,  il  soverchiante  numero  degli  aspiraoti    dalle 

(1)  1  Scutari  -  2  Sofia  —  3  Filippopoli  —  4  Canton  —  5  Hankow  — 
6  Mongtz^  —  7  Shanghai  —  8  Tientsin  —  9  Seoul  —  10  Alessandria  — 
11  Cairo  —  12  Porto  Said  —  13  Teheran  —  14  Bangkok  —  15  Aleppo  — 
16  Beynit  —  17  Canea  —  18  Costantinopoli  —  19  Gerusalemme  —  20  Hodeida 
—  21  Janina  -*  22  Salonicco  —  23  Smirne  —  24  Trebisonda  —  25  Uskub. 

81  —  Annali  di  Statistica,  O 
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provincie  meridioDali  e  la  loro  maggiore  franchezza  ed  attita- 
dine  a  vincere  la  noo  sempre  facile  prova,  fecero  si  che  anche 
del  pochi  delle  proyincie  superiori  presentatisi  al  concorso  i  piii 
soccombessero  e  soccombano,  per  modo  che  ad  ogni  ricorreoza 
il  numero  degli  approvati  si  fa  piii  scarso  ed  affatto  inadegaato 
ai  bisQgoi  del  servizio. 

Essendo  il  primo  tirocinio  gratuito,  ed  i  primi  compensi 
tenuis;simi,  non  ^  possibile  supplire  ai  vuoti  con  alanni  di  pro- 
vincie lontane. 

Indi  una  mancanza  di  alunni  davvero  allarmante.   - 

E  come  se  ci6  non  bastasse,  venne  la  legge  del  1905  che 
aument6  di  500  i  vioe-cancellieri  aggiunti  diminuendo  d*agual 
numero  gli  alanni,  con  una  conseguente  nuova  falcidia  di  per- 
sonale  nei  luoghi  dove  al  namero  degli  alanni  proiAossi  non 
corrispose.un  eguale  aumento  di  vice-cancellieri  aggiunti. 

Cos\,  per  parlare  del  vasto  Distretto  della  Corte  d'appello 
dl  Torino  (15  Tribunali,  147  Preture),  furono  in  esse  promossi 
in  una  sol  volta  per  efiPetto  della  detta  legge  40  alunni,  menire 
i  vice-cancellieri  aggiunti  dati  in  aumento  non  furono  che  20, 
onde  una  nuova  diminuzione,  in  un  memento  solo,  di  altri  20 
funzionari. 

E  questo  avveniva  quando  Tattuazione  della  nuova  legge 
sul  caseilario,  anche  per  le  difficolt^  inerenti  airintroduzione  del 
nuovo  sistema,  era  causa  di  maggior  lavoro. 

Ho  parlato  pid  special  men  te  dei  Distretti  di  Torino  e  di 
Geneva,  ma  altri  pure  si  sono  tfovati  e  si  trovano  in  identiche 
condizioni. 

Le  lagnanze  dei  Capi  di  Tribunate,  dei  Pretori,  dei  roembri 
del  foro  per  la  mancanza  di  personale  nolle  Cancellerie,  per  i 
servizi  arenati  sono  incessanti.  I  Capi  di  Corte  riconoscono  i 
bisogni^  ma  non  hanno  modo  di  provvedervi.  Si  giunse  perfino 
a  dover  sospendere  qualche  servizio,  compreso  quelle  di  udienza, 
sospensione  che  in  qualche  Tribunale  —  come  in  quelle  di 
Biella  —  fu  prodotta  dairastensione  completa  dei  patrocinanti 
dairintervenire  alle  udienze,  s\  civili  che  penali,  come  protesta 
per  Tinsufficienza  di  personale  nella  Cancelleria. 

Ho  creduto  bene  di  accentuare  codes  te  condizioni  difficili 
forse  pid  che  non  Tabbian  fatto   i  Procurator!   generali    nei  di- 
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scorsi  inaugnrali,  affinchd  nel  riparto  del  personale  ioerente 
alia  naovissima  legge  sulle  cancellerie  si  abbiano  preseati  le 
anormali  condizioni  del  distretti  dove  mancano  gli  alanni. 

Corti  di  cassazione. 

Napoli.  —  RicorMi  esauriti: 

Anno  1904,  1042,  riDiasti  pendent!  ...     801 
»     1905,   -693,        »  »        ...     993 

»      1906,  1060,        »  »         ...     890 

I  ricorsi  sopravvenuti  furono: 

1008  nel  1904; 
885  nel  1905; 
947  nel  1906. 

Molta  rattivitk  spiegata  specialmente  neirultimo  anno,  tanto 
pid  se  si  tien  cento  del  numero  dei  ricorsi  esauriti  con  pro- 
nnncia  in  merito: 

622  nel  1904; 
459  nel  1905; 
761  nel  1906. 

II  Sostituto  Procuratore  generate  (Semmola)  che  lesse  il 
discorso  passa  in  aobrio  ma  diligente  e  chiaro  esame  alcune 
delle  piti  noievoli  decisioni  fatte  nelKanno  dal  Supremo  Col- 
legio. 

Palermo: 

1904,  ricorsi  esauriti  494,  dei  quali  con  pronuocia  in  me- 
rito 317; 

1905,  ricorsi  esauriti  331,  dei  qoali  con  pronuncia  in  me- 
rito 234; 

1906,  ricorsi  esauriti  455,  dei  quali  con  pronuncia  in  me- 
rito 307. 

Pendenza  rimasta  in  fine  del  1904,  ricorsi  1201. 
Sopraggiunti: 

nel  1905,  461  ricorsi,  pendenza  in  fin  d'anno  1331 
nel  1906,  390      »      ,  »  *        1266 
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Perdura  quiodi  il  grande  arretrato,  che  non  potrk  acomparire 
se  non  col  ricorrcre  ad  un  provvedimeoto  speciale. 

II  discorso  (sosiituto  Raimondi)  6  corredato  di  namerose 
massime  adottate  dalla  Suprema  Corte  durania  Tanno. 

Torino: 

1905,  rieorgi  e$(kuriti  717,  rimasti  pendent!  415,  sentenze 
proferite  637; 

1905,  ricorsi  esauriti  692,  rimasti  pendeoti  415,  sentenze 
proferite  649; 

1906,  ricorsi  esauriti  724,  rimasti  pendenti  514,  sentenze 
proferite  676. 

Continua  iJ  progressivo  ammontare  numerico  del  ricorsi. 
Argomento  piii  saliente  del  discorso  letto  dal  venerando  senatore 
Borgnini  fu  quelle  di  dimostrare  che  non  s'addice  al  magistrate 
chiamato  a  rendere  giustizia,  che  6  un  sacerdozio,  e  che  come 
sacerdozio  ha  regole  necessarie  ed  indeclinabili  che  sUmpongono, 
non  s^addice  seguire  la  corrente  e  scendere  in  lizza  in  congress! 
e  comizi  per  sd  e  per  le  sperate  migliori  sue  sorti. 

Roma. 

1904  I905  I9e« 

Ricorsi  esauriti : 

a)  comnni  a  tutte  le  Cassazioni  .      574  455  541 

b)  di  competenza   della   Corte   di 

Roma 331  286  240 

c)  dalle  Sezioni  Unite  in  materia 

di  conflitto  e  di  competenze 280  763  262 

1185        1504        1043 
Ricorsi  rimasti  pendenti  in  fine  d^anno : 

a)  ordinari 278  196  214 

b)  di  competenza  speciale  ....       160  71  58 
.c)  di  competenza  delle  Sezioni  U- 

nite 173  153  385 

561  420  385 

Sentense  proferite  nelVanno  1906 : 

a)  affari  ordinari 517 

b)  hff&ri  special! 228 

c)  Sezioni  Unite 242 
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L'illustre  Procuratore  generale,  senatore  Quarta,  si  occupa 
principalmente  nel  suo  magistrale  discorso,  de)I'  istituto  della 
coDdanna  condizionale,  della  distinzione  e  definizione  degli  atti 
pubblid  i  qaali  facciaoo  fede  per  legge  sioo  alia  querela  di 
falso,  e  degli  atti  pubblici  i  quail  facciano  fede  sino  a  prova 
contraria,  contemplati  dagli  articoli  275  e  278  del  Codice  penale, 
per  gli  effetti  della  pena  pid  o  meno  grave,  che  deve  applicarsi, 
secondo  che  sugli  uoi,  o  non  piuttosto  sugli  altri  venga  a  cadere 
il  reato  di  falso ;  si  occupa  infine  della  questione  soUevata  in 
materia  d*elettorato,  se  cio6  nelFattuale  oostro  diritto  costituito 
venga  riconosciuto  anche  alle  donne  il  sufiTragio  politico,  traen- 
-done  argomento  da  una  recente  sentenza  della  Corte  d^appello 
<li  Ancona,  estesa  dal  .suo  Primo  Presidente  e  nostro  insigne 
^^ollaboratore  11  comm.  Mortara. 

Del  lavoro  della  Corte  di  cassazlone  di  Firenze  nulla  posso 
4]ire  perchd  quest^anno,  oltre  al  discorso,  maoca  ogni  dato  anche 
Qumerico. 


CONCLUSIONE. 

Dalla  revisione  e  dalle  osservazionl  che  precedono  e  tenuto 
cento  che  per  varie  riforme  legislative  insistentemente  propu- 
gnate  dalla  Coraraissione  stanno  gik  innanzi  al  Parlamento  ana- 
loghi  disegni  di  legge,  mi  limito  a  dedurre  e  formulare  le  se- 
guenti  modeste  proposte: 

1°  Che  il  Ministro  voglia  ancora  far  presente  ai  Procu- 
rator! general!,  con  analogo  eccitamento,  la  necessity  che  la  rela- 
zion!  inaugural!  comprendano  tutte  le  branche  di  servlzl  che 
■costituiscono  nel  loro   insieme  TAmministrazione  della  giustizia; 

2"^  Che  venga  Invltato  il  Comitate  permanente  a  ripren- 
-dere  in  esame  il  prospetto  sommario  da  allegarsi  al  discorsi  inau- 
gural! per  le  opportune  aggiunte  e  rettifiche,  Includendovl  in  ogni: 
modo  qualche  cenno  numerico  suUe  procedure  di  fallimentd  e 
rettificando  la  parte  relativa  alia  sepairazione  de!  coniugi,  tenendo 
present!  le  premesse  osservazionl; 
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3^*  Che  nelle  specificazioni  deWoggetto  del  gindizi  si  aggianga- 
una  voce  relativa  alle  controversie  per  infortuni  d'operai  suL 
lavoro ; 

4''  Che  sia  fatta  presente  al  Ministro,  per  gli  opportuni 
richiami,  la  mancanza  del  prospetti  sommari  di  prescrizione  nei 
disoorsi  inaugural!  di  GenovaXl)  e  di  Roma,  e  la  permaneote  man- 
canza di  discorso  inaugurale  nonch^,  ques^'anno,  di  qualsiasi 
indicazione  anche  numerica  sul  lavoro  della  Corte  di  Cassazione- 
di  Firenze; 

5®  Che  si  richiami  Tattenzione  del  Ministro  tulla  criiica 
condizione,  emergen te  anche  dai  disoorsi  inaugurali,  di  quel 
dlstretti  giudiziari  dove  difeitano  gli  alunni,  perchd  nei  limiti  del 
possibile  vi  si  rimedi  in  occasione  della  assegnazione  del  perso- 
nale  agli  uffici  di  cancelleria  per  Tattuazione  del  nuovo  organico; 

6<>  Che  si  richiami  ancora  Tattenzione  del  Ministro  sul 
grave  arretrato  che  si  mantiene  ed  6  permanente  presso  la  Corte 
di  Cassazione  di  Palermo; 

T*  Che  sia  fatto  presente  al   Ministro    quanto   emerge  da   . 
uno  dei  disoorsi  inaugural!  del  Procuratore  generate  di  Roma  sui 
metodi  scorretti  seguiti  da  alcuni  patrocinanti  nelle  controversies 
pertinenti  alia  legge  sugli  infortuni  degli  operai  sul  lavoro. 


(1)  Vedasi,  quanto  a  Genova,  la  nota  (a)  a  pag.  461* 
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La  delinquenza  in  Italia  dal  1890  al  1905. 


Rblatorb:  DC  IVEGRI. 


La  nostra  Commissioner  dopoch^  ebbe  studiata  la  riforma  dei 
modelli  per  la  raccolta  dei  dati  statistic!  nei  due  campt  penale  e 
civile,  fece  particolarmente  oggetto  dei  suoi  lavori  due  temi:  le 
rassegne  dei  discor/si  proounziati  per  V  inaugurazione  delP  anno 
giudiziario  dai  Procuratori  generali  presso  le  Corti  d'appello,  e  il 
movimento  della  delinquenza.  Anzi,  siccome  una  di  quelle  ras- 
segne trattava  esclusivamente  deiramministrazione  della  giustizia 
penale,  all'intento  di  mettere  in  evidenza  Topinione  dei  rappre- 
sentanti  del  P.  M.  intorno  alle  forme  e  airentit^  dei  reati  in 
ciascun  Distretto,  pu6  dirsi  che  la  criminality  fosse  Targomento 
sul  quale  si  svolgeva  principalmente,  se  non  esclusivamente, 
Tattivitk  della  C!ommissione,  come  se  questa  avesse  per  compito 
•di  misurare  ogni  anno  le  colonne  barometriche  dei  reati,  per 
irarre,  dalle  loro  variazioni  quantitative  e  qualitative,  i  pronostici 
sulk  tendenza  all'aumento  o  alia  diminuzione  delle  varie  specie 
delittuose. 

Chi,  come  il  vostro  relatore,  ha  Tonore  di  appartenere  a 
•questo  consesso  fin  dalla  sua  istituzione,  e  ne  ha  segulto  ininter- 
-rottamente  i  lavori,  non  pu6  avere  dimenticato  le  dotie,  talora 
vivaci,  ma  sempre  cortesi  discussioni  intorno  a  questo  tema,  il 
^uale  divideva  spesso  in  due  parti  gli  orutori :  gli  uni  che  si  al- 
larmavano  deU'aumento  delle  cifre  complessive  dei  reati  e  ne  ar- 
gomentavaoo  un  peggioramento  nelle  condizioni  della  mor^liik 
pubblica  e  privata;  gli  altri  che  non  si  fermavano  a  questo  rilievo 
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prevaleniernente  numerico,  ma  scendeodo  a)le  specificazioni,  gian- 
gevaDo  a  una  conclusiooe  diametralmente  opposta,  che  ciod  le 
oondizioni  della  deliDquenza,  per  rattenuarsi  delle  forme  pia  grayi^ 
si  venivano  inigliorando. 

La  disptlta,  per  qoanto  trovasse  la  sua  giustiflcazione  in  an> 
diverao  modo  di  studiare  il  fenomeno  della  delinquenza,  ai  profani 
appariva,  per  lo  meno,  sirana,  poich^  difflcilmente  essi  potevano* 
capacitarsi  che  |!>ersone  tatte  versate  nella  materia,  e  quindi  com- 
peienti,  non -riusciasero  a  metiers!  d'accordo  sul  valore  delle  cifre^ 
che  avrebbe  dovuto  essere  nguale  per  tutte. 

A  parte  le  diverse  tendenze  indiyiduali,  una  delle  ragioni  dellat 
divei^enza  di  vedute  dipendeva  dal  fatto  che  ogni  anno,  come  si 
d  detto,  si  portava  alio  studio  questo  argomento,  e  dalle  varia- 
zioni  annual!,  poco  senaibili  e  quasi  sempre  instabili,  si  traeyano- 
le  illazioni,  come  se  il  fenomeno  avesse  avuto  on  corso  compiuto, 
dal  l""  gennaio  al  31  dicembre,  rtnnovaDtesi  di  anno  in  anno,  e- 
non  fosse  invece,  come  d  infatti,  continuatrvo,  e  soltanto  per 
ragioni  di  carattere  amministrativo,  venisse  diviso  in  periodi 
annuali,  i  quali  rendono  piii  difficile  I'esame  dei  fatii,  per  gli 
elementi  di  variazione,  che  vi  si  introducouo,  al  di  fuort  dei  fatti 
stessi.  Questa  considerazione  indusse  il  Comitate,  che  studib  e 
traccid  il  program  ma  dei  lavori  della  Commissione,  a  renders 
periodica  la  relazione  sul  movimento  della  delinquenza,  fissandola. 
a  ogni  Ire  anni. 

Ma,  forse  per  inconscia  reazione,  Tintervallo  anzich^  di  tre 
anni,  ^  state  di  nove,  Tultima  relazione  su  questo  argomento 
risalendo  al  1898;  e  soltanto  ora  6  state  a  me  affidato  Tincarico 
di  riprendere  la  serie  di  questi  studi,  che  mi  auguro  procedano- 
in  seguito  con  maggiore  regolaritk,  perch^  se  pu6  essere  incauto 
il  giudizio  che  si  basi  sulle  registrazioni  statistiche  di  ogni  anno, 
pu6  riuscire  inefficace  quelle  che  si  ftuscia  a  intervalli  troppo 
lunghi,  poich6  gli  insegnamenti  che  dalle  cii^e  si  sarebbero  potuti 
ricavare,  giungerebbero  qualche  volta  tardivi.  Queste  malattie  del 
corpo  sociale  vanno  trattate  alia  stessa  stregua  di  quelle  del  corpa 
umano:  il  medico  sagace  e  avveduta  registra  di  giorno  in  giomo, 
e  pid  volte  al  giorno  se  occorre,  le  temperature  dell'infermo, 
roa  il  suo  giudizio  sulla  malatlia  non  si  deve  basare  sulle  singole 
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•cifre  prose  istfiatamente,  bensl  sul  corso  periodico  di  esse.  Guai 
per6,  se  dope  la  regisirazione  di  una  temperatura  troppo  alia 
«gU  aspettasse  aocora  a  pronunciarsi  e  a  prendere  le  sue  risolu- 
zionil  Non  altrinifinti  deve  regolarsi  lo  slatistico:  egli,  pur  regi- 
strando  anDualmeate  le  yariaziooi  del  numero  del  delitti,  deve 
guardarsl  dalle  troppo  afiPrettate  deduziooi,  soprattuUo  nel  rico- 
Doscere  questa  o  quella  tendenza,  non  potendo  sapere  se  la  malattia 
sociale,  che  egli  studia,  si  arrestera  o  progredir4  uUeriormeDte, 
m^  quando  vede  che  le  cifre  salgono  ad  alte  proporzioni,  non 
prima  raggiunte,  allora  deve  richiamare  su  di  esse  i'attenzione 
-di  quanti  si  ioteressano,  o  debbono  interessarsi,  per  ragioa  di 
studio  o  di  governo,  a  tale  malattia,  quelle  cifre  dimostrando 
UQO  stato  di  eoceziooale  gravity,  al  quale  occorre  portare  pronti 
«d  efficaci  rimedi. 

B  ora,  prima  di  intraprendere  Tesame  dei  dati,  consentitemi 
'due  parole  sul  materiale  statistico  che  era  a  mia  disposizione  per 
ia  trattazione  del  tema. 

La  Commissione  non  ignora,  anche  per  averio  io  ncordato  in 
una  relazione  da  me  presentata  neirultima  sessione,  che  questo 
materiale  precede  da  due  diverse  fonti :  i  regUtri  giornalieri^  dai 
-quail  possiamo  ricavare  i  dati  fino  a  tutto  Tanno  1905,  e  che  sono 
quindi  al  corrente,  non  potendosi  pretendere  che  nei  primi  sei 
mesi  di  un  anno  si  conoscano  i  risultati  statistici  delFanno  pre- 
cedente,  e  le  sehede  indioiduali  per  imputati  cU  delitti,  il  cui 
spoglio,  per  rootivi  sui  quali  ho  pid  volte  intrattenuto  la  Commis- 
sione, si  arrestano  al  1900. 

Questa  mia  relazione  si  baser^  principal  men  te  sui  dati  della 
prima  specie,  non  solo  perch^  essi  ci  permettono  di  conoscere  le 
vicende  pid  recenti  della  delinquenza,  ma  anche  perch^  forniscono 
le  notizie  piii  appropriate  al  tema,  dovendo  io  riferire  sul  movi- 
mento  della  delinquenza,  ciod  principalmente  sulle  forme  di  essa 
«  sul  grade  di  sua  intensitii.  S'intende  che  questo  studio  non  pu6 
limitarsi  all'esposizione  delle  cifre  dei  reati  nolle  diverse  fasi  proce- 
durali,  ma  deve  estendersi  anche  agli  imputati  e  airestto  dei  pro- 
cessi  rispetto  ad  essi;  ma  per  questa  parte  complementary  offrono 
i  necessari  elementi  anche  i  registri  giornglieri,  n6  fa  bisogno 
di    ricorrere  allliltra    fonte,  le  sehede  indioiduali,  le  quali  come 
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tatti   sanDo^  presentano   preziosi   e  numerosi   dati  per  lo  studio- 
della  delinquenza  soggettiva,  che  nel  programma  dei  lavori  della. 
Commissione,  forma  argomento  di  esame  separate    e  distinto  da 
quelle  che  ^  mio  compito  fare. 

Tuttavia,  seguendo  anche  la  traccia  lasciata  dal  ir.io  illustre* 
predecessore  nello  svolgimento  di  queste  relazioni,  io  non  credo 
di  potere  esimermi  dal  fare    uo   esame   sommario    anche    delle 
principali  notizie   di   carattere    individuale    e    personale    fomite 
dalle  schede  pei  delinquenti,  servendo  esso  a  meglio  lumeggiare 
i  caratteri  della   delinquenza   italiana,  e  a   rendeme   quindi   pid. 
complete  il  quadro.  Questo  studio  si  divider^  dunque  in  due  parti 
principali:  nella  prima  esaminerd  quali  furono   le    vicende   della 
nostra  delinquenza  negli  ultimi  sedici  anni,  imperniando  le    mie- 
considerazioni  sulFesame  quantitativo  e    qualitativo  dei   reati   e 
degli  imputati,  nella  seconda  esporrd,  in  modo  sommario,  le  con- 
dizioni  personali  dei  delinquenti,  e  i  caratteri  della  lore  recidivit&, 
senza  addentrarmi  in  un   esame   approfondito   delle  une  e  degli/ 
altri,  per  non  invadere  il  campo  di  speciali  relazioni  che  poiranno 
in  seguito  far  parte  del  nostro  programma  di  lavoro. 

A  siffatto  studio  far6  seguire  alcuni  brevi  cenni  sulle  con- 
dizioni  della  delinquenza  in  alcuni  Stati  europei  in  confronto  conv 
quella  del  nostro  paese. 


I. 


Cominciando  lo  svolgimento  della  prima  parte,  debbo  dire 
anzitutto  perch^  circoscrivo  Tesame  delle  notizie  al  periodo- 
1890-1905.  £l  un  periodo  abbastanza  lungo  che  permette  di  eli- 
minare  quelle  cause  accidentali  di  variazioni  le  quali  potreb- 
bero  facilmente  indurre  in  errore,  e  non  ho  creduto  conve- 
niente  di  estenderlo  maggiormente  risalendo,  come  avrei  potuto, 
anche  al  1880,  perch^  dal  1890  s^inizia  una  serie  di  notizie  sta- 
tistiche,  non  solo  esattamente  paragonabili  per  il  metodo,  ma 
anche  per  la  legislazione^  la  quale  in  queiranno,  con  Tattuazione 
del  nuovo  Codice  penale  italiano,  venne  resa  uniforme  in  tutto- 
il  Regno. 
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Le  notizie  di  statistica  giudiziaria  seguono,  come  ^  noto,  il 
•<^orso  dei  prooessi  nelle  loro  tre  distinte  fasi,  della  denuncia^ 
deWiitruttoria  e  del  giudizio.  Credo  per6  esuberante  al  mio 
^copo  esaminare  distintameote  le  notizie  di  queste  tre  fasi,  le 
qiiali  not!  rispeochiano  tre  diversi  aspetti  della  delinqaenza  che 
giovi  quindi  esaminare  separatamente,  ma  si  riferiscono  a  tre 
diversi  gradi  del  corso  della'  procedura,  per  coi  le  variazioni,  in 
•piii  o  in  meno,  che  si  riscontrano  neiruna,  quasi  sempre  si 
ritrovano  nelle  altro.  Limiter6  dunque  Tesame  alia  prima  e  al- 
rultima  delle  accennate  fasi  perch6  hanno  un  carattere  proprio 
e  consentono  deduzioni  specifiche,  Tuna  servendo  bene  a  rappre- 
sentare  quella  che  si  ^  soliti  chiamare  la  delinquenza  apparente, 
I'altra,  che  fa  capo  alia  condanna,  porgendo  la  misnra  piii  appros- 
simativamente  esatta  della  delinquenza  reale  ed  effettioa,  o  almeno 
di  quella  legalmente  accertata. 

Non  ignore  per6  che  i  dati  tratti  cosl  dalPuna  come  dalPaltra 
fonte  non  possono  fornire  elementi  sicuri  di  misurazione  di  questo 
fenomeno  antisociale,  le  cui  svariate  manifestazioni  non  possono 
essere  c61te  integralmente  dalla  statistica,  la  quale  come  tutte  le 
scienze  d*osservazione  ha  limiti  ristretti  d*indagine,  che  non  si 
possono  varcere. 

I  reati  denunciati,  anche  se  da  essi  si  eliminino,  come  si 
tolgono  in  fatto,  tutti  quelli  che  alle  prime  indagini  risultino 
insussistenti  o  tali  da  non  peter  dar  luogo  ad  una  azione  penale, 
sono  sempre  inquinati  da  un  numero  non  piccolo,  come  ve- 
dremo,  di  ftitti  che  le  successive  ricerche  istruttorie  dichiareranno 
privi  di  contenuto  penale,  e  per  contro  i  reati  giudicati^  non 
rappresentano  che  una  parte  -^  sia  pure  la  pid  interessante  — 
della  delinquenza,  mancando  tutti  quelli  che  sebbene  avessero 
una  consistenza  oggettivamente  provata,  non  giunsero  Ono  alPul- 
tima  fase  del  processo,  o  perch6  ne  rimasero  ignoti  gli  autori, 
o  perch^  non  si  raccolsero  sufficienti  indizi  di  prova  a  carico 
degli  imputati,  o  perch^  sopravvenne  la  prescrizione  od  altra  causa 
estintiva  deirazione  penale. 

.Del  resto,  anche  se^  statistiche  giudiziarie  fossero  immuni 
da  queste  inevitabili  deficienze,  non  potrebbero  rappresentare  in 
-cmodo  esatto  tutte  le  manifestazioni  della  delinquenza  di  un  paese. 
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Esse  non  possono  fornire  inforroazioni  che  di  quella  sola  parte 
della  delinquenza  che  viene  ad  avere,  per  dir  cosi,  an  carattere 
pubblico,  impressole  dall'bpera  del  magistrate.  IMfa  tutti  i  reati 
che  rimangono  sconosciuti,  molte  volte  per  paura,  o  falsa  pieti^ 
di  coloro  che  ne  avevano  cognizione,  ovvero  per  silenzio  delle 
vittime,  pur  potendo  essere  numerosi,  non  peseranno  mai,  nella 
loro  giusta  misura,  suUa  bilancia  della  imrooralitli  pubblica  di  un 
paese  e  dovremo  cdntentarci  di  saperne  Tesistenza,  rinuncianda 
a  conoscerne  le  specie  e  Tentitk. 

Questo  dico  non  perch^  abbia  vaghezza  di  esagerare  le 
tinte  del  quadro  della  delinquenza,  prima  ancora  di  aveme  trac- 
ciato  le  linee  principal!,  ma  anzi  per  porre  in  goardia  fin  da 
ora  chiunque  potesse  allarmarsi  di  qualche  repentino  aumenta 
in  questa  o  in  quella  forma  di  reati,  perch^  esso  pu6  dipendere 
non  tanto  da  un  effettivo  peggioramento  delle  condizioni  della 
criminality,  quanto  dal  fatto  che  di  quella  tal  parte  della  delin- 
quenza che  si  nasconde  ogni  anno  aH'qcchio  vigile  della  giu- 
stizia  una  maggior  quotaparte  si  h  riusciti  a  scoprire  e,  forse;  a. 
oolpire  colla  meritata  sanzione. 

E  dopo  ci6  vediamo  le  cifre. 

In  un  prime  prospetto  presento  in  blocco  le  cifre  dei  reati 
denunciati  in  ciascuno  degli  anni  dal  1890  al  1905,  colle  cifre 
proporzionali  agli  abitanti: 
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Rbati  dbnunciati  sui  quali  po  provybduto  DAI  Prbtori 

B    DAGLI    UPPICI    DEL    P.    M. 

Prospelto  1. 


ANNI 


Cifra 
effettive 


Ogni  100,000 
abitanti 


ANNI 


Cifre 

Ogni  100.000 

effettive 

abitanti 

839,50e 

2,638.12 

8;J6,195 

2370.26 

814^18 

2,526.25 

804;»4 

2,478.40 

816,920 

2,497.90 

831j»0 

2,522.02 

804,683 

2^22.40 

811,487 

2^24.07 

)8oa 

lS9i. 
1892. 
1893. 
1894. 
1805. 
1896. 
1807. 


609.873 

2,023.41 

660,742 

2,144.06 

661,479 

2,164.46 

660,006 

2,147.78 

705,012 

2.jm.59 

726,029 

2327.65 

767,125 

2^42.95 

805.001 

2p46.49 

1898 
1809 
1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 


Dalle  cifre  suesposte  apparisce  evidente  la  progressione,  in 
propdrzioni  notevoli,  neiraumento  dei  reati  dal  1890  fino  a)  1898^ 
perchd  da  609,873,  quanii  furono  in  quel  primo  anno,  si  ^  saliti 
neirultimo  a  839,506,  ossia  da  2023  ogni  100,000  abitanti  a  26j38. 
Dopo  il  1898  vi  6  stata  una  progressiva  diminuzione  durante 
nn  triennio,  con  una  ripresa  in  aumento  nei  due  anni  successivi 
(1902  e  1903),  poi  ancora  una  rilevante  diminuzione  nel  1904, 
e  inOoe  un  lieve  aumento  nelle  cifre'  effettive  delPultimo  anno 
(811,487)  che  per6  non  lascia  quasi  traccia  nelle  cifre  propor- 
zionali. 

Si  pu6  dunque  concludere  che  Tanno  1898,  funestato,  come 
tutti  ricbrdano,  da  gravi  perturbazioni  neirordine  pubblico,  fa 
Tanno  di  maggior  delinquenza  e  che  le  oscillazioni  successive 
vanno  da  un  altro  massimo  di  831,290,  verificatosi  nel  1903,  a 
un  minimo  di  804,294  avutosi  nel  1901.  Poich^  per6  anche  negli 
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anni  di  pid  scarsa  delinquenza  non  si  scese  mai  sotto  gli  800,000 
reati  in  cifra  tooda,  mentre  nelPanno  iniziale  deUa  serie  se  ne 
ebbero  poco  oUre  600,000,  raomento  medio  ^  donque  di  200,000 
reaii,  nomero  che  non  pu6  non  fermare  Tattenzione  nostra. 

lo  mi  guardo  bono  dal  gettare  {subito  I'allarme  sa  queste 
cifre  che  hanno  il  solo  valore  del  numeri  che  rappresentano,  e 
nulla  posson  dire  intorno  alle  vere  condizioni  della  delinquenza 
nel  nostro  paese;  ma  d'altra  parte  nemmeco  debbo  trascurarle, 
e  poichd  esse  mi  rappresentano  il  numero  delle  denuncie  accer- 
tate  di  fktti  antisociali,  siano  poi  delitti  ovvero  contrawenzioni, 
non  posso  non  riflettere  sul  loro  notevole  aumento,  anche  per  il 
solo  signiflcato  che  esse  ha  di  un  maggior  numero  di  reati  venuti 
a  conoscenza  deirXutoritk  giadiziaria. 

Dissi  gik  che  Taumento  numerico  per  sd  stesso  non  signiflca 
che  le  condizioni  della  delinquenza  si  siano  peggiorate,  potendo 
la  massa  dei  reati  in  ogni  anno  mantenersi  costante  e  crescere 
invece  la  parte  che  di  essa  giunge  a  cognizione  del  magistrato 
penale,  e  aggiungo  qui  che  anche  un  aumento  effettivo  di  quella 
massa  potrebbe  non  costituire  ancora  un  peggioramento  della 
delinquenza  vera  e  propria,  se  esse  si  riversasse  per  intero  sui 
reati  contra vvenzionali,  il  cui  accrescimento  attiene  piii  a  cause 
d*ordine  politico  amministrativo,  che  a  cause  d'ordine  morale.  Ma 
questo  aumento  d  pur  tuttavia  degno  della  massima  considerazione 
e  sarebbe  ingenuity  il  chiudervi  gli  occhi  sopra,  sol  perche  a 
prime  tratto  le  cifre  che^lo  rappresentano  non  possono  dirci 
tutto  ci6  che  un*analisi  piu  accurata  e  apecifica,  quale  fturemo 
ora,  ci  mostrerk.  Queste  cifre  intanto  limitano  i  contorni  del 
fenomeno,  segnano  lo  sviluppo  graduale  di  esse  e  costituisconOf 
dunque,  il  materiale  grezzo  della  nostra  osservazione. 

Procediamo  quindi,  senza  preoccupazioni  e  senza  sconforti 
a  questa  analisi. 

Una  prima  grande  ripartizione  h  quella  dei  delUii  e  delle 
eotUraovenMiorU,  secondo  la  duplice  distinzione  che  il  Codice  fa 
dei  reati. 

Eccone  le  cifre: 
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DeLITTI    E    CONTRATVENZIONI   per    I   QUALI    YI    FU    DENDNZIA  B    8UI    QUALI 
PU    PROWEDUTO    DAI    PrETORI    B    DAOLl    UfPICI    DEL    P.    M. 

Prospetto  a. 


ANNI 


1890 
1891 
IdOS 
1808 
189A 
1895 
1806 
1897 
1808 
1899 
1900 
1901 
1908 
1903 
1904 
1905 


Delitti 


Cifre 
effettive 


391,623 
420,000 
422,737 
429,036 
452,365 
471,022 
475,780 
507,126 
527,383 
511,682 
511,054 
518,598 
517,336 
541,102 
523,806 
500,687 


Ogni  100,000 
abitanti 


Contravvensioni 


1,299.31 
1,385.82 
1,383.26 
1,394.  V6 
1^460.11 
1^10.09 
1,529.75 
1,620.70 
1,675.34 
1,597.40 
1,585.  (» 
1,582.63 
1,533.39 
1,641.63 
1,575.05 
1,495.65 


Cifre 
effettive 


218,250 
230,133 
238,742 
281,869 
252,647 
255,007 
291345 
297,875 
312,123 
314,513 
303,464 


299,064 
290,188 
281,477 
310300 


Ogni  lOO/XX) 
abitanti 


724.10 
758.24 
781.20 
753. 5e 
815.48 
817.55 
936.75 
951.97 
901.52 
981.87 
941.20 
895.77 
914.51 
880.39 
847.35 
928.4:? 


Dal  prospetto  n.  2  si  rileva  che  i  delitti  denunciati  da  391,623 
Del  1890  saliroDo  nel  1898  a  527,383  con  progressioae  costante^ 
e  dopo  essere  ridiscesi  a  511,054  nel  1900  ripresero  a  salire  fino 
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a  toccare  il  roassimo  della  serie  coo  541, t02  nel  1903.  Nei  due 
anni  success! vi  vi  fu  una  seosibile  dimioozione  (523,206  nel  1904 
e  500;687  nel  1905).  Per  renderci  per6  esatto  conto  deirimpor- 
ianza  delle  cifre  dobbiamo  ragguagliarle  alia  popolazione,  e  allora 
si  vede  che  i  delitti  per  l*anno  1890  sono  1299  ogni  100,000 
abitanti  e  salgooo  a  1675  nel  1898  e  a  1642  nel  1903:  I'aumento 
fu  dunque  di  circa  350  delitti  per  ogni  100,000  abitanti,  nel 
giro  di  13  anni.  NeU'ultimo  anno  la  proporzione  fu  di  1496. 
Queste  cifre  attestano  una  progress ione  nella  marcia  dei  delitti, 
la  quale  segna  due  punti  cuiminanti  nel  1898  e  nel  1903  e  due 
depressioni  negli  anni  a  quelli  successivi. 

Le  contravvenzioni,  pur  seguendo  nella  lore  tendenza  gene- 
rale  la  linea  di  aumento  dei  delitti,  non  presentano  un  perfetto 
parallel  ismo  colVandamento  di  questi.  La  progressione  ascendente 
raggiunse  il  massimo  nel  1899,  dopo  di  che  si  avverte  una  sen- 
sibile  diminuzione  fino  al  1904  (se  si  eccettua  un  lieve  aumento 
nel  1902)  interrotta  bruscamente  nel  1905,  in  cui  il  nuroero  delle 
contravvenzioni  ^  rapidamente  salito  quasi  a  toccare  le  cifre  degli 
anni  di  roassinia  intensity. 

Possiamo  dunque  trarre  questa  conclusione  dal  parallelo 
delle  due  serie  di  cifre:  i  delitti  pesano  sulla  bilancia  assai  mag- 
giormente  delle  contravvenzioni;  e  Taumento  dei  primi  ^  ayveDUto 
in  misura  superiore  a  quelle  delle  seconde  se  si  guarda  al  loro 
roovimento  tra  Tanno  iniziale  e  quelle  in  cui  le  due  serie  regi- 
strano  il  massimo.  Considerando  pero  il  diverse  peso  numerico 
delle  contravvenzioni  rispettp  ai  delitti,  Paumento  di  questi  viene 
y  a  risultare  mono  rapido  che  quelle  delle  prime,  come  ^  reso  evi- 
dente  dalle  seguenti  proporzioni.  Se  supponiamo  uguale  a  100  it 
rapporlo  iniziale  delle  due  serie,  per  i  delitti  abbiamo  che  esse 
nel  punto  massimo  h  salito  a  128  e  per  le  contravvenzioni  a  136; 
e  ciod  airaumento  di  ogni  3  delitti  corrisponde  quelle  di  4  con- 
travvenzioni. 

Delineate  in  questo  mode  il  rapporto  generale  che  corre  fra 
le  due  forme  legali  della  delinquenza,  debbo  esaminare  piti  ad- 
dentro  la  composizione  di  queste  due  graodi  masse  di  reati,  e 
scoprire,  specialmente  per  la  prima,  le  figure  varie  e  gli  atteg- 
giamenti  diversi  degli  elementi  di  cui  si  compone. 
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Mentre  po6  dirsi  che  le  contravveDzioni  presentaoo  nell'in- 
sieme  una  piti  grande  uniformity  di  struUara^  Timportanza  giu- 
ridica  di  esse,  in  quaoto  vi  fu  violazione  di  un  precetto  legislative, 
potendosi  ritenere  pressoch6  uguale^  e  variabile  soltanto  IMm- 
portanza  economica  ^per  quelle  che  attengono  ai  rapporti  finan- 
ziari,  i  delitti  tnvece  non  soltanto  sono  gradoabili  secondo  la 
maggiore  o  minor  gravitk  costituita  dalla  maggiore  o  minore 
importanza  del  diritto  leso,  ma,  nei  riguardi  delta  giustizia,  pos- 
sono  comportarsi  diversamente  secondo  che  il  legislatore,  commi- 
snrando  Tallarme  sociale  che  ne  deriva,  ha  sottoposto  gli  uni  alia 
perseguibilitli  d^ufficio,  gli  altri  a  una  perseguibilitk  condizionata 
■alia  querela  di  parte.  Qnesta  circostanza,  che  di  per  sd  stessa  h  gik 
indice  di  una  minore  gravity  dei  delitti,  6  anche  condizione  che 
devesi  tener  presente  nel  valutare  gli  aumenti  e  le  diminuzioni,  e 
la  sua  influenza  si  fa  sen  tire  quasi  esclusivamente  sui  delitti^ 
perchd  rarissima  ^  Tapplicazione  di  essa  nolle  contravyenzioni, 
<;he  sono  nolle  quasi  totalitii  d'azione  pubbJica. 

Yediamo  dunque  quali  sono  le  specie  dei  delitti  denunziati  ^, 
per  ciascuna,  le  variazioni  che  presentano  nel  periodo  esaminato 
1890-1905: 


82  —  Annali  di  Statistica. 
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RbATI    DBNUNCIATI    per   I    QUALI    FU    PROVTSDOTO 


Protpitto  8. 


ANNI 


Violence, 

reaistenxe 

e  oltraggi 

atl'Antoritli 


li 


o 


DelitU 

contro  U  fede 

pubblioa 


§3 

c 


Delitti 

eODtro 

il 

boon  oostame 

e  Tordine 

delle 
famiglie 


'6. 


§s 


Omicidi 
Tolontari 

e  oltre 
rintenxione 


11 


O 


Lesiooi 
personali 
volontarie 


S<t 


O 


1890. 
1891. 

isge. 

1893. 
1894. 
1895. 
1890. 
1897. 
1898. 
1899. 
1900. 
1901. 

i9oe. 

1903. 
1904. 
1905. 


1M37 
13,956 
15,801 
15,389 
15.176 
14,415 
14,750 
15,053 
17,301 
15,916 
15,380 
15,508 
15,767 
l5ftS2 
15^937 
15^88 


37.95 
45.98 
49.74 
49.88 
48.98 
46.81 
47.00 
47.61 
54.37 
49.69 
47.70 
47.77 
48.81 
45.76 
47.98 
47.88 


13.788 
14,886 
18.681 
18^9 
14,160 
17,330 
14,904 
13^08 
18,858 
11,699 
11,936 
11,163 

ii;ei6 

13,798 
14,385 
18,438 


45.53 
47.80 
41.49 
48.08 
45.70 
55.56 
47.46 
48.41 
33.50 
86.58 
37.08 
31.40 
34.89 
41.84 
43.18 
40.18 


4,974 

16.50 

5,476 

18.04 

5,878 

19.81 

5.977 

19.48 

6,387 

8a  48 

6.398 

80.58 

6,458 

80.54 

7,489 

83.69 

7,589 

83.66 

7,588 

83.50 

7/163 

83.15 

8,037 

84.77 

7,946 

84.30 

8,461 

85.67 

8,830 

86.58 

7,768 

83.19 

3.Qe8 
3,944 
4406 
4,336 
3,931 
3,861 
3368 
4,005 
3.749 
3,586 
3,479 
3,168 
3,808 
3,106 
3.011 
8,847 


18.04 

73,695 

18.99 

78,081 
/ 

14.43 

88,178 

14.00 

80365 

18.69 

813^ 

18.38 

88,171 

18.38 

83.115 

18.67 

88»486 

11.78 

88,609 

11,19 

88,148 

10.79 

87,996 

9.76 

81,851 

9.79 

89,589 

9.48 

93,768 

9.07 

94,793 

8.51 

9U71 

844.50 
857.88 
868.90 
868.79 
868.50 
863.44 
864.68 
879.91 
878.45 
875.19 
878.98 
850.37 
873.94 
864.48 
886.36 
873.84 
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roRt   B    nAGLi  Ufpici  del  p.  M.  neoli  anmi  1890-1905. 


Rapine, 
torsi  oni 
e  rloatti 

Furti 

Truffe 
e  altre  frodi 

Altri  delitti 

prevedati 

nel 

Codioe  penale 

Contravveniioni 

prevedttte 

nel 

Codice  penale 

e 

contravvensionl 

e  deliUi 

preveduti 

in  leggi  speoiali 

e  in 

regolamenti 

general!  0  locali 

Totale 
dei  reati 

• 
> 

• 

f 

1 
1 

^1 

1 

■    • 
3 

li 

O 

• 

1 

i 

1^ 

0 

• 
> 

• 
« 

5 

> 
0 

0 

8390 

7.98 

109366 

361.85 

'  16,139 

53.55 

90,769 

301.15 

223,195 

740.50 

6O9373 

2,023.41 

t.543 

8.38 

110,862 

365.27 

17.198 

56.64 

101343 

333.58 

237307 

783.53 

650,742 

2,144.06 

2^4 

8.*5 

107338 

352.86 

17388 

56.57 

99,801 

384.60 

846337 

806.05 

661,479 

2,164.46 

2317 

9.15 

106,648 

346.58 

18,874 

50.39 

103,684 

336.95 

240.649 

782.05 

660.905 

2,147.78 

2365 

9.85 

111318 

360.90 

19354 

68.15 

111,366 

359.4^ 

262,104 

846.00 

V706312 

2375.59 

2373 

9.21 

117304 

378.00 

19,874 

63.78 

116,070 

378.12 

266,710 

855.07 

726.089 

2327.65 

3.190 

10.16 

123,101 

398.02 

21,766 

60.32 

116.582 

371.26 

301300 

TOO.  51 

767,125 

2^2.96 

3,^54 

10.30 

189363 

410.17 

23;878 

73.64 

127,602 

403.^ 

307314 

973.72 

805301 

2346.49 

3336 

12.06 

137.957 

433.58 

24383 

75.49 

136324 

429.96 

888,094 

1312. 17 

839,506 

2338.12 

3.121 

9.74 

186387 

395.50 

24,170 

•75.46 

135^186 

482.03 

383,781 

1,010.61 

886,195 

2379.26 

3,210 

9.96 

135,081 

418.77 

23300 

71.84 

133,683 

414.43 

318317 

968.% 

8I43I8 

2386.25 

3333 

10.27 

147^ 

454.36 

23,784 

73.89 

138,407 

403.01 

296,643 

980.26 

■ 

804,294 

2^78.40 

3,656 

11.18 

135^ 

414.20 

22380 

68.48 

133,045 

422.10 

306392 

936.85 

816,920 

9,497.90 

3,910 

11.86 

145394 

441.71 

24,049 

72.96 

141,508 

489.30 

298^70 

9(6.52 

831390 

2382.02 

3,462 

10.48 

134310 

405.83 

28374 

66,45 

135375 

408.44 

291370 

876.23 

804383 

2,422.40 

4.131 

12.34 

134376 

402.80 

82.047 

65.86 

184,880 

872.89 

380349 

956.^ 

811,487 

8^.07 
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ComiDcio  dalla  forma  piix  grave  dolla  nostra  delinquenza  — 
Vomicidio  —  comprendendo  sotto  questa  denominazione  tutte  le 
specie  aggravate  e  semplici  di  qaesto  delitto,  non  escluso  Tomicidio 
oltre  rintenzione,  sotto  la  vecchia  legislaziooe  considerato  come 
ana  lesione.  Per  una  volta  tan  to  osservo  che  qaesto  esame  neces- 
sariamente  deve  limitarsi  alle  forme  tipiche  del  delitti^  trasca- 
rando  qaelle  svariate  configurazioni  che  verranno  poi  illastrate 
nelle  statistiche  analitiche,  altrimenti  la  mole  di  qaesta  relazione 
passerebbe  ogni  limite  comportabiie.  B  d'altronde  le  vicende  della 
criminality,  quali  devono  essere  roesse  in  luce  da  uno  stadio 
sintentico,  come  d  qoesto^  vengono  meglio  chiarite  coll'esame 
delle  caratteristiche  generali  della  delinqaenza,  le  quali  non  si 
possono  ben  rilevare  se  non  dallMnsieme  di  quelle  singole  figure 
delittuose  che  hanno  strette  affinity  tra  loro. 

L'omicidio  nel  primo  anno  della  serie  si  presenta  con  un 
numero  ben  alto,  3628,  pari  a  12  per  ogni  100,000  abitanti,  e  sale 
ancora  negli  anni  successivi  fino  a  toccare  nel  1892  il  punta 
massimo  di  4408  (14).  Dope  quell'anno  per6  la  discesa  6  rapida  e 
quasi  costante  (in  due  anni  soli,  1896  e  1897,  vi  furono  lievissimi 
aumenti)  e  nel  1906  se  ne  sono  contati  soltanto  2847,  ossia  8  reati 
per  ogni  100,000  abitanti. 

II  numero  rimane  sempre  i(lto,  ma  la  diminuzione  in  poco 
pill  di  10  anni  di  quasi  1500  reati  sopra  lin  totale  di  4000,  ^  ben 
.  significativa,  e  dimostra  che  il  miglioramento  h  reale  ed  effettivo^ 
e  dovuto  a  cause  non  di  carattere  transitorio,  veriflcandosi  la 
diminuzione  pressoch^  in  ogni  anno  della  serie.  fi  dunque  lecito 
affermare  che  un  piii  alto  concetto  della  vita  e  un  rispetto  sempre 
maggiore  della  individuality  umana,  slano  penetrati  anche  nelle 
classi  meno  civili,  tra  le  quali  specialmente  predomina.  qaesta 
figura  di  reato. 

Veramente  prima  di  giungere  a  questa  conelusione  avrei 
dovato  esaminare  quali  siano  i  dt^ti  che  il  prospetto  ci  offre  per 
il  reato  di  lesioni^  che  ^  forma  complementare  delFomicidio,  e 
partecipa  evidentemente  degli  stessi  caratteri,  in  misura  soltanto 
piii  attenuata. 

L'andamento  di  questo  reato  d  alquanto   diverse   da   quelle  * 
dell'omicidio:    6  piii   irregolare   e   anzichd   presentare   tendenza 
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alia  dimiouzione,  a  traverse  annuali  oscillazioDi  ^  facile  scoprire 
la  tendenza  opposta.Da  73,695  lesioni  nel  1890  si  arriva  a  82,178 
nel  1892,  a  88,609  nel  1898,  a  94,793  nel  1904,  il  massimo  numero, 
e  in  propprzione  agli  abitanti:  244  nel  1890;  269  nel  1892;  278 
nel  1898;  285  nei  1904.  Neirultimo  anno  se  ne  contarono  91,471, 
ossia  273  in  rapporto  agli  abitanti. 

Non  ^  la  prima  volta  che  si  discute  in  questa  Commissione 
della  correlazione  fia  omicidio  e  lesioni,  e  molti  coUeghi  ricorde- 
ranno  che  essendosi  gik  in  anni  passati  rilevato  questo  diverse 
mode  di  oomportarsi  delle  dae  forme  di  reato,  vi  fu  chi  ebbe  a 
dichiarare  apparente  e  non  reale  la  diminuzione  degli  omicidii  a 
causa  appunto  deiraumento  delle  lesioni. 

Senza  volere  ora  riprendere  qilella  discussione,  e  pur  rico- 
noscendo.non  del  tutto  infondata  la^  considerazione  su  cui  *  si 
appoggia  questo  giudizio,  debbo  tuttavia  osservare  che  Taumento 
delle  lesioni  pu6  dipendere  da  cause  proprie  del  reato  stesso,  che 
non  abbiano,  quindi,  alcuna  correlazione  con  la  diminuzione  se- 
gnalata  per  Tomicidio,  come  sarebbe,  ad  esempio,  quella  dovuta 
ad  un  maggior  uso  della  querela  per  le  lesioni  lievissime. 

Non  abbiamo  il  modo  di  sceverare  I'effetto  di  questa  causa, 
ma  basta  ammettere,  in  linea  di  probabilitii,  la  sussistenza  di  una 
causa  perturbalrice  perch^  lo  statistico  abbia  obbligo  di  aste- 
nersi  da  giudizi  che  le  xsifre  non  potrebbero  documentare. 

Le  due  serie  di  cifre  dunque  devono  essere  esaminate  se- 
paratamente  e  se  non  pu6  negarsi  che  Tuna  risenta  Tinfluenza 
dell'altra,  non  si  pn6  nemmeno  affermare  che  tra  esse  vi  sia 
un'assoluta  correlazione. 

Dopo  gli  attentati  alia  persona  passiamo  a  vedere  quelli  alia 
propriecli. 

Le  rapine,  le  estorsioni  e  i  ricatti  segnano  un  aumento  co- 
dtante  dal  1890  al  1898,  da  2390  (8  ogni  100,000  abitanti)  a  3836 
(12).  Nel  1899  si  ritorna  un  po'  indietro  discendendo  a3121  (10) 
ma  poi  si  ha  di  nuovo  un  graduale  aumento  fino  a  toccare  il 
massimo  neirultimo  anno  con  4131  (12).  L'aumento  dunque  in 
cifre  effettive  fu  di  1741  reati  e  in  cifre  proporzionali  di  quasi 
la  met&. 

I  /ur^i,  dalle  forme  qualificate  fino  allapiii  tenue  dello  spigo- 
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laroento,  mostrano  an  andameoto  assai  irregolare:  quasi  costaDte 
<lal  1890  al  1894  (intorno  a  110,000,  ossia  a  360  per  100,000  abi- 
tanti),  in  aumento  rapido  e  serrato  dal  1895  a)  1898  (da  118,000 
.a  138,000,  ossia  da  378  a  431  per  100,000  abitanti),  in  forte  di- 
roinuEione  neiranno  successivo  (126,687,  ossia  396  per  100,000 
abitaoti),  per  risalire  poi  a)  massimo  di  147,452  (454)  nel  1901.  Sae- 
<;essivameote,  pur  con  qualehe  oscillazione,  si  nota  una  dimiou- 
zione.  Possiamo  dunque  dire  che  si  ^  arrestato  il  movimento 
ascendente  che  ^  avveiiuto  fra  gli  anni  1890  e  1901,  pur  rima- 
nendo  il  Uvello  di  questi  reati  piuttosto  alto  anche  negU  ultimi 
anni. 

Le  i  ruffe  e  frodi  ban  no  una  caratteristica  piu  spiccata:  au- 
mentano  cio6  dal  1890  a)  1898  (da  16,139  a  24,170,  ossia  da  54 
a  75  ogni  100,000  abitanti),  poi  ridiscendono,  a  traverso  deviazioni 
poco  sensibili,  per  fermarsi  intorno  alle  22,000  ossia  a  66  su  100,000 
abitanti,  neirultimo  anno. 

Note  vole  e  impressionante  6  Taumento  dei  reati  contra  il 
huon  coslume  e  Vordine  delle  famiglie  da  4974  nel  1890  a  8830 
nel  1904  (in  cifre  proporzionali  da  16  a  27).  Neirultimo  anno, 
si  ha  per6  una  diroinuzione  di  1068  reati,  che  riconduce  la  prd- 
.porzione  a  23,  quale  si  ebbe  nel  periodo  dal  1897  al  1900.  L'au- 
mento  ^  grave,  e  denota,  certamente,  un  peggioramento  nella 
moralitii  dei  costumi ;  ma  questo  peggioramento  ^  forse  iii^do 
grave  di  quahto  emerge  a  prima  giunta,  poich^  anche  in  questa 
specie  di  reati  si  risente  indubbiamente  Tinfluenza  della  querela 
"di  parte,  alia  quale  il  Codice  subordina  I'azione  giudiziaria  nel 
maggior  numero  dei  casi ;  onde  secoodochd  si  faccia  uso  piu  o 
mono  largo  di  qoesta  facoltk,  apparira  piti  o  mono  cresciuto  il 
numero  di  siffatti  reati,  indipendentemente  dal  lore  movimento 
eflTettivo. 

Le  ciolenxe  e  reiittenge  aW Autoritd  e  gli  oltraggi  agli  agenti 
"della  pubblica  forza,  segnano  anche  essi  una  linea  ascendente 
fine  al  1898  in  cui  raggiunsero  il  pid  alto  pun^o,  in  causa  dei 
torbidi  politico -social  i  che  funestarono  alcune  contrade  d'ltalia. 
Da  11.437  si  arriv6  in  quelKanno  a  17,301,  ovverosia  da  38  — 
in  cifre  proporzionali  agU  abitanti  —  a  54.  Successivaroente  il 
iiumero    di   questi   reati    discese   alquanto,  e  sembra    abbia  ora 
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trovato  il  panto  di  stability  in  circa  15^500  reati,  ossia  48  ogn» 
100,000  abitanti,  che  ^  la  proporzione  media  degli  anni  anteriorly 
dal  1892  al  1897. 

I  reati  eoniro  la  fede  pubblica  nella  prima  metli  del  pe- 
riodo  considerato  si  mantennero  in  una  proporzione  variabile  fra 
42  e  47  ogni  100,000  abitanti,  salvo  in  un  anno  (1895)  in  cui  re- 
pentinamente  salirono  a  56,  ma  nel  secondo  periodo  discesero 
fino  a  34,   per  poi  risalire  neirultimo  triennio  poco  sopra  a  40. 

Le  irregolaritk  di  qnesta  specie  di  reati  non  devono  recare 
meraviglia,  se  si  pensa  che  il  numero  di  essi  non  ^  sempre  deter- 
minabile,  come  gli  altri,  sulla  base  del  numero  dei  fatti  commessi 
in  viol^zione  della  legge,  ma  lo  st  accerta  avendo  riguardo  airinten- 
zione  dell'agente,  per  cui  pub  accadere  che  centinaia  di  essi  si  ag- 
gruppino  in  pqche  unitk  nella  statistica,  se  il  magistrate  abbia  ere- 
dnto  di  poter  fare  applicazione  dell'articolo  79  del  Codice  penale. 

Di  altre  forme  di  reati,  come  quelli  contro  la  sieurezza 
dello  Stato,  VamministraMione  della  giustisiay  IHneolumitd  pub- 
blica,  ecc.,  non  ^  fatta  menzione  speciale  nel  prospetto«  perch^ 
le  statistiche  giornaliere,  per  economia  di  spazio,  li  raccolgono 
sotto  una  generica  designazione  di  «  altri  deliiti  preeeduti  nel 
Codice  penale  »,  e  sotto  questa  voce  appunto  sono  conteggiate 
nel  prospetto.  D'altronde,  pure  non  potendosi  disconoscere  Tim- 
portanza  di  alcune  di  esse,  poco  servirebbero  a  chiarire  i  carat- 
teri  specifici  della  delinquenza  prevalente  nel  nostro  paese. 

Riassumendo  quanto  ho  sinora  esposto,  si  pu6  concludero 
che  il  quadro  della  delinquenza  apparente,  quale  ^  date  dai  provve- 
dimenti  che  sulle  denuncie  e  querele  prende  il  Pubblico  Mi- 
nistero,  o  il  Pretore,  presenta  due  punti  rimarchevoli :  nel  1898, 
che  chiamerei  I'anno  critico  della  delinquenza  italiana,  essendosi 
toccato  allora,  dalla  maggior  parte  dei  delitti  il  punto  massimo 
deirintero  periodo,  e  nell'anno  1903,  nel  quale,  per  molte  cate- 
gorie  di  reati,  si  accentud  una  nuova  recrudescenza. 

* 
♦  * 

Piti  Bopra  ho  avvertito  che  questa  prima  fase  della  delin* 
quenza,  rappresentata  dalle  denuncie,  dai  rapporti,  dai  referti  e 
dalle  querele   che   pervengono   airXutorit^   giudiziaria,  non  pu6 
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dare^elementi  esattj  e  precis!  di  giudizio  sulla  eolith  e  natora 
della  delinqueDza  stessa,  la  quale  in  fatto  non  6  sempre  quale 
si  manifesta  la  prima  volta,  e  Topera  del  magtstrato,  sia  ndla 
raccolta  e  valatazione  delle  prove,  sia  nelia  determinazione  giu- 
ridica  degli  stessi  elementi  che  cosUtuiscono  il  delitto,  porta  a 
delle  variazioni  di  quelle  stato  apparente  e  quiDdi  alPaocerta- 
men  to  delle  condizioni  vere,  o  giuridicamente  preaunte  vere,  della 
delinquenza,  che  dope  questa  elaborazione  prende  appunto  la  qua- 
lifica  di  legale. 

A  questa  particolarmente  dobbiamb  guardare,  perch^  por- 
tando  rimpronta  dell'atto  definitivo  del  magistrate  deve  essere 
'accettata  da  tutti  quale  reale  ed  effettiva  espressione  del  feno^ 
mono  che  veniamo  studiando. 

Ma  per  formarci  un  giusto  concetto  di  questa  veritk  legale, 
noi  dovremroo  seguire  la  via  che  i  procedimenti  penali  percor- 
roDO  nolle  aule  giudiziarie,  e,  tenuto  conto  delle  eon^figurazioni 
eventualmente  differenti  che  Tarfone  del  giudice  imprime  al  fatto 
delitttroso  e  ai  suoi  fattori  oggettivi  e  soggettivi,  dare  sol  tan  to 
la  situaziooe  quale  risulta  dall* ultima  parola  del  magistrato. 

Non  ho  liisogno  di  rammentare  le  difficolti  che  vi  sono  a 
rendere  statisticamente  quest'ultimo  aspetto  della  delinquenza: 
dovrei  mettere  in  discussione  argomenti  di  tecnica  statistica,  al- 
cuni  dei  quali  ho  gik  trattato  in  altra  mia  relazione. 

In  attesa  per6  che  la  statistica,  anche  in  questa  parte,  af^ 
fini  i  suoi  processi  di  analisi,  noi  non  dobbiamo  rinunciare 
a  quanto  essa  offre  al  presente  e  che  roaggiormente  pu6  awi- 
cinarci  alia  meta  che  ci  proponiamo  raggiungere. 

£:  dunque  la  fase  del  giudino  quella  che  dobbiamo  ora  pren- 
dere  in  esame.  Ma  prima  di  arrivare  ad  essa  i  processi  attra- 
versano  un  altro  stadio,  quelle  deWisiruUoria^  che  non  mi  fer- 
mer6  ad  esaminare  particolarmente,  perch6,  come  fase  intermedia, 
nei  rigiiardi  dello  studio  che  c'interessa,  non  pu6  fornirci  elemehU 
nuovi  di  esame,  ma  che  non  debbo  trascurare  totalmente  avendo 
esse  la  funzione  di  eliminare  una  parte  notevole  dei  reati,  e  pre- 
cisamente  quelli  pei  quali  I'azione  giudiziaria  non  pu6  proseguire 
il  sue  corso  per  non  essersi  raccolti  elementi  sufBcienti  di  prova 
della  responsabilitk  degli  imputati. 
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Da  un  coofronto  del  numero  dei  reati  denunciati  con  quello 
dei  reati  giudicati  in  ciascun  anno  della  serie  chevesaminiamo, 
risnlta  che  sono  da  200,000  a  250,000  i  reati  pei  quali  Tazione 
giadiziaria  termina  in  questo  periodo  istruttorio. 

La  statistica  non  ci  dk  il  mezzo  di  conoscere  direttamente 
ed  esattamente  per  quali  motivi  questi  rea||  non  giungano  alia 
fase  del  giudizio,  ma  indirettamente  posslamo  avere  anche  questa 
notizia,  sapendosi  che  sono  da  50  a  60  mila  gli  imputati  (ai  quali 
corrispondono  in  media  dai  40  ai  50  mila  reati)  prosciolti  dii*etta- 
mente  dai  Pretort  statuenti  sulle  denuncie  ad  essi  pervenute  per 
reati  di  loro  competenza;  che  da  100  a  120  mila  imputati  (cio^ 
da  90  mila  a  circa  110  mila  reati)  sono  prosciolti  nel  periodo 
istruttorio  dagli  UfBci  di  istnizione  e  dalle  Sezioni  di  accusa,  e 
che  circa  100  mila  sonp  i  reati  commessi  da  autori  rimasti 
sconosciuti. 

Dal  prospetto  n.  4  vediamo  intanto  come  si  dividono  gl'im- 
putati  prosciolti  Dell'istruttoria  (1)  e  per  quali  motivi  essi  la 
furouo: 


(1)  Ometto  di  dar  noUzia  degh  imputati  prospiolti  dai  Pretori  nel  pe- 
riodo anterioro  al  giadido  classificati  secondo  il  motivo  di  proscioglimeDto,. 
perchd  se  ne  conoscono  i  dati  eoltanto  per  roltimo  quadriennio. 
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L'aumeDto  da  81,048,  qiianti  farono  nel  1890  gli  imputau 
proscioUi  dagli  Uffici  d'istrazione  e  dalle  Sezioni  di  accusa  a 
106,634  nel  1905,  d  dovuto  certamente  anche  airaumento  dei 
reati  yerificatosi  tra  i  due  anni  estremi  del  periodo  considerato. 
La  piti  grossa  schiera  di  questi  imputati,  venne  prosciolta  per 
insufficienza  di  indizi:  furono  36,124  nel  1890,  sono  stati  40,744 
nel  1905.  La  aerie  d  in  aumento  fine  al  1895,  nel  quale  anna 
oltre  la  metk  dei  prosctolti  lo  fu  per  quedto  motivo,  ma  sue- 
cessivamente  la  proporzione  discende  fine  a  32  ogni  100  pro- 
sciolti  ed  ^  ora  intorno  a  38.  Non  vi  sarebbe  dunque  un  peggio- 
ramento  nelle  condizioni  della  polizia  giudiziaria,  se  da  tali  eifre- 
si  potesse  indurre  una  pii!k  o  meno  sagace  ed  ooulata  azione 
di  essa.  Ma  in  realUi  questa  conclusione  non  si  pu6  trarre  con 
tanta  sicurezza  perchd  il  numero  dei  proscioUi  per  insufficienza 
di  indizi,  come  dei  proscioUi  per  altri  motivi,  ^  influenzato  dalle 
amnisiie,  le  quali  hanno  per  effetto  di  sottrarre,  neiranno  stessa 
in  cui  fbrono  emesse  e  anche  neU'anno  immediatamente  succes- 
sivo,  un  numero  notevole  di  imputati  i  quali,  senrA  di  esse,, 
avrebbero  certamente  date  un  contingente  di  prosciolti  alle  altr& 
categoric.  Infatti  le  cifre  pid  basse  dei  prosciolti  per  insuffi- 
cienza di  indizi  si  incontrano  negli  anni  1893,  1896,  1900  e  1901 
che  sono  appunto  anni  in  cui  vi  furono  larghe  amnistie  o  anni  Bk 
quelU  immediatamente  successivi. 

II  numero  dei  prosciolti  per  remissione  della  parte  lesa  variaK 
fra  7,988  e  12,887,  ma  in  realtk  si  mantiene  in  una  proporzione 
quasi  costante  del  10  per  cento.  L'altra  meUi  dei  prosciolti  (ch& 
per  gli  anni  1890-1901  non  possiamo  classificare  peril  motivo 
di  proscioglimentp)  si  divide,  secondo  le  risultanze  degli  anni 
1902-1905>  pei  quali  abbiamo  maggiori  specificazioni,  in  due  parti 
quasi  uguali,  una  che  ^  formata  di  colore  che  vengono  liberati 
da  qualsiasi  responsabilitk  per  essersi  accertato  che  il  fatto  im- 
putato  era  insussistente  o  non  costUuiva  reato  (28,000  circa,  ossia 
25  prosciolti  su  100)  e  Taltra  composta  dei  prosciolti  per  cause 
estintive  deirazione  penale,  e  ciod  4000  circa  (4  per  cento)  per 
mancanza  di  querela  e  24,000  per  prescrizione,  oblazione,  amni- 
stia,  ecc.,  e  di  3100  imputati  prosciolti  per  cause  escludenti  Tim- 
putabilitli,  i  quali  rappi*esentano  una  proporzione  quasi  costante 
di'  circa  il  3  per  cento. 
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Per  dare  ud  giudizio  piii  sicuro  suH'azione  della  polizia  gin- 
diziaria,  aozichd  ai  prosciolti  per  iosufficieoza  di  indizi,  dob^iamo 
volger  Tocchio  alle  dichiarazioni  di  non  farsi  luogo  a  procedere 
per  essere  rimasti  ignoti  gli  autori  del  reato. 

Ecco  unprospetto  che  foroisce  questa  notizia  per  i  deUtii^ 
non  ravvisandosi  necessario  di  daria  anche  per  le  oontrawen- 
ziooi,  che  rarissimamente  sooo  commesse  da  persone  che  riman- 
gono  ignote. 


Delitti  dki  quali  brano  ionoti  oli  autori. 


Prospetto  5. 


ANNI 

Clfre 

effettive 

Ogni  100 

deliUi 
denunciaii 

ANNI 

Cifre 
effettive 

Ogni  100 

delitti 
deauBciati 

1890.  ....  . 

1891 

1898. 

1893 

1894. 

1396 

1890 

1897 

09,72? 
67,977 
«7;565 
09,408 
70,133 
75^971 
76,155 
79,474 

17.80 
16.16 
15.96 
16.18 
15.50 
16.13 
16.01 
15.07 

1898 

1899 

1900.  ..... 

1901 

1902 

190S.  ...... 

1904.  ..... 

\WS.  ..... 

81,605 
75,927 
79<469 
87,945 
85,619 
99,024 
97,092 
98,291 

15.58 
14.84 
15  55 
17.12 
16.53 
18.30 
18.«7 
19  63 

I  delitti  dei  quali  rimasero  ignoti  gli  autori  sono  venuti  via 
via  aumeotando,  in  cifre  assolute  da  69,728  nel  1890  a  98,291 
nel  1905.  L'aumento  proporzionale  tra  questi  due  anni  estremi 
d  per6  di  appena  il  2  per  ceuto,  poich6,  in  relazione  al  numero 
totale  dei  reati  denunciati,  quelli  commessi  da  ignoti  furono  il  18 
per  cento  nel  1890  e  sono  stati  il  20  per  cento  nel  1905.  AU'in- 
fuori  per6  deiraumento  verificatosi  nell' ultimo  triennio,  la  pro- 
porzione  non  era  mai  stata  in  tutta  la  serie  superiore  a  18,  e  si 
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pu6  aozi  dire  che  essa  si  sia  manteDuta  costaote  intorno  a  16 
delitti  su  100.,  i  limiti  di  variability  esseDdo  ristrettissimi:  da  14 
a  17.  Dal  1903  per6  la  serie  mostra  una  teDdenza  all'aumento, 
e  beochd  questo  sia  cosl  lieve  da  non  poterci  ancora  autorizzare 
a  ritenere  che  vi  sia  state  un  rallentamento  nelrattivitk  spiegata 
dagli  ufficiali  di  polizia  giudiziaria  nella  scoperta  dei  rei,  par 
tuttayra  dobbiamo  rilevarlo,  afflnchd  sia  ad  essi  di  sprooe 
a  intensificare  Topera  lore  per  una  pit  efficace  repressione 
dei  delitti.  I  reati,  pei  quali  riesce  piii  difficile  la  scoperta 
^egli  autori,  sono  quelH  contro  la  fede  pubblica,  di  cui  oltre 
la  met&  (59  in  media  su.  100  di  quelli  denunciati)  si  arresta  al 
periodo  istruttorio  per  tale  motive;  i  farti  la  cui  proporzione  d 
di  quasi  la  metk  (49  su  100) ;  inline  le  raping,  le  estorsioni  e  i 
rieatti,  dei  quali  oltre  un  terzo  (39  per  cento)  6  perpetrato  da 
mano  sconosciuta. 

Dope  aver  veduto  come  si  perdono  per  via  pressochd  250^000 
reati^  dei  quali  100,000  circa  perchd  non  se  ne  scoprono  gli  au- 
tori  e  150,000  perchd  i  presunti  colpevoli,  sulla  base  delle  prove 
raccolte  dal  Pubblico  Ministero  e  dal  Giudice  istruttore,  risul- 
tarono  meritevoli  di  essere  proscioiti  dall'lmputazione,  vediamo 
era  quanti  dei  reati  denunciati  riroangono  per  subire  la  prova 
del  giudizio. 


Digitized  by  VjOOQIC 


ProBpetto  6. 


—  510  - 


Rbati  gitjdicati. 


^iAre  effettiva 

Cifre  proporsionali 

ANNI 

a  100,000  abiunti 

a  100 
reati  denvnciatl 

1800 

403302 
445371 
471384 
453306 
472368 
498318 
327,867 
557,016 
.      576,999 
612,747 
580,641 
542381 
567,145 
570399 
$»,013 
567370 

1330.71 
ly467.40 
1343.42 
1,473.14 
13M.S8 
1380.61 
1381.02 
"       1,782.03 
1313.20 
131S.91 
1,738.84 
1372.86 

1.734. 17 

1.730. 18 
1389.52 

11,603.95 

6&21 

1891 

68.99 

Ig88 

71.31 

1803 

68.50 

1894 

67.07 

1895 

60.66 

1896 

68.81 

1897 

60.10 

1896 

68.73 

1899  ...  

74.16 

1900 

68.83 

1901 

1902 

1903 

67.50 
60.42 
68.60 

1904 

6&62 

1905 

69.88 

Dal  confronto  del  reati  denunciati  coi  reati  giadicati  risolta 
che  quest!  nltimi  sono  poco  pid  di  doe  ierze  parti  del  primi  (in 
media  69  su  100)  per  quasi  tutti  gli  anni  della  serie,  all'infuori 
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del  1899  Id  cui  si  ebbe  il  massimo  rapporto  di  74  e  del  1904  in 
cui  si  ebbe  il  minimo  di  66. 

II  primo  di  questi  rapporti  si  spiega  col  fatto  che  Taumento 
della  delinquenza  verificatosi  nel  1898,  se  pot^  far  sentire  la  sua 
influenza  nelle  cifre  delle  denuncie  deiranno  stesso,  non  spieg6 
completamente  la  sua  efflcacia  in  quelle  del  giudizio  che  nell*anno 
successivo,  e  il  rapporto  minimo  del  1904,  b  do^uto  all'amnistia 
elargita  in  quell'anno,  la  quale  soUrasse  al  giudizio  un  buon 
numero  di  reati  per  i  quali  I'istruttoria  si  chiuse  col  prender  atto 
delFayyenuta  estinzione  deirazione  penale. 

Passiamo.ora  a  xederele  specie  dei  reati  giudicati  in  ciascun 
anno  del  periodo  considerato. 
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RbATI    OIDDICATI    IN    PRDfO  CmAl 


Pro$p$tt9  7. 


ANNI 


Vi0l«BZ6 

re tittenxe 

e 

oltrltggi 

kll'AutdriUE 


5  2 


s  « 

ecu 

O 


Delitti 

eontro  la  fed« 

pabblica 


5| 

o5 


-5 


5b« 

o 


Delitti 

oontro 

il  boon  costume 

e  I*ordlne 

delle  famiglie 


n 


2s 

5' 


Omicidii 
volontari 

e  ollre 
riDtenzione 


O 


pertOBAli 
v*loikt«h« 


o^ 


1890. 
lt»l  . 

lan. 

1808. 
.1804. 
1895. 
1800. 
1897  . 
1898. 
1899. 
1900. 
1901  . 
190S  . 
1908. 
1904. 
1905. 


9,230 
11,853 
12310 
13348 
13,112 
12386 
13,000 
12,7i0 
14,790 

iism 

13,916 
13339 
14,939 
14309 
14,781 
14,4017 


30.02 
39.05 
41.92 
45.00 
42.32 
38.75 
41.42 
40.26* 
40.50 
43.95 
43.10 
42.64 
45.08 
43.41 
44.50 
43.04 


1.799 
1345 
1,778 
1,707' 
1395 
2,116 
2383 
2367 
2318 
2,794 
3,003 
3342 
2,724 
2377 
3355 
2j654 


5.97 
0.08 
5.82 
5.74 
5.92 
6.78 
9.50 
9.07 
8.86 
8.72 
9.50 
9.99 
8.33 
8.73 
9.20 
7.90 


2379 
2362 
3398 
8,262 
3360 
3355 
3,922 
3343 
3323 
4,821 
4377 
4,132 
4,440 
4^*^ 
4,754 
4300 


8.56 
3.74 
10.14 
10.60 
10.87 
11.72 
12.49 
12.47 
12.38 
13.49 
14.51 
12.73 
13.58  I 
13.85 
14.81 
13.11 


2,121 
2326 
2.162 
2y493 
2332 
2386 
23O8 
2317 
2,064 
2309 
1327 
1329 
1,708 
1320 
1,744 
1793 


7.04 
6.67 
7.07 
8.10 
7.53 
.7.33 
7.02 
6.38 
6.55 
6.27 
5.67 
5.^ 
5.22 
5.52 
5.25 
5.36 


543ei 
57^7 
61310 
60366 
tiO.Sn 
at728 
63,^20 
67361 
68335 
08,547 
63^ 
50390 
63,739 
06381 
65386 
63303 
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Cootravvenzioni 

DifljiBIASiODi 

• 
incmrie 

Rapioe 

ettortiooi 

e 

ricatti 

Fortl 

Truffe 

e 

altre  frodi 

Altri  delitti 

prevedati 

Del 

Codlee  peoale 

preTedate 
oel  Godice  peoale 

e 

.  coDtravveDsiooi 

e  delitti  prevedoti 

ID  leggi  speciali 

e  in  reffolamenti 

gene  rail  o  local  i 

Totale 
del  reall 

s 

ll 

1- 

O 

n 

f 

ll 
1^ 

il 

• 

o 

II 

a> 

is 

38,804 

128.94 

7© 

8.54 

50.901 

168.88 

7,527 

24.97 

42,638 

141.46 

192.457 

638. 5> 

403,302 

1,339.71 

44,286 

145.74 

711 

8.34 

54,678 

ISO.  13 

8,100 

26.69 

53,387 

175.90 

808,473 

686.88 

445^1 

1,467.40 

46fit3 

150.59 

685 

8.84 

51,397 

167. 8S 

8^7 

28.33 

54,957 

179.83 

289.207 

750.00 

471,684 

1,543.42 

4fi^ 

15a57 

904 

8.94 

51,548 

167.52 

9,181 

29.84 

58,405 

189.80 

204,902 

665.88 

453,308 

1.473.  U 

54,085 

178.36 

971 

3.13 

51,515 

166  88 

9,570 

80.89 

65,977 

212.96 

208,673  i      673.54 

472,866 

1.526.28 

5«,864 

188.31 

1,084 

3.88 

54,770 

175.50 

10,074 

32.30 

68,131 

218.43 

219,284        703.02 

493,018 

1,580.61 

54,968 

175.08 

IW 

a99 

59,790 

190  40 

ll,ft6 

35.40 

71,214 

286.78 

243,901        776.72 

527,867 

1,681.08 

60^1 

191.41 

1,846 

3.94 

59,177 

187.19 

11,470 

36. 2S 

76,428 

241.76 

250^570  .      881. 13 

557,016 

1,768.03 

tt/Ml 

1W.96 

U80 

4.49 

65,067 

804.43 

12^489 

30.84 

83,984 

263.98 

859,742        816.24 

576,999 

1313.20 

M3S1 

806.80 

1J293 

4.04 

60.727 

189.58 

18,338 

38.58    83,937 

262.04 

298,383        931.51 

612,747 

1,912.91 

xm 

174.55 

1,559 

4.83 

68,880 

193.10 

11^91 

36.88    80,357 

249.23 

261375  '      810.66 

560^1 

1,738.84 

54^B0 

168.00 

1,896 

3.99 

66,573 

205.14 

18,147 

37.43    79,115 

243.79 

246,188        758.46 

542381 

1378.86 

SM60 

179.36 

1,533 

4.69 

60,645 

185.43 

11,151 

34.10 

78,»3 

241.11 

268,754  ,      821.77 

567,145 

1,734.17 

56;»4 

176  88 

1,197 

3.63 

68,583 

189.09 

11.337 

34.39 

79,756 

841.99 

267,239  1      810.76' 

570,^ 

1.730.18 

55374 

16S.80 

1,418 

4.87 

58,194 

157. 12 

10,283 

30.77 

74,705 

224.89 

243,579        733.27 

528,013 

1,589.52 

oxjm 

155.15 

964 

2.88 

51,111 

152. 6S 

10^ 

31.54 

60,^1 

208.06 

95,610  i      88.3.05 

i 

567,070 

1,693.95 

88 


Annali  di  Statistica, 


G 
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Dall'esame  del  prospetto  risulta  coofermato  quanto  g\k  ebbi 
occasioDO  di  rilevare  osservando  il  quadro  della  delinquenza  cosl 
detta  apparente  e  cio^: 

diminuziooe  del  numero  degli  onUcicU  DolorUari  e  oUre 
Vintenzione  (da  2121,  nel  1890,  a  1793,  nel  1905,  ossia  da  7  ogni 
100,000  abitanti  a  5); 

aumento  deWe' le$ioni  da  54,921  a  68,635  nel  1898  (da  182 
nel  1890  a  216)  quindi  discesa  fino  al'  1901  (59,950  pari  a  185)  e 
success! vamente  un  nuovo  aumento  nel  1903  (66,381)  non  man- 
tenutosi  per6  negli  ultimi  due  anni,  in  cui  le  proporzioni,  al  con- 
trario,  discesero  al98eal91; 

aumento  quasi  del  doppio  nelle  rapine,  estorsioni  e  rieatU 
(da  765  nel  1890  a  1533  nel^  1902,  ossia  da  3  a  5),  benchd  nel- 
r ultimo  anno  si  sia  pressochd  tornati  alia  proporzione  dell'anno 
iniziale  (3); 

diminuzione  nei  furti :  le  cifre  effettive  deirultimo  anno  si 
ragguagliano  quasi  a  quelle  del  primo  (51,111  e  50,901)  ma  in 
rapporto  alia  popolazione  esse  sono  minori  (169  nel  1890  e  153 
nel  1905).  Lungo  il  corso  del  periodo  per6  si  ebbe  una  notevole 
ascensione  delle  cifre  proporzionali  fino  al  1898  (204),  e  quindi 
una  non  costante  ma  sensibile  diminuzione  fino  aH'ultimo  anno; 

aumento  nelle  truffe  e  frodi,  di  non  grande  rilievo  se  si 
guarda  agli  anni  estremi  (da  7527  a  10,558  ossia  da  25  a  32), 
ma  ci6  perch^  dopo  il  1898  in  cui  si  cont6  il  massimo  numero  di 
questi  reati  (12,489),  si  ebbe  una  decrescenza  specialmente  no- 
tevole neirultimd  quadriennio; 

aumento  anche  nelle  Diolenze  e  resittenze  alVAuiorUd  (da 
9,230  a  14,407  ossia  da  31  a  43  ogni  100,000  abitanti),  le  quali 
per6  mostrano  negli  ultimi  sette  anni  del  periodo  una  certa  co- 
stanza  nelle  proporzioni,  variabili  da  42  a  46  ogni  100,000  abitanti. 
L'anno  di  massima  intensity  ^  anche  per  esse,  e,  forse,  special- 
mente  per  esse  il  1898; 

lieve  aumento  nei  delitti  coniro  la  fede  puhbliea  (da  1 ,799 
a  2,654  ossia  da  6  a  8  ogni  100,000  abitanti),  ma  dopo  aver  rag- 
giunto  per6  due  punti  culminanti  nel  1896  (9)  e  nel    1901.(10); 
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aumentOy  iofine,  e  notevole,  nei  reati  contro  il  buon  eo^ 
Hume  e  Vordine  delle  famiglie  (da  2579  a  4390,  ossia  da  9  a  13) 
eon  UD  roassiroo  nel  1900  (4677;  15)  e  nel  1904  (4754;  14). 

*** 

Fin  qui  ho  esaminato  il  numero  dei  reati,  prendendolo  come 
indice  della  delinquenza.  Ma  ho  gik  avuto  occasione  di  dire  in 
'on'altra  mia  relazione,  che  ^  un  indice  alquanto  infido,  perch^ 
se  molte  volte  esse  rappresenta  una  realtk  concreta,  soggetta 
quindi  ad  una  esatta  rilevazione  statistica,  talora  non  6  che  una 
astrazione  giuridica  di  difficile  valutazione  numerica. 

E  d'altronde  ci6  che  pitt  preme  nell'interesse  della  socio tk 
non  ^  il  reato  e  le  sue  conseguenze,  ma  il  delinquente  e  il  trat- 
tamento  a  cui  bisogna  sottoporlo,  e  la  statistica  deve  particolar- 
mente  aver  riguardo  ad  esso,  sia  per  dare  una  base  piii  sicura 
alio  sue  investigazioni,  sia  perchd  queste  abbiano  un  maggior 
grado  di  utility  sociale. 

i  inutile  che  io  qui  ricordi  le  cause  che  rendono  in  questa 
parte  ancora  imperfetti  i  registri  statistici,  e  specialmente  quella 
del  compute  ripetuto  degli  imputati,  giudicati  pit  volte  nello 
stesso  anno,  errore  che  si  riscontra  anche  in  molte  statistiche 
straniere:  basterli  per6  averla  presente,  per  evitare  di  dare  ^alle 
cifre  un  valore  assoluto  che  non  possono  avere. 

Nel  prospetto  che  segue,  a  fianco  del  numero  degli  imputati 
pei  quali  vi  fu  denuncia  nel  periodo  1890-1905,  ^  esposto  il  nu- 
mero di  quelli  giudicati  nello  stesso  periodo. 
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ImPUTATI    PBR    I   QUA  LI   VI    FU    DBNUNCIA    E    OIUDIZIO. 

Prospetto  8. 


Imputati 

ANNI 

pel  qoall  vi  tu  denuncia 

pel  qoali  vi  fu  giudiaio 

CiAre          {     Ognl  10,000 
effeUire       {       abitanti 

CilVe 
©ffattive 

Ogni  10300 
abitaBti 

1890 

1891 

1892 

1893 

1894 

1895 

1896 

1897 

1898 . 

1899 

1900 

1901 . 

1902 

1903 

1904 

1905 

671,616 
727,428 
729337 
733,267 
780,578 
791,150 
826/)29 
853,120 
898,504 
889,805 
866,965 
860^15 
884,612 
882,146 
839,993 
833347 

222.83 
239.67 
238.81 
238.29 
251.^ 
253.64 
263.05 
269.87 
282.35 
277.78 
268.89 
285.07 
«70.49 
267.63 
252.87 
249.09 

547383 
600,182 
618308 
594,175 
622300 
624,182 
644,103 
668,752 
693,177 
724,584 
660329 
648,514 
677,908 
686,180 
629399 
661,715 

181.61 

197.75 

202.32 

103.09 

200.85     . 

800.11 

205.12 

211.55 

217.88 

286.21 

204.90 

199.84 

207  29 

208.18 

188.61 

197.66 

Se  guardiamo  alle  denuncie,  la  aerie  mostra  un  quasi  co- 
stante  e  progressive  aumento  dal  1890  al  1898  (da  671,616  a 
898,504,  ossia  da  223  ogni  10,000  abitanti  a  282),  tndi  una  no- 
tevole  diminuzione:  a  883,847  nel  1905,  pari  a  249  ogni  10,000 
abitanti. 

La  serie  dei  giudizi  ^  invece  assai  pid  irregolare:  tra  le  cifire 
estreme  di  547,383  (182  per  ogni  10,000  abitanti)  impntati 
giudicati  nel  1890  e  di  661,715  (198)  nel  1905  troviamo  un 
massimo  di  724,584  (226)  nel  1899,  dope  sbalzi  in  aumento 
o  in  diminuzione  negli  anni  intermedi.  La  causa  di  questa  irre- 
golaritk  dipende   dai    proscioglimenti  avvenuti  nel  periodo  ante- 
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rioro  al  giadizio,  i  qaali,  alia  loro  volta,  risentono,  come  si  6 
<letto,  di  cause  coDtingenti  ed  occasioDali,  come  sarebbero  ap- 
puDto  le  amnistie. 

Fermando  il  nostro  esame  alia  seconda  serie,  avendo  gik 
<lato  piu  sopra  notizia  dei  prosciogUmenti  nel  periodo  istruttorio, 
giova  che  vediamo  come  il  magistrato  di  merito  abbia  6oncluso 
-sulIa  responsabilitk  degli  imputati  portati  al  giudizio. 

Nel  prospetto  che  segue  ne  sono  esposti  i  risultati: 

Imputati  oiudicati  (1). 


Pfogpetto 

9. 

C 

^ndannati 

O              1*.1»* 

ANNI 

rroc" 

VIVlIti 

in  t 

Oift-e 
effettive 

otale 

Ogni 

10,000 

abitanti 

dai 
Pretori 

dai 
Tribunilli 

dalle 

Clfre 
effattive 

Ogni  100 
gmdicati 

CorU 
di  assise 

1890.  .  . 

209316 

38.24 

335,753 

111.39 

270,618 

62.080 

3,060 

1801  ..  . 

237,528 

39.58 

360,235 

118.69 

200,625 

66^75 

3,135 

1892.   .  . 

246^75 

39.88 

370^ 

121.17 

297,343 

69,616 

3,346 

1803  ..  . 

266.997 

44.94 

824,509 

105.46 

S49X)08 

71353 

3,648 

im.  .  . 

248.635 

39.95 

370,144 

119.47 

290315 

76.112 

3,517 

1895  ..   . 

260,602 

41.75 

360,289 

115.51 

278,658 

78X)27 

3,604 

1896  ..   . 

264,496 

41.06 

377,448 

120.20 

293,106 

80,997 

3,345 

1897  ..    . 

250.477 

37.45 

416,183 

131.65 

331,287 

81,719 

3,177 

1898.  .   . 

2d6;W0 

88.40 

424,855 

138  51 

335,055 

86,546 

3,254 

1899.   .   . 

264,543 

36.51 

458J2G2 

143.06 

370,748 

84,265 

3,255 

1900  ..  . 

263;>53 

38.94 

395.382 

122.63 

309441 

82,796 

3.145 

1901  ..   . 

242^128 

37.34 

405.125 

124.84 

320,902 

81,194 

3,029 

1908  ..  . 

264,664 

39.17 

409,755 

125.29 

330,983 

76,187 

2.585 

1903  .   .  . 

253,992 

37.02 

428,634 

130.04 

351,295 

74,088 

2,711 

1904  ..  . 

246.490 

39.13 

379,820 

114.34 

303,595 

73,753 

2,472 

1905  ..  . 

224,484 

33.92 

434,018 

129.^ 

357,398 

74/M7 

2,573 

(1)  La  somma  degli  imputati  prosdolti  e  oondannati  d  inferiore  al  numero  degli 
imputati  giudioati,  roancando  quelli  che  furono  dimessi  per  incompetenia,  e  quelU 
4ichiarati  esenti  da  pena,  dei  quali  non  si  conosce  il  numero  che  per  gli  ultiml  anni 
•della  aerie. 
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II  numero  degriroputati  proscioUi  al  giudizio  varia  fra  ue> 
miDimo  di  209,346  nel  1890  e  an  massimo  di  266,997  nel  1893^ 
ma  mentre  le  cifre  di  tuttt  gli  altri  anni  soqo  molto  superiori 
al  miDimo,  anche  quaodo  si  ebbero  le  oifre  pid  basse  (224,484 
nel  1905),  in  parecchi  anni  si  ^  quasi  raggiunto  il  numero  mas- 
simo suindicato,  come  nel  1896  (264,498),  nel  1898  (266,200)^ 
nel  1899  (264,543)  e  nel  1902  (264,654),  onde  il  numero  media 
dei  proscioglimenti  si  awicina  pid  a  quesfe  alte  cifre  che  a 
quelle  minime  sopra  ricordate. 

Guardando  alle  cifre  proporzionali  si  osserva  che  il  rap- 
porto  dei  proscioiti  ai  giudicati  si  aggira  intomo  al  40  ^  per 
cento,  e  le  variazioni,  nel  maggior  numero  degli  anni,  sono- 
appena  valutabili.  Tuttavia  h  rimarchevole  la  rapida  discesa  deK 
Tultimo  anno,  in  cui  la  proporzione  6  diminuita  fine  a  34,  forse- 
per  il  fatto  che  I'amnistia  concessa  negli  ultimi  mesi  delFanno 
precedente  port6^  ad  una  selezione  degrimputati  die  awenne 
quasi  totalmenie  nel  periodo  istruttorio,  in  modo  che  su  quelll 
giudicati  nel  1905  essa  non  ebbe  quasi  alcuna  influen^  e  fa 
per  ci6  pid  alto  il  rapporto  dei  condannati. 

La  serie  dei  condannati,  pur  con  qualche  osoillazione,  pud- 
dirsi  crescente  fino  al  1899,  variando  fra  un  minimo  di  324,509- 
(nel  1893)  e  un  massimo  di  458,262  (nel  1899) ;  successivamente 
per6  o  non  si  raggiungono,  o  di  poco  si  superano  1  400,0CKV 
condannati,  all'infuori  del  1903,  in  cui  questi  salirono  sino^a 
428,634  e  del  1905  in  cui  furono  434,018.  In  generate  pu6  dirsi 
che  uella  seconda  metk  del  periodo  considerato,  la  funzione  re- 
pressiva  del  magistrate  si  d  mostrata  alquanto  pid  energica  che 
nella  prima. 

Giova  per6  iredere  se  presso  tutte  le  magistrature  si  riscon-- 
trano  questi  caratteri,  e  dall'esame  delle  tre  serie  di  condannati 
dai  Pretori,  dai  Tribunali  e  dalle  Corti  di  assise,  apparisce  su- 
bito  un  diverse  atteggiamento  di  ciascuna.  Mentre  presso  i  Pre- 
tori il  numero  dei  condannati  si  ^  generalmente  rialzato  fine  a 
toccare  un  massimo  di  357,398  nel  1905;  presso  i  Tribunali 
si  distinguono  nettamente  tre  periodi:  uno  di  cifre  basse,  ma 
sempre  in  aumento,  fino  al  1895  (da  62,080  a  78,027);  uno 
degli  anni  centrali,  in  cui  il  numero  dei  condannati  si  mantiene 
sempre  superiore  agli  80,000;  e  un  terzo  infine  delPultimo  qua- 
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'driennio,  in  cui  si  ridiscende  a  poco  oltre  i  70,000  coodannati. 
La  serie  per  le  Corti  d*assise  ^  tutta  in  .diminuzione,  tra  uq 
massimo  di  3,648  nel  1893  e  un  minimo  di  2,472  nel  1904; 
nel  1905  per6  vi  6  stato  un  leggero  aumento  (^573). 

Da  ^uanto  ho  esposto  discende  come  logica  conseguenza  cHh 
I'aggravamento  nelle  condizioni  della  nostra  delinquenza  6  quasi 
interamente  a  carico  del  magistrato  singolo,  il  giudice  delle  con- 
traYYenzioni  e  dei  delitti  di  poca  gravity,  e  che  per  i  delitti 
gravi,  di  competenza  del  Giur\,  la.  diminuzione  che  gik  prece- 
4entemente  ho  segnalata,  viene  confermata  anche  dalle  cifre  dei 
condannati. 

Nod  basta  per6  conoscere  il  numero  effettivo  dei  proscipgli- 
menti  e  delle  condanne  per  averne  elementi  di  sicuro  giudizio 
sulle  reali  condizioni  della  criminalitk,  ma  occorre  esaminare 
per  i  primi  i  motivi  che  indussero  il  magistrato  a  prosciogliere, 
«  per  le  seconde  quale  sia  la  loro  entitk,  desunta  dalle  specie  e 
-dalla  misura  delle  pene  inflitte. 

Al  prime  scopo  serve  il  prospetto  che  segue: 
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lo  prima  linea,  non  solo  per  la  entitk  del  numero,  ina  anche 
'f>er  la  importaqza  del  n^otivo  del  proscioglimento,  si  presentano 
:gli  imputati  asiolti  per  non  es^ere  autori  del  reato,  per  non 
ayervi  pr^o  parte  e  per  non  provata  reitk.  II  loro  npniero  nei 
sedici  anni  esaminati  6  veQUto  sempre  crescendo  da  56,151  (27 
su  100  prosciolti),  minimo  avutosi  nel  1890,  fino  a  80, 141  (36) 
roassimo  rolativo  raggiunto  proprio  nelP  ultimo  anno,  dopocb^, 
in  cifre  effettive,  si  era  quasi  toccato  per  due  volte  il  numero 
di  90,000.  Questi  dati  dimostrano  che  dalPingente  numero  de^i 
imputati  giudicati  sono  da  eliminare  parecchie  decine  di  migliaia 
di  individui  che  la  giustixia  non  ha  potuto  colpire  con  le  sue  san- 
zioni  perch6  innocenti  o  presunti  tali.  A  questi  sono  anche  da 
aggiuogere  i  prosciolti  per  verdetto  negatioo,  che  son  dati  sepa- 
ratamente  nel  prospetto,  affinch^  si  possa  meglio  studiare  I'opera 
del  GiuH,  spesso  accusata  di  fiacchezza,  se  non  di  sovei^chia  in- 
dulgenza.  II  numero  di  questi  prosciolti  che  dal  1890  al  1895  era 
sensibilmente  aumentito  da  1647  (0.  79)  a  2449  (0.  94)  ^  dimiouito 
in  seguito  notevolmente,  fino  a  1 101  (0.  49)  neH'uhimo  anno,  fi 
vero  che  questa  diminuzione  &  anche  in  correlazione  col  numero 
molto  scemato  degli  imputati  giudicati  dalle  Corti  di  assise,  ma 
poich^  la  diminuzione  di  questi  imputati,  come  ho  glk  detto,  ^ 
costante  in  tutto  il  periodo  considerate,  mentre  il  numero  dei  pro- 
sciolti per  verdetto  negative  diminuisce  solo  a  partire  dalla  met& 
del  periodo,  ^  chiaro  che  quand*anche  vi  fosse  state  nei  primi  anni 
della  serie  un  eccesso  neirapplicazione  di  questo  motive,  esse  sa- 
'  rebbe  statp  corretto  in  seguito  e  quindi  non  un  peggioramento  ma 
piuttosto  un  miglioramento  rimarrebbe  da  quelle  cifre  statistica- 
mente  provato.  Ma  per  vedere  se  realmente  vi  fu  questo  miglio- 
ramento dobbiamo  confrontare  i  prosciolti  per  verdetto  negative 
coi  8oh  imputati  giudicati  dalle  Corti  di  assise  e  i  numeri  propor- 
zionali  sono  allora  rappresentati  da  queste  cifre:  32  nel  1890  e  28 
nel  1905,  le  quali  confer mano  il  suesposto  giudizio. 

Anche  le  cifre,  effettive  e  proporzionali,  dei  prosciolti  per 
remisiione  dalla  querela  —  pur  soggette,  come  si  sa,  a  varia- 
zioni  sensibili  pid  delle  altre  —  mostrano  una  tendenza  alia  di- 
minuzione, perch^  dope  aver  toccato  100,000,  in  cifra  tonda, 
^ossia  circa  il  40  su  100)  sono  discese  rapidamente  fine  a  65,982 
^neir ultimo  anno,  ossia  a  29  su  100. 
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Sono  fermi  i  proscioglimeDti  dovati  aHa  manectnjta  di  qae^ 
rela  nel  caso  di  reati  di  azione  privaia  e,  come  ^  owio,  scarsi^ 
trattandosi  di  un  inotivo  che  normalmente  yiene  accertato  nel 
periodo  istruttorio:  non  superano  i  4000  all'aDno. 

Molta  UDiformiUi  di  dati  si  riscoutra  anche  nei  prosciogli- 
menti  dovuti  a  cause  escludenU  Vimputabilitd,  che  si  aggirano 
fra  2.  55  e  2. 17  ogni  100  prosciolti  con  tendenza  per6  alia  dimi- 
nuzione;  come  pare  evvi  stabilitk  nei  proscioglimenti  motivate 
da  inesistenza  del  fatto  imputato  o  da  ineuseietenga  del  reato,  i 
quali  sono,  in  cifre  effettive,  fra  i  25  e  i  29  mila  o  fra  10  e  IS 
su  100  del  iotale.  A  tutta  prima  pu6  parere  alto  questo  nnmera 
di  prosciolti  per  un  motive  che  dovrebbe  raramente  incontrarsi 
nel  periodo  del  gindizio,  quando  cio^  si  4  gik  compiuta  un'istmt-^ 
toria,  la  quale  avrebbe  dovuto  almeno  assodare  la  prova  gene- 
rica.  Ma  se  si  pensa  che  per  tutti  i  reati  di  competenza  pretoriale^ 
questa  is  trattoria  o  non  esiste  o  si  svolge  in  forma  sommaria, 
e  che,  anche  negli  altri  casi,  le  sorprese  del  giudizio,  per  testi- 
^  monianze  rose  alPultima  ora,  fanno  spesso  cambiare  I'indirizzo 
del  processo,  sovvertendone  radicalmente  la  base,  anche  quelle 
cifre  hanno  una  legittima  spiegazione. 

I  casi  di  oblasione  per  reati  contravvenzionali  presentano 
molta  stabilit^^  e  soltanto  i  prosciolti  per  altri  motioi  di  estin- 
iione  delVojfione  penale,  variano  sensibilmente  da  anno  ad  anna 
per  effetto  specialmente  delle  amnistie,  come  gi&  pid  volte  ho> 
osservato. 

Passiamo  ora  a  vedere  come  si  distribuiscono  i  condannatL 
secondo  le  pene  lore  inflitte. 
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II  nnmero  effettivo  dei  condannati  dAVergaMtolo  fino  al  189^ 
d  andato  crescendo,  da  98  a  143,  ma  6  poi  di mi  Quito  quasi  co* 
stantemente  fino   a  65,  ueiruUimo   auno.    Guardando   alle  cifre- 
proporzionali  per6  puo  dirsi  che  la  serie  si  ^  mantenuta  quasi 
costante    nella    misura  di  0.03  e  soltant6  nell' ultimo  triennio- 
6  diminuita  a  0.  02,  dal  che  sembra  si  possa  argomeutare  che 
la  dimiuuzione    avvertita  nel  complesso  dei  reati  di  competenza 
delle  Corti  d'assise  si  ^  verificata  anche  nelle  forme   piu  gravi, 
cio^  in  quelle  che  il  Codice  colpisce    coUa  pena  perpetua.  E  ci6- 
^  comprovato  anche  dal   fatto  che  le  pene  detentive  neiloro  pii^ 
alti  gradi  segnano  una  diminuzione:  i  condannati  alia  reclusione 
^e  alia  detenzione   per  oltre    10  anni,  aumentarono   bens\  fino  al 
1894  da  802  a  1249  ossia  da  0.  23  a  0.  34,  ma  poi  vennero  via 
via   diminuendo    fino    a   763   (0.  17)    neirultimo   anno;    anche  i 
condannati  alle  stesse  pene    per  un  tempo  compreso  f ra  5  e  10' 
anni,  mostrano  prima  un  movimento  di  ascensione  e  poi  di  discesa, 
ma  Taumento   in   questo   gruppo  non  ^   state  cos!   accentuato 
come  nel  precedente:  da  1284  a  1429  nel  1^98,  in  cifre  effettive, 
e  quindi   discesa   a  877   nel    1905  e,  in   cifre   proporzionali,  da 
0.38  a  0.41  (nel  1893)  per  scendere  poi  a  0.20  nel  1905. 

Nei  gradi  pid  bassi  si  trova  una  maggiore  stabilitlt,  la  serie 
dei  condannati  da  3  giorni  a  5  anni  di  pena  detentiva  mantonendosi, 
tanto  nei  primi  quanto  negli  ultimi  anni,  intorno  a  38  su  100» 
e  soltanto  negli  anni  intermedi  avendo  raggiunto  e  lievemente 
superato  i  40  su  100. 

I  vari  periodi  in  cui  le  statistiche  dividono  quest!  condan- 
nati, mostrano  una  generale  tendenza  alia  diminuzione  per  i 
condannati  da  3  a  5  anni  e  per  quelli  fino  a  1  mese,  ciod  per  le 
due  categoric  di  maggiore  e  di  minor  pena,  aumento  iavece 
per  i  periodi  centrali  da  oltre  1  mese  a  3  anni;  e  per  Tultimo 
quadriennio,  per  il  quale  possiamo  suddividere  maggiormente  anche 
questo  gruppo,  notiamb  diminuzione  dei  condannati  da  1  anno  a 
3  anni  (da  2.  36  a  2.  02),  stabilitk  per  quelli  da  3  mesi  a  1  anno 
(da  6.  82  a  6.  83)  e  lieve  diminuzione  ancora  per  quelli  da  1  mese 
a  3  mesi  (da  11.92  a  10.67). 

L*  applicazione  della  pena  detentiva  per  le  contravven- 
zioni  6  in  diminuzione  nel  periodo  minimo  di  non  oltre  5  giomit 
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da  28,514,  ossia  7.70  su  100,  nel  1894  a  20,811  ossia  4. '79 
nel  1905,  ed  ^  invece  ferma  nel  periodo  di  oltre  i  5  giorDi,  in 
tuiti  gli  anni  della  serie,  essendo  stata  seropre  di  4  so  100. 

Le  pene  pecnniarie  vengono  inflitte  a  un  numero  di  con- 
dannati  pressochd  aguale  a  quello  dei  condannati  a  pene  restrittive 
della  liberty  personale:  quest!  sono  in  media  49  e  quelH  51  su  100 
condannati  in  totale.  Oltre  i  due  terzi  dei  primi  ebbero  inflitta 
Tammenda  per  non  pi(k  di  50  lire,  e  si  nota  per  essi  una  tendenza 
airaumento,  poco  accentuata  per6,  poich^  noripalroente  le  varia- 
zioni  vanno  da  36  a  38  condannati  su  100;  ma  mentre  in  alcuni 
anni  si  ^  discesi  quasi  a  30,  in  pochi  altri  si  ^  raggiunto  e  supe- 
rato  i  40  condannati  su  100,  come  neirultimo  anno  in  cui  si 
tocc6  il  massimo  di  45.  I  condannati  alia  multa  per  qualunque 
somma  e  aU'ammenda'per  somma  superiore  alle  50  lire,  in  rap- 
porto  a  100  condannati  in  totale,  sono  cresciuti  nella  proporzione 
da  11  a  13,  ma  la  serie  delle  cifre  dei  vari  anni  pu6  dirsi  costante 
iutorno  a  12  condannati  su  100,  non  essendo vi  spiccata  tendenza 
nd  all'aumento,  n6  alia  diminuzione. 

Questo  prospetto  delle  pene  applicate  conferma,  dunque,  e 
non  poteva  essere  altri  men  ti,  quello  che  abbiamo  finora  osser- 
\ato  e  cio^:  la  diminuzione  degli  omicidi,  che  pub  dirsi  la  sola 
flgura  di  reato  punita  colla  pena  perpetua;  la  diminuzione  dei 
delitti  piu  gravi,  e  una  certa  costanza  di  rapporti  neirapplica^ 
zione  delle  pene  di  media  ed  infima  gravity. 

* 

Studiate  le  vicende  della  delinquenza  italiana  nel  complesso 
del  Regno  resta  che  vediamo  quali  caratteri  essa  presenti  nolle 
singole  regioni  in  cui  si  suole  dividere  il  territorio  del  Regno, 
cosi  diverse  fra  loro  sotto  Taspetto  economico  e  morale. 

In  un  primo  prospetto  sono  raccolte  le  cifre  medio  annue 
delPultimo  tri^nnio  (1903-1905)  dei  reati  denunciati  in  ciascun 
compartimento. 
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Protpetto  12. 


Rbati  dinunciati  pbi  quali  fo  proweduto  daou  UpFta 

{Media  mmnmaU 


COIPiETIIKKTI 


Violenit, 

retistenze 

e 

oltraggi 

aU'AutoritA 


od 

! 

2*0 


O 


Delitti 

contro  la  fede 

pubblica 


s 


o 


Delitti 

contro 

11  boon  costume 

e  Tordine 

delle  famigliA 


i! 

a 


§1 


o 


Ooiioidi 
voloDtari 

e  olti^ 
rintensione 


ii 


pert.ouli 
▼oiontarto 


2g 

E 


Piemonte  ..... 

Liguria 

Lombard!  a  .... 

VeiiHto 

Toscana 

Emilia 

Mardie  e  Urabria. 

Laaio 

Campania  e  Molise 
Basilicata .      . 
Abraasi  .  .  . 

Poglie 

Calabrie 

8ieUia 

Sardegna  

Regno  .  .  . 


1,014 

27.17 

1,767 

738 

57.93 

484 

1^ 

30.37* 

1.492 

'       964 

30.22 

857 

^1 

38.86 

1,066 

TO 

31.81 

M49 

633 

35.84 

521 

1,516 

120.73 

1.411 

2,447 

68.45 

1570 

206 

41.78 

136 

617 

56.2^ 

425 

1JW6 

63.86 

617 

759 

54.56 

-     498 

1336 

50.35 

1394 

626 

77.19 

463 

15^16 

47.01 

13350 

47.34 
37.99 
37.08 
26.86 
43.55 
46.15 
29.51 
112.  ?7 
43.92 
27.71 
38.76 
30.40 
35.80 
38.23 
57.09 


401 
270 
500 
305 
306 
266 
212 
450 

1,580 
177 
350 
751 
644 

1,964 
205 


41.69 


8351 


10.74 
21.19 
12.42 
9.56 
12.-50 
ia68 
12.01 
35.84 
43.36 
36.07 
81.92 
37.00 
46.30 
53.85 
25.28 


185 

80 

115 

75 

101 

96 

95 

163 

663 

64 

110 

162 

159 

765 

155 


25.15 


2,968 


4.96 
6.28 
2.86 
2,35 
4.13 
8.86 
5.38 
12.98 
18.55 
13.04 
10.03 
7.98 
11.43 
20.96 
19.11 


4,761 
2.746 
6374 
4.172 
4390 
2.931 
3,980 
4324 

20306 
2;06O 
^298 
8,471 
7336 

13J042 
2,468 


8.99 


03344 
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I«L    P.    M.    B   DAI    PrBTORI,    DISTRIBUITI    per    COMPARTIMENTI^ 
i9l  trUnnio  IW^XWb). 


DifEamaaioBi 

e 

in^orle 

Rapine, 

estorslosi 

• 

ricatti 

FurU 

Troffe 

e 

altre  frodi 

.    Altri  delitti 
prevednti 
dal 
Codice  penale 

Contravvensioni 

prevedute 
dal  Codice  penale 

e 

contravvenxioni 

e  delitti  preveduti 

da  leffgi 
e  da  reffoTamenti 
general!  e  local! 

Totale 
del  reati 

o 
o 

|i 

3.2 

o 

5' 

•1 

1 

o 
9 

p  a 
«  ^ 

1 

o 
9  O 

K 

s 

§1 

•  § 

il 

5'^ 

S3 

II 
f 

5,l«7 

138.44 

213 

5.71 

9,608 

257.44 

1,663 

44.56 

7.249 

19A.23 

15.018 

402.39 

47,046 

1,260.55 

3,163 

248.28 

136 

10.50 

5^ 

429.29 

1,082 

84.93 

3.069 

240.90 

14,629 

1,148.30 

31,865 

2301.23 

6,177 

153.53 

318 

7.78 

13.917 

345.90 

Vi 

63.90 

.   8,085 

200.95 

21,280 

588.90 

08.046 

1342.11 

6,888 

19&54 

86 

2.70 

9,088 

284.88 

1.161 

36.39 

633 

196.32 

18^ 

579.51 

47,696 

M95.il 

3.188 

130.26. 

160 

6.54 

7,365 

300.92 

1,140 

46.58 

5,176 

211.48 

26,983 

1,102.48 

51,126 

2388.92 

3^587 

144.08 

152 

6.10 

9,296 

373.40 

IfiSS 

43.50 

5,712 

229.44 

16.902 

678.91 

41,966 

1,685.66 

2,795 

158.30 

52 

2.95 

5.769 

386.74 

619 

35.06 

4,776 

270.50 

9,621 

544.91 

89,073 

1346.62 

3^75 

284.71 

131 

10.43 

9,130 

727.10 

1,980 

157.68 

7,149 

509.34 

71,917 

5.787.36 

101.746 

8,108.90 

11.988 

335.  »S 

1,027 

28.73 

15<465 

432.62 

3,626 

101.44 

24.127 

674.98 

48.084 

1345.11 

131353 

3374.49 

U13 

287.95 

19 

8.87 

3,060 

623.59 

279 

56.86 

3,677 

749.33 

2,932 

597.51 

14,018 

2355.48 

3,368 

306.74 

28 

2.55 

6,540 

506.51 

510 

46.52 

5.952 

542.88 

9.412 

868.46 

32,600 

2373.42 

6^16 

316.13 

128 

6.31 

12,868 

634.03 

1,347 

66.37 

11,253 

554.46 

11,540 

568.60 

54.849 

2,702.52 

4,963 

356.05 

88 

6.33 

6318 

454.18 

807 

58.01 

10.177 

731.58 

10^ 

739.92 

41,938 

3314.33 

13.881 

864.19 

1,178 

32.30 

15,974 

488.03 

3,112 

85.84 

21.186 

580.96 

18,744 

5ia99 

92^76 

2336.84 

4,251 

584.14 

124 

15.29 

M27 

1039.  OA 

1.743 

214.91 

10,151 

1251.61 

7,421 

915.00 

364)34 

4,442.96 

79^166 

239.49 

3,834 

11.54 

138^ 

416.32 

22,723 

68.40 

134/)02 

403.40 

303.263 

912.94 

815320 

2,455.93 
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Dairesame  delle  cifre  risulta  che  il  totale  general^  dei  read, 
mentre  nel  Regno  tocca  una  media  di  2500  ogni  100,000  ab.,  sale 
nel  Lazio  a  8103,  a  causa  specialmente  delle  contravvenzioni  e  dei 
deliiti  preveduti  in  leggi  speciali  (quasi  0000  ogni  100,000  ab.), 
^  quasi  doppio  (4443)  nella  Sardegna  ed  d  anche  roolto  elevaio 
nella  Campania  col  Molise  (3674)  e  nella  Calabria  (3014). 

Se  esaminiamo  aicune  delle  priocipali  figure  di  reato,  vediamo 
che  la  Sicilia  va  ionanzi  a  tutti  gli  altri  compartimenti  per  gli 
omieicUi,  che  vi  si  mantengono  nella  proporzione  assai  elevata 
di  21  ogni  100,000  ab.,  do vuta  specialmente  alia  pro vincia  di  Gir- 
genti  la  quale  da  parecchi  anni  tiene  il  primato  in  questa  gra- 
vissima  tra  le  forme  della  delinquenza,  con  una  proporzione  di 
circa  40  omicidi  ogni  100,000  abitanti. 

Si  segnalano,  con  cifre  percentuali  molto  alte,  anche  la 
Sardegna  (19),  la  Campania  (19),  la  Basili'cata  (13)  e  il  Lazio  (13). 

Neirilalia  settentrionale  e  in  quasi  tutta  la  centrale,  meno 
il  Lazio,  gli  omicidi  scendono  ad  assai  minori  proporzioni,  es- 
sendone  quasi  immuni  aicune  provincie  specialmente  della  Lorn- 
bardia  e  del  Veneto. 

Anche  le  lesioni  pertonaLi  volorUarie  sono  prevalenti  nel- 
i'ltalia  raeridionale,  e  soprattutto  nella  Campania  (582),  nella  Ca- 
labria (520),  e  negli  Abruzzi  (482);  le  cifre  piti  basse  si  trovaoo 
neir  Emilia,  nel  Piemonte,  nel  Veneto  e  nella  Lombardia. 

Pure  i  reati  eontro  il  buon  costume  e  Vordine  delle  famiglie  ah' 
bondano  nel  mezzogiorno  di  Italia  e  specialmente  nella  Sicilia  (54), 
nella  Calabria  (46),  nella  Campania  (43),  dove  si  incontrano  cifre 
proporzionali  quattro  o  cinque  volte  superiori  a  quelle  che  offrono 
i  compartimenti  del  Veneto,  deirBmilia  e  del  Piemonte. 

Per  i  delitti  eontro  la  propriety,  e  specialmente  per  quella 
forma  piii  grave  che  d  costituita  dalle  rapine^  dalle  etiorsioni 
e  dai  ricatti,  tiene  il  primato  la  Sicilia  (32),  segulta  dalla  Cam- 
pania (29)  e  dalla  Sardegna  (15);  e  si  segnalano  per  esiguitk  di 
cifre  le  Marche  con  TUmbria  (2.  95)  il  Veneto  (2. 70),  e  gli 
Abrjizzi  (2.55). 

Per  i  furti  di  ogni  specie,  f/recede  le  altre  region!  la  Sar* 
degna  (1039)  seguita,  ma  a  notevole  distanza,  dal  Lazio  (727), 
dalle  Puglie  (634)  e  dalla  Basilicata  (624).  L'ltalia  settentrio- 
nale, col  Piemonte,  il  Veneto  e  la  Lombardia,  e  parte  della  cen- 
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irale,  con  la  Toscana,  si  distinguono,  airincoDtro,  per  i  rapportl 
{>erceotuaii  piu  bassi  (200-300). 

AWsl  fede pubblica  si  attenta  cod  piii  freqaenza  nel  Lazio  (112), 
e,  anche  abbastanza  sensibilmente,  nella  Sardegna  (57).  Ma  per 
^uesta  forma  di  reati  non  solo  non  si  notano  le  divergenze  riscon- 
trate  per  le  altre,  tra  Italia  settentrionale  e  meridionale,  ma 
spesso  le  cifre  della  prima  superano  quelle  della  secooda,  come 
per  il  Piemonte  (47),  per  TBmilia  (46)  e  per  la  Toscana  (44), 
pur  trovandosi  il  minimo  rapporto  nel  Veneto  (27). 

Le  violenze  e  le  resUtenze  alV Autorildi  j^nme^^ino  nel  Lazio 
•<121)  e  sono  pur  frequenti  nella  Sardegna  (77)  e  nella  Cam- 
pania (68).  Le  popolazioni  del  Piemonte,  del  Veneto  e  della 
liombardta  ne  d&nno  il  minor  contingente  (27  il  primo  e  30  gli 
altri  due). 

La  nostra  delinquenza,  sotto  il  rispetto  geografico,  si  pu6 
•distribuire  in  tre  zone:  una  costituita  dallMtalia  meridionale  e 
insulare,  dove  spesseggiano  quasi  tuttc  le  forme  gravi  della  cri- 
minalitli,  ma  specialmente  quelle  con  carattere  di  violenza;  un'altra, 
-formata  dalle  region!  central!,  dove  se  alcune  categorie  di  reati  vi 
hanno  prevalenza,  specialmente  nel  Lazio,  anche  le  altre  vi  sono 
•discretamente  sviluppate;  ad  eccezione  per6  della  Toscana,  che 
per  tutte  le  forme  si  trova  in  posizione  favorevole;  la  terza,  in- 
fine,  comprendente  tutta  T  Italia  settentrionale,  in  cui  si  osserva 
in  generale  una  assai  piiH  mite  delinquenza,  all*infuori  per6  della 
Liguria  che  si  distingue  per  proporzioni  alquanto  plCi  accentuate. 
Mi  fermo  alia  constatazione  dei  fatti,  lasciando  agli  studiosi  di 
-queste  materie  il  compito  di  indagare  le  cause  di  una  tale  di- 
utribuzione  geografica  dei  reati,  le  quali  sono  certamente  com- 
plesse  e  varie  e  attinenti  a  piu  ordini  di  fattori  e  non  potrebbero 
quindi  avere  qui  una  illuslrazione  adeguata. 

Non  ^  il  case  di  riprendere  in  esame  tutti  gli  elementi  sta- 
iisticigi^  studiati  per  il  complesso  del  Hegno  al  fine  di  vedere 
-come  essi.si  ripartiscano  nelle  singole  regioni;  ma  noD  posso 
trascurare,  oltre  il  dato  gik  esaminato  dei  reati  denunciati,  quelle 
-che  rappresenta  nella  sua  forma  piii  tangibile  e  pid  certa  la 
<]elinquenza  legale,  voglio  dire,  i  condannati, 

Nel  prospetto  qui  appresso  riportato,  sono  esposte  per  il 
triennio  1903-1905,  le  cifre  medie  annuo  dei  condannati  distinti 
per  deliUi  e  per  contraeoenMioni  con  le  proporzioni  agli  abitanti. 

S4  —  Annali  di  Statistica,  O 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  530  — 


CONDANNATI    PER   DBLITTI 
■   PER    CONTRA YYBNZIONr  DISTRIBUITI   PER   COMPARTIMBNTI. 


Prospetto  18. 


(Media  animale  del  trienoio  1003-1905). 


COMPARTIMENTI 


Condannati  per 


delitti 


Clfre 
effettive 


Ogni  10,000 
abitanti 


contra  vreDBioni 


Cifre 
eifettiTe 


Ogni  10^ 
abitanti 


Piemonte 

Liguria 

Lombardia 

Veneto  .....:.. 

Toscana. 

Emilia. 

March*  e  Umbria.  .  . 

Lasio 

Campania  e  Molise.  . 

BasilicaU 

AbraiBi 

Puglie 

Calabrie 

Sicilia 

Sardegna 

REGNO  . 


10^ 

5370 

13,058 

10,756 

8,HT 

7,703 

8,S31 

13^289 

35,039 

5^ 

12,077 

20fili2 

13/»0 

8d,72a 

8^05 


108,158 


27.61 
4123 
38.45 
33.72 
38.16 
81.30 
46.62 

105.83 
98.02 

107.32 

110.15 
06.65 
98.40 
73.20 

103.63 


50.65 


lli839 
11,278 
15,299 
13,054 
21,674 
12;747 
5,802 
57,586 
34,354 
1487 
4^37 
64U 
4,531 
12,186 
5^ 


217,121 


30.30 
88.53 

37. 0^ 
4a  9» 
88.56 

51.21 
32.87 
458.14 
O&IO 
3a  80 
30.5^ 
31.60 
32.57 
33.42 
62.70 


65.36 


ADche  11  nuinero  del  condannati  per  delitti,  distribuiti  net 
vari  compartimeoti  viene  a  confermare  11  primato  che  le  regioni 
meridionall  e  insular!  del  nostro  paese  hanno  sulle  altre  nei 
riguardi  della  delinquenza. 

Infattl  i  compartimenti  delP Italia  settentrionale  si  aggirana 
intorno  a  una  proporzione  minima  di  poco  oltre  i  30  condannati 
ogni  10,000  abitanti,  eccettuata  la  Liguria  che  sale  a  42,  ma  che 
gik  vedemmOy  facendo  Tesame  del  reati,  avere  una  delinquenza 
alquanto  pid  elevata  di  quella  delle  regioni  limitrofe. 

Delle  regioni  centrali  mentre  la  Toscana  partecipa  dei  caratteri 
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dell'Italia  settentrionale  (33),  le  March^  e  rUmbria  gi^  segnano 
ii  passaggio  alio  regioni  a  pid  alta  delinquenza  (46)  e  il  Lazio 
sale  rapidamente  a  una  proporzione  di  106,  che  6  fra  le  roassime 
della  seric.  Per  tutti  gli  altri  compartimenti  o  si  si^perano  i  100 
condannati  (Basilicata  107,  Abruzzi  110,  Sardegna  104)  o  di  po- 
cbissimo  vi  si  riroane  al  disotto  (Puglie  99,  Campania  98,  Ca- 
tabrie  98),  all'inftiori  della  Sicilia,  la  quale  si  ferma  a  73.  Ma 
non  bisogna  dimenticare  che  il  rapporto  dei  proscioUi  ai  giudi-* 
eatiy  il  quale  ^  piii  elevate  nelle  provincie  meridional!  che  non 
nelle  settenlrionali,  contribuisce  ad  attenuare,  a  favore  delle 
prime,  le  differenze  che  abbiamo  riscontrato  nelle  une  e  nelle 
altre,  facendo  Vesame  dei  reati  denunciatr. 

II. 

A  com  piemen  to  delle  notizie  flnora  esaminate,  aggiuhgo  i 
principali  dati  salle  condizioni  personali  degli  imputati  condannati 
per  delitti,  ricavati  dal  volume  delle  Notizie  complementari  alle 
statittiche  giudiziarie  che  verrk  licenziato  per  la  stampa  insieme 
alia  presente  relazione.  I  dati,  come  ^  npto,  Hguardano  il  quin- 
quennio  1896-1900,  i  quali  per6  saraono  messi  a  confronto  con 
quelli  del  periodo  precedente  1890-1895,  formandosi  cosi  una  serie 
di  undici  anni  che  corre  parallela  a  quella  dei  precedent!  prospetti. 
Per  una  volta  tanto  ricordo  che  quoste  due  serle  di  cifre  si  possono 
avvicinare,  non  confrontare  tra  lore:  la  diversity  del  metodo  e 
il  riguardare  Tuna  i  soli  delitti  e  Taltra  tutti  i  reati,  impediscono 
che  i  corrispondenti  dati  per  uno  stesso  anno  concordino  insieme, 
«  anche  dove  ^  state  possibile  specificare  le  notizie  della  prima 
serie,  dando  separatamente  quelle  degli  imputati  di  soli  delitti, 
la  concordanza  assoluta  non  si  ha  ugualmente,  per  il  diverse 
4empo  al  quale  le  une  e  le  altre  si  riferiscono. 

I  dati  raccolti  nei  vari  prospetti  riguardano  i  condannati, 
pei  quali  soltanto  fu  fatto  lo  spoglio  d^lle  notizie  personali, 
per  le  ragioni  che  la  Commissione  gik  conosce,  avendole  io 
«sposte  nella  passata  sessione.  Lo  studio  dunque  che  »i  potr& 
fare  su  quesii  dati,  piu  che  a  mettere  in  evidenza  le  loro. 
variazioni  annual! ,  per  desumerne  le  tendenze  in  aumento  o  in 
•diminuzione,  avr&  lo  scopo  di  stabilire  i  rapport!  tra  le  condi- 
zioni personali  dei   rei  e  quelle   della   popolazione  generale  del 
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n 


Regoo  (1),  per  scoprire   Tinfluenza   che  i  fattori    flsici  e  sociali 
esercitano  sulla  delinquenza. 

Gli  impiitati  condannaii  sono  divisi  secondo  il  sesso  nel  pro* 
spetto  che  segue: 


CONDANNATI    DIVISI    SECONDO    IL    SB8SO. 


Frosptiio  14. 


A  NNI 


In 
totale 


Uomlni 

Clfre     I  Cifre 

efTettlve  ;    proporcionali 


Donne 


Cifre 
efTeUive 


Cifre 
proporsionali 


13I,16:» 

107,178 

143^ 

117,464 

149,007 

U3360 

141,006 

118,647 

151,482 

-   1»,203 

163,011 

139,!W 

1744W3 

143.749 

m;m 

139,484 

185,782 

152,800 

181^1 

,  148,836 

180,834 

148,001 

753,752 

624,197 

802,283 

732373 

81.71 

23,984 

81.77 

26.182 

8«.79 

25,638 

83.79 

22,959 

82.66 

2d;K74 

83.04 

28,'502 

82.15 

31JM4 

82.38 

29339 

82.  Si 

32,962 

82.07 

32,515 

81.85 

32330 

1.109.00 

129,555 

1,165.92 

15M10. 

s 


I 
-If/ 

o 


18.29 
18. 2» 
17.21 
16.21 
17.34 
16.96- 
17.85 
17.62^ 
17.75^ 
17.9* 
18.15 

229.46 
247.61 


(a)  Per  confrontare  il  quinauennio  1896-1900  con  nn  periodo  precedente  agoale^ 
si  sono  traacnrati  i  dati  del  1990.  tanto  pi{k  che  riferendoei  essi  »i  prime  anno  di 
attoasione  delle  echede  individoali,  non  preeentano  nemmene  quella  sicoreasa  che- 
offrono  i  dati  degli  anni  snccessivi. 


(1)  La  popolazione  che  ha  servito  di  base  ai  calcoli  h  qnella  dei  doa 
ultimi  censimenti  1881  e  1901.  Sulla  prima  sono  state  calcolate  le  pereen- 
tuali  per  il  periodo  1890-95  e  sulla  seconda  quelle  del  quinqueiinio  1896*1900l 
E  cbiaro  per6  che  i  rapporti  della  prima  serie,  calcolati  to  di  mia  popola- 
zione anteriore  di  parecchi  anni  a  quelli  del  periodo  considerato  sono  alqoanta 
uiO  alti  del  vero  e  alKincontro  quelli  della  seconda  serie  calcolati  sa  una  popo- 
lazione posteriore  agli  anni  del  periodo  1896-1900,  sono  un  pochino  piii  bassi. 
Queste  imperfezioni  spno  perd  inevitabili,  perch^  se  si  pu6  in  via  approoi- 
mativa  calcolare  il  numero  degli  abitanti  al  31  dicembre  di  un  anno  goalsiast 
intermedio  fra  doe  censimenti,  non  si  possono  ugualmente  valutare  i  diversi 
elementi  demograflci.  Del  resto  gli  errori  sono  insignificanti  e  non  inflaiscono 
in  nessuna  maniera  sul  confronto  dei  rapporti  riguardanti  on  dato  fatto,  sia 
in  ordine  alle  sue  snddivisioni  intrinsecbe  (etit,  stato  civile,  profesdone,  ecc.)> 
sia  in  ordine  alia  sua  distribuzione  territoriale. 
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Dal  prospetto  si  rileva  ehe  la  partecipazione  delle  donne  alia 
delinquenzad  rappresentata  nella  proporzione  costante  di  circa 
un  quinto  di  quella  moschile  e,  in  relazione  alia  popolazione,  dalle 
cifre  di  248  donne  ogni  100,000  abitanti  dello  stesso  sesso,  mentre 
i  maschi  sono  nel  rapporto  di  1166,  che  ^  appunto  quasi  cinqae 
volte  maggiore. 

La  delinqnenza  femminile,  come  risnlta  dai  prospetti  che 
qui  Don  riporto,  neli'intesa  che  questa  parte  della  mia  relazione 
sia  come  una  succinta  illustrazione  anticipata  del  dati  contenuti 
nel  Yolame  delle  Notuie  eomplementari,  ^  particolarmente  accen- 
tnata  nelle  diffamasioni  e  ingiurie^  per  i  quali  reati  la  metii  circa 
dei  condannati  sono  donne  (47);  negli  abusi  del  mexsi  di  corre- 
zione,  pel  quali  le  ^nne  figurano  con  una  proporzione  superiore 
al  ierzo  dei  condannati  (33),  per  i  furti  sempliei  In  cui  raggiun- 
gone  il  quarto  (24);  a  tacere  di  quelle  altre  forme  di  reati  essen* 
zialmente  femminili  come  Vaborto  (81)  e  il  lenodnio  (80)  che 
sono  nella  quasi  totality  commessi  da  donne. 


\ 


Nel  prospetto  che  segue  i  condannati  sono  classificati  per 
gruppi  di  etd,  mettendosi  a  confronto  i  dati  del  quinquennio 
1891-95  con  quelli  del  quinquennio  1896-1900. 


Condannati  divisi  sbcondo  l'etA. 


Protpetto  15. 


CLASSI  DI  BTA 


laei-iaas 


Somraa 

dei 
condan* 

Dati 
nel  qnin- 
qaennio 


Da   9iiMD0di  U  anni 

Da  U       » 

18  anni 

Da  18       » 

21  anni 

Da  21 .     » 

25  anni 

Da  25       » 

80  anni 

Da  30       » 

40  anni 

Da40       » 

50  anni 

DeSO       » 

eOannl^ 

Da  60       » 

70  anni 

Da  70  anni 

in  en.  .  . 

17^1 
70^ 
80,303 
103,233 
113,000 
159,483 
103,407 
59,971 
28,118 
7,728 


Ogni  100 
condan- 
nati 
in 
totale 


2.87 
9.97 
1).45 
13.09 
14.99 
21.15 
13.72 
7.96 
3.74 
1.03 


Ogni 
■  100.000 
abitanti 

di 
ciascnn 
gruppo 

dietli 


1896-1900 


Somma 

del 
condan- 
nati 
net  qnin- 
quennio 


131.57 

666.37 

1,118.34 

1.054.89 

1,062.28 

832.21 

051.12 

478.74 

3^82 

177.06 


25,196 
90,963 
95/»2 
131,113 
107,712 
192,864 
128,575 
73,420 
34,516 
10,605 


Ogni  100 
condan- 
nati 
in 
totale 


Ogni 

io£ooo 

abitanti 
dello 
stesso  . 
grappo 

"    Xk 


dietli 


2.82 
10.20 
10.  CS 
14.69 
12.07 
21.62 
14.41 
8.23 
8.87 
1.19 


147.08- 
718.38 
1,124.45^ 
1,258.90 
976.00 
967.29 
742.91 
506.02 
346.01 
182.96- 
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II  gruppo  pi^i  denso  che  nel  qainquennio  1891-95  era  stato  del 
giovani  fra  i  18  e  21  anno  (1118  in  rapporto  a  100,000  coetanei)  nel 
qainquennio  successlvo  fu  invece  quelle  da  21  a  25  (1259  ogni 
100,000  abitanti)  pur  essendo  molto  alta  la  proporzione  anche  del 
gruppo  da  18  a  21  anni  (1124). 

Gli  anni  giovanili  sono  naturalmente  i  pid  critici  per  la  de- 
linquenza;  ma  dope  11  30^  anno  la  tendenza  a  delinqaere  scema 
gradataroente,  fine  alia  tarda  vecchiaia,  dove  non  pertanto  si 
trovano  in  media  183  condannati  di  oltre  70  anni  per  ogni 
100,000  coetanei. 

Interessa  particolarmente  vedere  quale  e  quanta  sia  la  de- 
linquenza  dei  minorenni,  ad  attenuare  1^  dolorose  conseguenze 
della  quale  tendono  oggi  gli  sforzi  di  Govemi,  di  filantropi  e  di 
studiosi.  Nel  prospetto  che  segue  espongo  dapprima  il  numero 
complesslvo  dei  minorenni  delinquent!. 


Condannati  minorenni. 


Prospetto  16. 


ANNI 

Cifre  effettive 

CXtte  proporsioDali 

1890 

30,108 
34/)58 
34,802 
31^ 
35,612 
39,109 
41,605 
39,688 
44,172 
42,062- 
43,684 

174,787 

22.96 

1891 . 

(8 

e 
o 

8 

o 

23.70 

1892 

22.95 

1893  .....  

22.46 

1894 

23.52 

1895 

1896 \ 

23.28 
23.77 

1897 •  . 

23.44 

1898 

23.78 

1899 

9k  IQ 

1900  ...» 

9A\A 

Soroma  del  quinquennlo  189M895.  .  . 
Somma  del  qulnquenaio  1896-1000.  .  . 

III' 

548.39 
'         551.83 
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Dal  1890  al  1900  si  d  avnto  raamento  di  oltre  due  quintt 
nel  numero  effettivo  di  questi  condannati  (da  30,108  a  43,684) 
e  di  1.20  in  proporzione  al  totale  dei  condannati  (da  22.  96  a 
24.  16).  fi  per6  da  temere  che  queste  cifre  siano  posterior- 
niente  aumentate  (1),  tna  anche  se  si  fossero  manteDQte  nella 
proporzione  indicata,  Paccresciinento,  sebbene  non  in  misnra 
inolto  rile  van  te^  ^  per  s^  stesso  grave,  e  occorre  an  di  esso  fer- 
mare  la  nostra  attenzione.  Non  ^  a  qa«sta  Commissioner  la  quale 
ha  sempre  roostrato  tan  to  interesse  per  tutte  le  miserie  che  colpi- 
scono  Tin&nzia  e  Tadolescenza,  che  occorrono  molte  parole  per 
dimostrare  il  serio  pericolo  sociale  che  si  annida  in  quelle  cifre. 
Mentre  in  altri  Stati  Tiniziativa  privata  e  la  legislazione  concorrono, 
per  diverse  vie,  a  promnovere  istituzioni  che,  come  il  Patrouato 
familiare  e  i  Tribunali  per  faneiulli^  si  propongono  di  rialzare 
questi  miseri,  caduti  i  pid  non  per  loro  colpa,  ma  per  Tambiente 
in  cui  trascorrono  la  vita,  per  gli  esempi  funesti  del  mal  costume 
e  del  delitto,  per  le  stigmate  ereditarie  che  li  predestinano  ine- 
sorabilmente  al  vizio  e  alia  crapula,  da  noi  ben  poco  si  d  fatto.  La 
forma  del  Patronato  ^  quasi  sconosciuta,  e  dove  6  sorta  conduce 
vita  stentata,  sicchd  scarsi  o  quasi  nuUi  ne  sono  i  benefici;  Topera 
l0gislativa  b  ilacca,  e  finora  non  si  b  manifestata  che  in  timidi 
provvedimenti  introdotti  quasi  di  straforo  nolle  nostre  leggi,  come 
il  divieto  delFarresto  preventive  dei  minorenni,  che  f^  scritto  in 
un  articolo  della  legge  sulla  condanoa  condizionale  (2).  1o  vorrei 
augurarmi  che  il  progetto  di  legge  sulPinfanzia  abbandouata,  che 
ora  trovasi  innanzi  al  Senate,  segnasse  Tinizio  di  una  serie  di 
provvedimenti,  cospiranti  non    solo  alia   lutela  Hsica   e   morale 

(1)  Secondo  le  risultanze  dei  registri  giornalieri,  i  condannati  minorenni 
neil'anno  1904  furono  in  totale  6M^  e  nel  1905,  67,945.  Non  si  conosce 
il  nnmero  dei  condannati  per  soli  delitti,  ma  6  certo  che  essi  sono  1& 
maggior  parte,  come  si  rileva  dal  fatto  che  nel  1900  si  ebbero  43,684  condan- 
nati minorenni  per  soli  delitti.  Tentndo  conto  dunque  dell*aimiento  delle  - 
cifre  complessive  dei  condannati  per  qualsiasi  reato  negli  ullimi  due  anni,  si 
po6  ritenere.  intorno  a  50,000  il  numero  attuale  dei  condannati  minorenni 
per  delitti. 

(2)  £  per6  da  registrare  con  compiacimento  la  trasformazione  dei  nostri 
riformatorl,  attuata  con  le  leggi  3  loglio  1904,  n.  318,  e  30  dicembre  1906^ 
n.  649,  e  coi  regolamenti  approvati  coi  regi  decreti  22  dicembrS  1904,  n.  716, 
e  14  Inglio  1907,  n.  606,  per  togliere  ad  esd  Timpronta  carceraria  e  darloro 
il  carattere  di  istituti  di  educazione  correzionale,  mercd  un  ben  ordinato  inse- 
gnamento  industriale. 
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<]el  fanciullo,  ma  alia  sua  rigeneraziooe,  se  malaugoratamente  ca- 
•duto  nel  baratro  del  delitto.  Le  cifre  che  ho  sopra  riportate  non 
<;I  rappreseniano  che  una  parte  —  la  piti  grave  certamente  — 
del  male  che  affligge  la  societli,  e  al  quale  occorre  apprestare  proDti 
riroedi:  noii  coDosciamo  infatti  quanti  sonoi  miDoreoni  proscioiti 
<e  a  questa  lacuna  bisognerii  provvedere  soUecitamepte),  i  quali 
•debbono  essere  un  numero  non  piccolo,  se  si  pensa  che  Petit  ^ 
causa  per  s^  stessa  di  proscioglimento  e  che  da  sola  libera  da 
ogni  responsabilitk  penale,  per  mancanza  di  discernimento,  ben 
<inquBmila  fanciuUi;  a  questi  sono  da  aggiungere  i  minorenni  rico- 
*Yerati  per  correzione  patema,  molti  dei  quali  sono  piceoli  delin- 
•quenti,  provvidamente  sottratti  aironta  di  un  giudizio,  e  i  mino* 
renni  oziosi  e  vagabondi  ricoverati  per  Tart.  114  della  legge  di 
P.  S.  e,  fatte  le  somme,  allora  soltanto  avremo  la  esatta  e  precisa 
<;onoscenza  della  estensione  della  immorality  tra  le  classi  giovanili. 
E  non  h  soltanto  tra  i  giovani  che  hanno  compiuto  i  18  anni 
-e  non  superato  ancora  i  21  (i  quali  da  alcune  legislazioni  sono 
giustamente  considerati  maggiorenni,  per  riguardo  alia  responsa- 
bililk  penale)  che  si  intensificay^il  fenomeno,  ma  anche  tra  le  schtere 
•dei  giovanetti  di  pid  tenera  et&,  come  lo  dimostra  il  seguente 
prospetto : 


Prospetto  17. 


CONDANNATI    MINORENNI. 


'  '  • 

-       '     1891-1»95 

1896-1909 

GRUPPI  DI  ETA 

Cifre 
effettive 

Somma 

del 

quinqueDnio 

Media  annaa 
per  luaOOO 

abitanti 
di  ciascun 

Cifre 
•ffettive 

Somma 

del 

quinquennio 

Media  annua 
per  100000  ' 

abitanti 
di  ciascun 

Da    9  aoni  a  meno  di  14  . 
Da  14  compiuti  a  meDO  di  18 
Da  IS  compiuti  a  meno  di  21 

17^1 
70,(B3 
86,303 

131,57 

M6.37 

1,118.34 

1^196               147.04 
90,963               719.38 
was             hlU.46 

L'aumento  pid  sensibile  si  ^  verificato  tra  1  giovanetti  dai 
14  anni  ai  ^B;  ma  anche  i  fanciulH  dai  9  ai  14  anni  dlmno  ana 
percentuale  assai  elevata  (avuto  riguardo  specialmente  alia  te- 
nera eik)  e,  quel  che,^  P^g^o«  sempre  in  aumento. 
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Quest!  faDciulli  di  eik  non  superiore  ai  14  anni  si  mostrano- 
indiDi  ai  delitti  coDtro  la  proprieU:  una  metlt  circa  (46  su  100) 
sono  iofatti  condaDnati  per  furto  semplice  o  un  quarto  (24  su  100) 
per  furto  qualificato  e  aggravato.  Nella  classe  di  eik  immediata- 
mente  superiore,  pur  mantenendosi  fortissima  la  proclivittt  a» 
reati  contro  la  proprietk  (60  su  100)  si  mauifesta  gik  la  ten- 
denza  anche  ai  reati  di  sangue  (circa  16  su  100)  la  quale  nei 
^ovani  dai  18  ai  21  anui  si  accentua  sempre  piu  toccando  1& 
cifre  di  26  su  100. 

ConfefmaDO  dunque  anche  questi  dati  che  la  delinquenza 
^ovanile  va  di  pari  passo  con  lo  sviluppo  delle  passioni  umane^ 
contro  le  quali  i  giovani  che  si  affacciano  alia  vita  non  sanuo^ 
opporre  sufficiente  resistenza :  occorre  dunque  rafforzare  i  mezzi 
di  difesa  per  questa  lotta,  e  una  parte,  notevole  certamentOf*  della- 
delinquenza  minorile  sparirk  dalle  nostre  statistiche. 

Le  proporzioni  percentuali  dei  minorenni  condannati  rispetto 
al  totale  dei  condannati  differiscono  poco  (da  20  a  22  condannati 
su  100)  dair  uno  alP  altro  compartimento,  e  soltanto  nel  Pie- 
xnonte,  nella  Lombardia  e  nella  Campania  si  ha  un  massimo  dl 
27  condannati.  In  relazione  agli  abitanti  per6  i^  lore  nnmero  ^ 
assai  piii  elevate  nolle  provincie  meridionali:  mentre  negli  Abruzzi 
e  nel  Mplise  vi  souo  1123  condannati  minorenni  per  100,000 
abitanti  di  etii  minore;  1110  nelle  Calabrie,  1075  nella  Baeili- 
cata,  ecc.,  I'Emilia  non  ne  ha  che  256,  la  Lombardia  268,  il 
Veoeto  273,  il  Piemen te  283.  fi  pur  noie\ole  il  fatto  che  mentre 
le  proporzioni  agli  abitanti  per  il  quinquennio  1896-1900  sona 
per  i  compartimenti  di  tutta  Pltalia  superiore  e  centrale,  com- 
preso  il  Lazio,  minori  di  quelle  corrispondenti  del  quinquennio- 
1891-1895,  per  tutti  gli  altri  compartimenti  (meridionali  e  insu- 
lari)  invece  i  rapporti  del  quinquennio  1896-1900  sono  pid  alti, 
il  che  denota  un  effettivo  peggioramento  delle  condizioni  di  questi 
com[»artimenti  rispetto  alia  delinquenza  dei  minorenni. 

* 
*  * 

Le  condizioni  di  stato  eioile  degli  imputati  di  delitti  con^ 
dannati  negli  anni  1890-900  sono  messe  in  luce  dal  seguente 
prospetto: 
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CONDANNATI    DIVISI    8BC0ND0    LO    STATO    CIVILB. 

Frospetto  18. 


1890.  ...... 

1891 

1802 

1893.  .^ 

1894 

1895 

1896 

1897 

1898 

1899 

1900. 

Sommadel  quin- 
quennio  1^1-95 

Somma  delquin- 
quenniol89o-900 


64,238 
70,830 
73,440 
70.190 
74,108 
83,183 
84,^23 
83,434 
98,095 
90,026 
89,841 

371,157 


439,919 


a 

8 

8 

'S 

s 


iS 


50.09 
50.15 
50.42 
50.64 
50.19 
50.73 
49.70 
50.  (» 
51.09 
51.02 
51.17 

978.47 

1076.41 


56,870 
62,120 
63,904 
60jei8 
64,735 
71,392 
75/)26 
71,342 
78,726 
77,161 
7ft713 

322,369 


a 

s 

a 
8 

S 


o 


44.35 
44.36 
43.87 
43.45 
43.85 
43.54 
44.11 
43.31 
43.67 
43.73 
43.69 


§0^2/ 


27 


378,968  0^-0;;!  648. 46 
I  I 


5,366 
5,502 
5,520 
5,219 
5,517 
5,808 
6^ 
6,634 
6/»4 
6,912 
7/)10 

27,628 

83,826 


8 


o 


4.18 
3.93 
3.79 
3.77 
3.74 
3.57 
3.91 
4.03 
3.68 
3.9S 
3.99 


to* 


§3^ 

O     ng 


ly»i.84 

§f3E2.» 

I 


(a)  Dal  nomero  del  e^libi  sono  stati  detratti  i  condannati  sotto  i  14  anni,  i  qaali 
a  causa  dell'eta  essendo  neeessariameate  oelibl,  ayrebbero  tarbato  il  ooafronto 
fra  il  rapporto  di  questo  gruppo  coi  rapportl  degli  altri  grappi  di  stato  eirlU. 


Dal  quale  prospetto  si  rileva,  oltre  la  costanza  del  rapporti 
percentuali  in  tatU  gli  anni  della  serie,  quale  sia  la  classe  di  stato 
civile  che  dk  il  maggior  contingente  al  delitto;  e  ciod  quella  dei 
celibt  e  delle  nubili,  che  sono  in  una  proporzione  di  circa  1000 
per  100,000  abitanti  della  stessa  classe. 

Vengono  poi  i  coniugati,  i  quali  si  aggirano  intorno  a  630, 
e  i  vedovi  che  sono  quasi  la  meik  di  questi. 

Tali  rapporti,  peraltro,  sono  influenzati  dalle  etk  dei  compo- 
nenti  i  rispettivi  gruppi  di  stato  civile,  i  vedovi,  ad  esempio, 
essendo  in  maggioranza  di  etk  piuttosto  avanzata,  devono  neces- 
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sariamente  dare  una  proporzione  di  condannati  minore  di  qnella 
dei  coniugati  e  del  celibi. 

Non  solo  per  il  complesso  dei  delitti,  maanche  perle  figure 
piii  caraiteristiche  dei  reati  contro  la  proprietli  e  contro  le  per- 
sone  i  celibi  predominano  sai  coniugati  e  questi  sui  vedovi;  ma 
per  alcuni  delitti  i  rapporti  si  invertono  come  ad  esempio  per  i 
deUtti  di  pubbUei  ufficiali,  per  le  frodi  net  commerei  e  per  le 
bancarotte^  per  le  inginrie^  le  diffamazioni  e  per  i  delitti  di  cUiuso 
dm  mezzi  di  correzione,  in  cui  sono  prevalent!  i  coniugati,  per  il 
lenoeimo  in  cui  i  vedovi  superano  le  altre  classi  di  stato  civile. 

*** 

Uno  studio  accurate  delle  professioni  od  oeeupazioni  dei 
delinquent!  non  pu6  certamente  esser  fatto  in  una  Relazione 
oomiB  questa  che  deve  ndcessariamente  limitarsi  a  esporre  le 
linee  generali  dei  singoli  fatti,  senza  esaminarne  i  particolari. 
Ma  per  non  tralasciare  di  dire  qualche  cosa  anche  su  questo 
punto  cos\  importante  per  lo  studio  della  nostra  delinquenza,  rag- 
grupperd  in  grandi  categorie  di  professione  od  occupazione  i 
condannati  per  vedere  quali  siano  quelle  classi  professionali  che 
d&nno  il  maggior  contingente  alia  delinquenza. 
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Sa  too  condannati  troviamo  che  gli  occupati  nelPagricoItara 
tengono  il  primo  posto  con  uoa  percentuale  di  oltre  50  (53.  92 
nel  periodo  1891-95  e  52.  01  nel  quinquennio  1896-1900);  le  in- 
dusirie,  le  arti  e  i  mestieri  non  ne  dinno  che  un  quinto  (19.87 
nel  quinquennio  1891-95  e  19.  23  neirultimo  quinquennio);  e  il 
commercio  e  le  Industrie  dei  trasporti  poco  pifi  di  un  ottavo 
(12.87  e  13.25),  i  liberi  professionisti,  impiegati,  capitalisti  il  3 
e  il  personale  di  servizio  il  2  per  100. 

Ma  la  maggiore  o  minore  entitk  numerica  delle  suindicate 
categorie  di  popolazione  contribuisce  ad  alterare  i  rapporti  ora 
esaminati,  e  infatti  considerati  i  condannati  classificati  per  pro- 
fession! sotto  questo  rispetto,  gli  occupati  neiragricoltura  cedono 
il  primo  posto  a  quelli  del  commercio  (1009  e  965  i  primi  rispet- 
tivamente  nel  1"  e  nel  2°  quinquennio,  1677  e  1891  i  second! 
per  100,000  individui  della  stessa  categoria  profesaionale);  con- 
servano  il  terzo  gU  occupati  nelle  Industrie  e  in  arti  e  mestieri 
con  856  e  860,  mentre  il  personale  di  servizio  avanza  quasi  del 
<]oppio  i  professionisti  liberi,  impiegati,  ecc.,'con  una  proporzione 
•d!  411  e  510,  nei  due  quinquenni,  rispetto  a  289  e  402. 

Mettendo  in  relazione  i  condannati  classificati  per  categorie 
^i  profession!  o  di  occupazioni  e  le  specie  dei  reati  si  trova  che 
i  delitti  in  cui  frequentemente  incorrono  le  class!  agricole  sono 
il  furto  semplice  (34  su  100)  e  le  lesioni  liev!  (16  su  100),  che 
pure  tra  gli  occupati  nelle  Industrie  prevalgono  le  condanne  per 
lesioni  liev!  (18  su  100)  e  per  furti  semplici  (14  su  100),  che  gli 
addetti  al  commercio  hanno  il  loro  reato  tipico  nelle  bancherotte 
<5  su  100)  e  nelle  frodi  (3  su  lOOli,  come  il  personale  di  servizio 
nej  furti  qualificati  ed  aggravat!  (25  su  100)  e  che  infine  !  liber! 
professionisti  e  gli  impiegati  sono  piii  frequentemente  condan- 
nati per  reati  contro  la  pubblica  amministrazione  (5  su  100), 
per  trufife  e  altre  frodi  (12  su  100),  e  per  false  in  att!  (3  su  100). 

*** 

Chiuderd  quest!  cenni  sulle  condizioni  personal!  dei  condan- 
nati fornendo  alcune  sommarie  notizie  sulla  reeidivUd  di  ess!,  o 
meglio  sui  loro  precedenti  penal!,  essendo  noto  che  la  statistica 
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reglstra  tntte  le  condanne  per  delitti  a  carico  del  singoli  condan- 
nati,  abbiano  o  no  dato  luogo  alia  recidiva  legale. 

II  Dumero  dei  condannati  precedentemente  nel  periodo  con- 
siderato  6  il  segueate: 


Condannati  che  atbvano  RiPOaTATO  precbdenti  condannb. 
Prospetto  80. 


ANN  I 


Cifre  effettiye 

Cifre 

proporaiowOi 

a  100 

condannati 

35,^8   ' 

27. 4t 

35,038 

25.08 

3«,W7 

24.31 

36.144 

25.58 

36^19 

Si.  13 

45,579 

27.13 

51,742 

89.56 

51,495 

30.41 

56,818 

30.86 

55,544 

30.03 

54,353 

30.06 

190507 

25.27 

260,358 

30.18 

1890. 

1891 

1808. 

1803. 

1804 

1805. 

1896.  .  .  

1897. 

1898.  .  . 

1890 

1900 

Somma  del  qninqoennio  189M895 
Soroma  del  qainquennio  1896-1900 


II  Dumero  dei  condannat^  recidivi,  che  era  state  circa  on 
quarto  del  totale  dei  condannati  nel  quinquennio  1891-95,  nel 
secondo  quinquennio  d  salito  a  30  su  100. 

L'aumento  oltre  ad  esser  dovuto  alle  condizioni  della  delin- 
quenza  che  in  quest'ultimo  periodo  sono  state,  come  abbiamo 
veduto,  piti  gravi,  ^  certamente  anche  Teffetto  di  una  maggior 
diligenza  nel  fornire  le  notizie,  in  seguito  ai  ripetuti  eccitamenti 
fatti  alle  Autoritk  giudiziarie  affinchd  la  scheda  individuale  fosse 
in  questa  parte  pid  diligentemente  compilata. 

Secondo  T indole  delle  condanne  precedentemente  incorse  i 
recidivi .  si  distribuiscono  cos\ : 
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Da)  prospetio  si  rileva  che  nel  periodo  considerato  ^  dimi* 
nuito  il  namero  di  coloro  che  avevano  riportato  una  sola  con- 
danna  (da  48  a  43  su  100);  che  ^  aumentato  il  nomero  di  coloro 
che  avevano  avuto  da  2  a  5  condanne  (da  44  a  46);  che  d  legger- 
mente  aumentato  quelle  del  recidivi  da  6  a  10  volte;  che  fa 
instabile,  pur  variando  entro  limiti  ristretti  (da  1.07  a  l.-Od) 
quelle  dei  recidivi  da  11  a  15  volte;  che  crebbe  il  numero  dei 
condannati  ^precedentemente  da  16  a  25  volte  e  cosi  pure  quelle 
dei  condannati  anteriormente  per  oltre  25  volte. 

Questo  quadro  della  recidiva  rende  -manifesto  che  la  crimi- 
nality viene  restringendosi  entro  un  cerchio  sempre  piti  picoola 
di  persone,  il  che  se,  sotto  un  certo  rispetto,  deve  ritenersi.un 
pericolo  assai  grave  per  la  jnaggiore  temibilitk  di  costoro  ch& 
chiamerei  i  professionisti  del  delitto,  sotto  un  altro  rispetto  ^ 
confortante,  perch^  la  difesa  sociale  ^  pid  agevolata  quanto  piu 
ristretta  6  la  zona  del  pericolo. 

La  delinqueuza  specifica  dei  recidivi  ^  particolarmeute  alta 
nei  reati  centre  la  propriety  e  in  ispecie  nelle  rapine,  e$iorsioni  e 
riccUti  dove  si  tocca  il  46  su  cento  condannati  per  questa  specie 
di  reati;  alta  pure  nei  reati  di  faUo  in  monete,  in  carte  di  pub~ 
blico  credito  (42  su  100).  Nei  furti  e  nelle  t ruffe  e  frodi  si  aggira 
interne  al  35  per  cento. 

Anche  per  i  reati  di  violenza  sulle  persone  si  hanno  alte 
percentuali,  come  negli  omieidi  qualifieaii  e  aggratati  in  cui  si 
giunge  a  36  su  100  e  negli  omieidi  semplici  (30).  Notasi  poi  che 
in  generate  la  recidiva  d  piu  frequente  nelle  forme  aggravate 
dei  delitti,  e  ci6  perch^  i  misfatti  pid  notevoli  sono  ordinaria- 
mente  commessi  dagli  individui  piu  pericolosi  per  essere  stati 
altre  volte  colpiti  dalla  giustizia. 

Non  molto  elevata  6  la  recidiva  nei  reati  coniro  il  boon  co^ 
$iume  (in  media  24  su  100);  per  contro  altissima  ^  nei  reati 
contro  r  Amministrazione  'della  giustizia  (60  su  HK)),  ma  ci6 
perehd  questa  oategoria  di  delitti  comprende  V  tnoMsereansa  di 
pena'T^^  quale  importa  necessariamente  una  condanna  anteriore^ 
ed  6  facilmente  commessa,  pid  volte  in  uno  stesso  anno,  dai 
vigilati  special!  della  Pubblica  Sicurezza. 

La  distribuzione  geografica  della  recidiva  presenta  gli  stessi 
caratteri  della  distribuzione  territoriale  dei  minorenni  delinquenti^ 
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e  dod  prevalenza  oumerica,  rispetto  al  totale  dei  coDdannati,  nei 
compariimeDti  dell'Italia  settentrionale  e  centrale,  sia  per  la  iodole 
dei  delitti  che  vi  prevalgono  sia  anche  per  una  migliore  tenuta 
dei  caseliari  la  quale  perm^tte  una  piti  esatta  constatazioue  della 
recidiva;  ma  in  rapporto  alia  popolazione  la  recidiva  si  mostra 
piii  frequente  dove  la  criminalitit  6  piti  intensa  e  diffusa,  cio6  nei 
compartimenti  delPItalia  meridionale  e  insulare.  In  questi  infatti 
il  numero  dei  recidivi  sale  a  475  su  100,000  ab.  negli  Abruzzi  e 
nei  Molise,  a  403  nella  Sardegna,  a  388  nelle  Calabrie,  a  292  nelle 
Puglie,  e  non  6  pKi  di  94  nei  Piemonte,  di  104  nella  Lombardia, 
di  122  nei  Veneto.  di  124  nelPEmilia  e  di  129  nella  Toscana. 

Se  si  guarda  alle  condizioni  personali  dei  delinquent'!  recidivi 
vediapio  che  mentre  gli  uomini  furono  il  33  per  cento  nei  quin- 
quennio  1896-1900  e  il  28  nei  quinquennio  anteriore,  le  donne 
che  erano  state  il  14  per  cento  furono  il  17  nell'ultimo  periodo. 
L^aumento  dunque  pu6  dirsi  pressoch^  uguale  nei  due  sessi. 

Rispetto  airetk,  mentre  i  maggiorenni  da  28  su  100,  quanti 
erano  stati  nei  quinquennio  1891*1895,  aamentarono  a  34  nei- 
I'oltimo  quinquennio,  i  minorenni  crebbero  da  16  a  19;  ma  se 
si  considera  che  6  necessariamente  breve  il  tempo  durante  il 
quale  i  minorenni  possono  rendersi  recidivi^  quelle  cifre  rivelano 
condizioni  assai  pid  gravi  per  i  delinquenti  di  et&  minore  che 
non  per  i  condannati  adulti. 

Abbiamo  cosi  percorso  insieme  il  campo  delle  statistiche  giu- 
diziarie  penali,  raccogliendo  da  esse  quelle  notizie  che  meglio 
servono  a  dare  una  cognizione,  sia  pure  sommaria,  ma  quanto 
pill  b  possibile  esatta,  delle  condizioni  della  nostra  delinquenza. 
.  Al  memento  di  segnare  sulla  carta  una  conclusione,  non  vi 
nascondo  la  mia  perplessitk,  essendo  facile  cadere  in  errore  col- 
r  esprimere  un  giudizio  che  sia  il ,  riflesso  di  una  impressione 
generale,  la  quale  non  sempre  trovi  nelle  cifre  singole  la  sua 
Gompleta  giustiflcazione.  E  d'altronde  h  possibile  dare  in  poche 
parole  un  giudizio  sulla  criminality  italiana? 

Ho  gik  accennato  alle  dispute  che  altre  volte  sorsero  in 
questa  stessa  Commissione  sull'aumeuto  o  la  diminuzione  della 
criminality  e  non  vorrei  proprio  io  offrire  occasione  al  rinnovarsi 

85  —  Annali  di  Statistiea.  O 
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di  queste  discussion! ,  che  avevano  sempre  il  difetU)  di  essere 
troppo  unilaterali. 

Sento  per6  d'altra  parte  di  non  potere  esimermi  dal  ripor- 
tare  an  gindizio  che  trovi  la  sua  ragione  nelle  considerazioni 
s volte  pit  sopra  e  che  abbia  quindi  una  base  suUe  cifre  esa- 
ininate. 

Abbiamo  veduto  che  dal  1890  in  poi  i  reati  non  soltanto  nel 
loro  insieme,  ma  nelle  loro  principali  figure  sono  aumeotati: 
questo  aumento,  se  per  buona  parte  si  deve  mettere  a  carico  delle 
contravvenzioni  a  leggi  generali  e  special!  dettate  per  la  pre- 
senrazione  e  la  tutela  dei  rapporti  dei  cittadini  tra  loro,  grava 
anche,  e  sensibilmente,  sui  delitti,  con  una  progressione  pid  ra- 
pida  di  quella  con  cui  aumenta  la  popolazione.  Per6  se  anche  le 
cifre  degli  ultimi  anni  —  airinfuofi  di  poche  categoric  di  reati 
—  sono  piii  alte  di  quelle  anterior!,  questo  aUmento  ^  stato  pit 
forte  negli  anni  central!  e  specialmente  nel  periodo  1896-1960, 
con  un  punto  culminante  nel  1898.  Successiyamente  si  ayyerte 
una  quasi  generale  diminuzione,  all'infuori  per6  dei  reati  contro 
il  buon  costume  e  Vordine  delle  famiglie,  i  quali  nelPultimo 
sessennio  sono  cresciuti  sempre  pid,  delle  oiolense  e  resitienze 
alVAutoritd,  e  dei  delitti  eontro  lafede  pubbliea  che  si  sono  man- 
tenuti  in  cifre  molto  alte.  Un'unica  serie  pu6  dirsi  in  progressiva 
e  costante  diminuzione,  quella  degli  emicidi,  alia  quale  per6  Ul 
contrasto  Taumento  delle  lesioni  personalis  Fu  detto  altre  Tolte 
che  la  nostra  delinquenza  si  trasforma  da  violenta  e  brutale,  in 
fraudolenta  ed  astuta,  ma  questo  gindizio  non  mi  sembra  confer- 
mato  dai  dati  degU  ultimi  anni,  dai  quali  se  una  tendenza  si  pu6 
indurre,  d  quella  di  un  maggior  dispregio  dell'autoritk  costituita 
e  di  minor  resistenza  aU'impeto  delle  passioni.  Le  condizioni 
della  criminalitiL  appariscono  piu  gravi  nei  compartimenti  del 
mezzodl  d'ltalia,  dove  la  diffusione  della  istruzione  e  della  ric- 
chezza  sono  ancora  minor!  che  altrove.  Per  buona  ventura  si 
accenna  ora  ad  apportar  rimedio  a  questo  stato  di  cose  a  fine 
di  porre  anche  quelle  nobilissime  region!  a  livello  delle  conso- 
relle,  onde  h  da  augurare  che  i  proyyediment!  gik  escogitati,  ed 
altri  che  risultassero  ancora  necessari,  possano  in  breve  yolger 
d!  tempo  produrre  i  frutt!  desiderati. 
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L'indole  di  questa  relazione  non  consentirebbe  alcuna  pro- 
posta  da  sottoporre  ai  yostri  voti;  ma  pur  tuttavia,  facendo  per 
una  volta  tanto  nn'eccezione,  la  quale,  del  resto,  ^  giustificata 
dalle  osservazioni  che  piCi  sopra'  ho  fatto,  mi  perm^tto  di  presen- 
tarvene  una  riguardante  la  deliuquenza  dei  minorenni. 

II  male  va  cnrato  alia  radice,  e  se  qualohe  spe^nza  pu6 
avers!  che  le  condizioni  della  nostra  sempiQi  grave  delinquenza 
abbiano  a  migliorare,  essa  ^  riposta  unicamente  nel  prevenire 
e  combattere  efficacemente  le  tendenze  delittuose  tra  i  giovanetti. 

Abbiamo  veduto  che  questa  piaga  ^  diffusa  anche  tra  i  fan- 
ciuUi  di  tenera  etk,  che  essa  tende  piuttosto  ad  allargarsi  che  a 
restringersi;  se  siamo  ancora  in  tempo,  e  ne  ho  flducia,  oc- 
corre  il  salutare  intervento  di  tutte  le  forze  vive  e  oneste  della 
society  per  questo  altissimo  compito  di  preservazione  sociale. 

Non  suggerisco  il  rimedio,  ne  segnalo  il  bisogno.  A  noi,  d^al- 
ironde,  spetta  piuttosto  di  indicare  ^quali  siano  gli  ammaestra- 
menti  che  emergono  dalle  cifre,  anzich^  di  additare  per  quale 
via  e  con  quali  mezzi  quegli  ammaestramenli  possano  coodurre 
a  salutari  ed  efficaci  provvidenze  di  buon  govemo.  Sottopongo 
pertanto  al  vostro  voto  questa  mozione: 

«  La  Commissione,  intesa  la  relazione  del  Direttore  generate 
della  statistica  sul  movimento  della  delinquenza  in  Italia,  impensie- 
rita  delPaumento  della  delinquenza  dei  minorenni,  invita  Ton.  Mi- 
nistro  guardasigilli  a  promuovere,  previ  accordi  cogU  altri  Ministri 
interessati,  quei  provvedimenti  che  nella  sua  saggezza  crederk 
piu  efficaci  ad  attenuare  le  dolorose  conseguenze  di  una  cos'i  grave 
malattia  sociale,  e  a  preservare,  per  quanto  sia  possibile,  i  gio- 
vani  dal  contagio  di  essa  ». 


III. 


Dopo  avere  esaminato  le  vicende  della  delinquenza  in  Italia 
negli  ultimi  sedici  anni,  passer6,  come  ho  gik*  detto,  a  toccare 
delle  condizioni  della  criminality  in  alcuni  altri  Stati  d'Europa, 
per  giudicare  quale  ne  sia  Pestensione  e  la  gravity  relativa. 
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lo  non  tedier6  la  Commissiooe  col  rioordare  tntte  le  difficoltk 
che  yI  sono  per  fare  simili  confrontr.  Dopo  gli  stadi  sa  qoesta 
materia  del  mio  predecessore,  I'illustre  senatore  Bodio  (1),  e 
quelli  del  compianto  nostro  collega  Bosco  (2>,  i  qaali  illastrarono 
cosl  bene  le  differeoze  priDcipalmente  di  carattere  legislativo  e 
quelle  dUndole  statistica  che  corrono  fra  State  e  State,  le  une  e 
le  altre  rispecchiantl  le  diverse  condizioDi  poliiico-morali  dei  vari 
paesi,  crederei  sottrarre  una  parte  preziosa  del  vostro  tempo,  se 
vi  insistessi  ancora.  Siffatte  difficoltk  sono  tali  e  tante  che  tol- 
gone  quasi  ogni  valore  a  questi  confK>nti,  e  consiglierebbero  lo 
statistico  prudente  a  dichiarare  esplicitamente  1 'impossibility  di 
istituirli,  anzich^  secondare  simili  tentativi,  dai  qnali  non  si  pos- 
sono  mai  trarre  conclusioni  sicure. 

Tuttavia  non  voglio  tralasciare  di  dare  qualche  informazione 
in  proposito,  non  proprio  a  titolo  di  confrooto,  ma  di  studio 
delle  condizioni  in  cui  si  trovano  i  singoli  paesi,  salvo  peraltro 
di  trarre  qualche  deduzione,  anche  in  linea  di  paragone,  quando 
le  condizioni  di  uno  State,  non  molto  dissimili  dalle  nostre, 
e  lo  studio  di  una  determinata  forma  tipica  di  reato  lo  con- 
sentano. 

In  un  prime  prospetto,  espongo  il  numero  complessivo  dei 
reati  giudicg^iy  in  Italia,  in  Francia  e  in  Germania,  non  esten- 
dendo  il  ragguaglio  ad  altri  Stati,  perchd  la  maggior  parte  delle 
statistiche  straniere  imposta  i  suoi  quadri  sugli  imputati  anzich^ 


(1)  AtH  d$lla  CommiBsionet  sessione  ordinaiia  e  straordinaria,  1889, 
pag.  235  e  segg. 

Bodio.  Bulltitin  de  VInatitut  intemaiiondl  de  statisH^ue,  tome  IV,  2^  Uvxmis. 
— ,Tip.  Bolta,  1889. 

(2)  Bosco.  Gli  omieidii  in  aleuni  StoH  d" Europe^  in  BulUtin  de  VlnHUnt 
international  de  statistique,  tome  IV,  l"  livrais.  —  Roma,  Botta,  1889. 

Id.  Lo  studio  della  ddinquenza  e  la  clcteaificaMione  dei  reati  neUa'StoHetica 
penale,  in  Bulletin  de  Vlnstitut  international  de  atatietique^  tome  VL  —  Roma, 
Bertero,  1892. 

Id.  Legislation  et  statistique  compart  de  quelquea  infractions  d  la  lai  j*/- 
naUf  in  Bulletin  de  Vlnstitut  international  d&  statistique,  tome  XI,  2~  livrais. 
—  Roma,  Bertero,  1899. 

Id.  La  d^inquenata  in  varii  Stati  d^Europa,  in  Bulletin  de  Vlnstitut  inter' 
national  de  statistique,  tom6  XlII,  4"*  livrais.,  I90a 
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-sui  reati  (1).  Dopo  quanto  ho  detto,  parrk  strano  che  io  avvicini 
-queste  serie  di  dati  che  dod  possono  avere  alcuna  omogeneiUi 
ira  loro,  la  massa  indistinia  di  questi  reati,  essendo  forinata  Don 
solo  da  quelle  forme  che  si  possono  riteoere  di  Ton  do  comane  tra 
i  vari  paesi,  rappreseotando  quelle  infrazioni  alia  legge  morale 
che  ogni  State,  ad  un  grade  di  civiltk  pressochd  uguale,  colpisce 
coUe  sue  sanzioni,  ma  anche  da  quelle  altre  figure  di  reati  —  spe- 
cialmente  prevedute  in  leggi  speciali  —  che  formano  una  somma 
fluttuante  di  infrazioni  tanto  maggiore  quanto  pid  sviluppata  sia 
la  legislazione  di  carattere  amministrativo. 

Ma  dopo  le  riserve  fatte  non  credo  pericoloso  questo  rawi- 
cinamento,  che  ha  il  solo  sco'po  di  mostrare,  distintamente  per 
ogni  paese,  quale  sia  la  tendenza  in  aumento  o  in  diminuzione 
•della  delinquenza. 

A  buon  conto  queste  serie  di  dati  rappresentano,  ciascuna 
isolatamente  presa,  ci6  che  ogni  State  considera  infrazione  alle 
•norme  del  ben  vivere  sociale,  e,  fatta  ragione  del  diverse  grade 
•di  civilt^  di  ciascuno,  nulla  vieta  che  si  istituisca  anche  un  pa- 
rallelo  fra  di  esse,  al  mode  stesso  che  si  fanno  confronti  tra  i 
bilanci  della  entrata  e  della  spesa  dei  vari  Stati ,  per  rilevarne 
i'aggravio  individuale  degli  abitanti,  pur  sapendo  che  i  cespiti 
^ooo  diversi  e  sol  tanto  in  parte  paragonabili  fra  lore. 


(1)  Le  cifre  per  lltalia  e  per  la  Prancia  riguardano  tutte  le  infrazioni 
"(crimini,  delitti  e  contrawenzioni)  prevedute  nelr  Godice  penale  e  in  leggi 
specialif  mentre  per  la  Germanta  concernono  le  sole  infirazioni  previste  nel 
-Godice  penale  per  Tlmpero  e  in  leggi  speciali  comuni  a  tutto  Tlmpero. 
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RSATI   OIUDICATI. 


ANNI 


1890. 

1891. 

1892. 

1803. 

189i. 

1895. 

1899. 

1897.  . 

1896.  . 

1899.  . 

1900.  . 

1901.  . 
190e.  . 

1903.  . 

1904.  . 
1005.  . 


Cifre  eff$Hive. 

403^ 

586,769 

504,140 

445,371 

590377 

5e831(^ 

471,684 

594^ 

643,141 

453,308 

50M57 

648371 

47S3M 

586344 

670369^ 

498^018 

5493M 

684350^ 

'     527367 

558384 

682,145 

557,016 

573319 

69137d 

578,999 

555374 

706308 

612.747 

557319 

710,5»* 

560,641 

561,463 

696308^ 

542381 

532371 

734^2 

567,145 

548,719 

757309 

570389 

557332 

748,77^ 

528,013 

541360 

765,410 

566,186 

562,759 

766302 

Cifre  proporzionali  a  100,000  abitanti  (c). 


Periodo  1890-91.  . 
1805-99. 
»        1900-906  . 


1,465.50 

1339.07 

1355.53 

1,745.25 

1,444.92 

1308.30 

1386.40 

1,406.84 

1372.20 

(a)  Notisi«  ricavate  dalla  pnbblicaxione  anouale:  Comptt  ffindral  dt  Vadndnis- 
tration  d€  la  ju»tic0  criminelle. 

(6)  Notitie  ricavate  dalla  pubblictziooe  annuale:  StatitUk  dn  Deuttchen  Btichs. 
^  KriminalitatUtik. 

(c)  Le  popolasioni  del  siogoli  Stati  salle  quali  sono  ttaU  omloolate  le  cifre 
proporsionali,  sooo  le  segnenti: 

Italia  Fbancia  Gbemania 

Anno  1892 30365,662  38360300  50366316 

>     1897.  ....  31,716318  38380300  53369371 

»     1903 33388,725  39,140,000  58366314 
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Dal  prospetto  si  rileva  che  mentre  la  Francia  mostra  una 
grande  regolarit^  in  tutta  la  serie,  la  quale  si  inizia  con 
586,769  reati,  e  termina  nel  1905  con  562,759,  con  nn  massimo 
nel  1892  di  594,996;  la  Germania  ofifre  invece  una  serie  in  con- 
tinuo  aumento  da  594,140  a  766,902  nell'altimo  anno  (1905).  Se 
guardiamo  alle  cifre  proporzionaU  alia  popolazione  troviamo  che 
nel  perioclo  1890-1894  la  Francia  ebbe  1539  reati  ogni  100,000  abi- 
tanti  e  la  Germania  1256;  nel  periodo  1895-1899  la  Francia  ne 
«bbe  1445  e  la  Germania  1298,  e  nelFultimo  periodo  1407  e  1272 
fispettivamente.  L*  Italia  nei  ire  periodi  considerati  registra 
qneste  cifre:  1465,  1745,  1686,  e  cio^  essa  ha  an  numero  di 
reati  di  circa  an  terzo  superiore  alia  Germania  e  di  un  settimo 
superiore  alia  Francia.  Tanto  in  Germania  qaanto  in  Italia,  la 
tendenza  delle  cifre  ^  identica,  e  ciod:  aumento  negli  anni 
median!  e  diminazione  neir ultimo  periodo,  pur  rimanendo  esse 
a  un  panto  piii  alto  di  quello  da  cui  si  inizia  la  serie  conside- 
rata.  In  Francia,  invece,  la  diminazione  h  quasi  costante. 

Prendendo  in  esame  le  cifre  degli  impuiati,  sia  giudicati, 
sia  condannati,  possiamo  estendere  11  confronto  a  an  maggior 
namero  di  Stati,  e  clod,  oltre  alia  Francia  e  alia  Germania,  al- 
r Austria,  airinghilterra  e.al  Belgio  (1)  (2). 


(1)  Le  cifre  dellltalia,  della  Francia,  del  Belgio,  deirAostria,  deiringhil- 
ierra,  esposte  nel  prospetto  n.  23  a  pagina  seguente,  riguardano  tanto  le  infra- 
zioni  previste  nel  Godice  penale  qaanto  quelle  proved  ute   in  leggi  speciali; ' 
quelle  della  Germania  non  comprendono  le  infrazioni  alle  leggi  particolari 
dei  singoli  Stati  dell'impero. 

Le  notizie  per  il  Belgio  sono  state  ricavate  dalla  pubblicazione  annuale: 
StttHstique  judiciaire  de  le  Belgique;  quelle  per  V  Austria  dalla  statistica  an- 
Duale :  Die  Ergebnisse  der  StrafreehtBpfiege  in  den  im  Beiekerathe  vertreten§n 
KGnigreichen  und  Ldndem;  quelle  per  V  InghiUerra  dalla  Judicial  StatiHies^ 
England  and  Walee  -  Criminal  Statistics. 

(2)  Le  popolazioni  sulle  qoali  sono  state  calcolate  le  dfre  proporzionaU 
per  il  prospetto  n.  23,  sono  per  lltalia,  la  Francia  e  la  Germania  quelle  indi- 
eate  in  nota  al  prospetto  precedente,  e  per  il  Belgio,  ringhilterra  e  TAustria. 
le  seguenti: 

BbLQIO  iNaHILTBBBA         AUSTRIA 

Anno  1892 6,195355  29^21.390  24,163,944 

»     1897 6,586^  81,158;M5  25,212,994 

»     1903 6,985;K19  33^78,338  26,841,221 
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L'ltalia  con  una  media  di  596,470;  670,960  e  660,8Q1  impti* 
tati  givdicati  nei  tre  period!  considerati,  dk  una  poroentoale  di 
^nrca  2000  impotati  ogni  100,000  abitonti  (1945,  2116,  1997),  la 
Prancia  con  una  somma  di  imputati  pressochd  uguale  (701,847; 
•664,759;  651,766)  non  arriva  naturalmente  a  2000  (1829,  1719, 
1665),  avendo  una  popolazione  da  6"  a  7  milioni  superiore  alia 
nostra. 

L' Austria  ha  un  numero  quasi  doppio  di  imputati  giudicati 
<1,064,622;  1,078,905;  1,146,177),  i  quali  in  rapporto  alia  popola- 
zione corrispondono  a  4406,  4279  e  4270  nei  tre  periodl  considerati. 
Due  terze  parti  peraltro  di  queste  cifre  sono  formate  dagli  im- 
putati giudicati  per  contravvenzioni  «  dbertretungen  w,  le  quali 
•comprendono  tuttavia  numerose  specie  di  reati  che  il  nostro  Co- 
dice  considera  come  delitti :  /urti,  appropriaiioni  indebite,  truffe^ 
•darmeggiamenii  e  leiioni  nolle  lore  forme  piti  lievi,  per  alcune 
delle  quali  gli  imputati  sorpassano  anche  i  100,000. 

La  Germania  si  accosta  molto  all'Italia  con  circa  600,000  im- 
putati giudicati  (516,628,  591,487,  639,482),  cio^  poco  pid  di 
1000  per  100,000  abitanti  (1027,  1104,  1092). 

L'Inghilterra  va  pid  in  su  con  714,121  imputati  giudicati  nei 
^luinquennio  1890-1894;  con  751,567  nei  1895-99  e  con  792,163 
nei  1900-905,  pari  a  2427, 2412  e  2373  imputati  giudicati  per  100,000 
abitanti.  Ma  queste  alte  cifre  sono  in  gran,  parte  causate  dalle 
infrazioni  a  leggt  speciali,  tantoch^  le  sole  leggi  concementi  la 
ubbriachezza  ne  diedero  219,276  nelFultimo  anno;  la  legge  sulla 
istnizione  elementate  56,023;  e  quella  sulla  polizia  stradale  47,871. 

II  Belgio  infine  con  220,000  imputati  giudicati,  in  media 
•<202,332;  224,141;  234,249),  dk  un  numero  proporzionale  a 
100,000  abitanti  di  circa  3400  imputati  giudicati  (3265, 3401, 3353), 
tra  i  quali  per6  i  eondannati  per  infrazioni  a  leggi  speciali  sono 
rappresentati  da  oltre  100,000. 

Neir  Italia  e  nella  Germania,  come  si  ^  detto  guard&ndo  alle 
cifre  dei  reati,  si  nota  un^  uguale  tendenza  all'aumento  dal  prime 
al  secondo  periodo,  e  una  lieve  diminuzione  dal  seoondo  al  terzo; 
in  Francia  si  osserva  un  decremento  progressive;  in  Austria  e 
in  Inghilterra,  dope  una  qualche  diminuzione,  la  delinquenza  ac- 
•cenna  nuovamente  a  crescere;  nei  Belgio  infine  si  ha  aumento 
•da  un  periodo  airaltro. 

Le  cifre  dei  eondannati,  naturalmente  partecip ano  degli  steasi 
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caratteri  della  serie  degli  imputati  giudicati  e  mi  dispenso  dall^e- 
saminarle  singolarmente.  Sol  tan  to  me  ne  valgo  per  determiDara 
quale  sia  nei  vari  Stati  11  rapporto  degli  imputati  coudannati  ai 
giudicati,  il  qual  rapporto,  calcolato  soir ultimo  periodo,  risulta. 
essere  il  seguente: 

Austria 53.69 

Italia .  61.  86 

Gerroania 78.76 

Inghilterra 81.88 

Belgio 84.22 

Francia 95.29 

L' Austria  ha  la  percentuale  minima  di  condannati  (54)  e  ad 
essa  segue  immediatamente  T  Italia  (62).  Negli  altri  Stati  questa 
percentuale  sale  considerevolmente  fino  a  toccare  il  massimo  di 
95  nella  Francia.  Mi  guardo  bene  dal  trarre  illazioni  da  quest! 
confronti  che  obbligherebbero  a  fare  un  esame  accurato  delle 
disposizioni  procedural!  dei  singoli  Stati,  in  riguardo  al  moda 
eon  cai  si  esplica  il  giudizio,  e  importerebbero  la  conoscenza 
anche  della  pratica  giudiziaria,  la  quale,  molte  volte,  si  sostituisce 
alia  norma  scritta,  modificandone  la  portata  senza  cancellame  i\ 
precetto  (1).  £!  per6  mio  convincimento  che  Tesiguo  rapporta 
trovato  per  I'ltalia  sia  dovuto  specialmente  ai  proscioglimenti 
per  remiiiione  dalla  querela  e  alle  amnistie  delle  quali  si  fa  da  nol 
largo  uso,  con  non  lieve  turbamento  della  funzione  punitiva. 

Volendo  tentare  qualche  confronto  anche  per  la  delinquenza. 
specifica  dobbiamo  limitarci  a  considerare  tre  fbrme  tipiche:  omi-^ 
.  eidiOy  lesiani  e  furti,  le  quali,  per  quanto  possano  essere  note- 
voli  le  divergenze  di  carattere  legislative  tra  State  e  State,, 
non  ne  presentano  certamente  di  cosl  spiccate  come  altri  read, 
e  8ono  poi  le  figure  caratteristiche,  le  prime  due,  dei  reati 
contro  le  persone,  Taltra,  dei  reati  contro  la  proprietk;  le  due 
grandi  classificazioni  sotto  le  quali  talune  statistiche,  come  la 
francese,  raggruppano  ancora,  sull'esempio  del  Codice,  tutta  la 
delinquenza. 

(1)  £  noto  che  in  Francia  il  Pabblico  IfiniBtaro  pud  mandaxe  aU*ar- 
chivio  un  ingente  namero  di  procesd  perchd  i  fatU  cui  ai  riferiscono  aono  *  aana 
gravity  ou  n'int^resaaient  pas  Tordre  public  «  senza  che  dal  Godice  di  procedora 
si  rileri  che  esao  abbia  una  tale  facoltlu  Questa  circostanza  pud  influire  i 
btlmente  sul  rapporto  delle  condanne  ai  gindizi. 
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i  DOtorio  il  malaagnrato  primato  che  noi    Italian!   abbiamo- 
sugli  altri  paesi  per  Vomicidio, 

Gli  impntati  giodicati  sono  oUre  8  per   100,000  ab.,   qnelli 
condannaii  si  aggirano  intorno  a  6;  roentre  la  Francia  non  ne  ha. 
che  2  dei  primi  e  1.  2  dei  secondi;  1' Austria  rispettivam en te  2.  ^ 
e  1.  5;  )a  Germania  non  arriva  alPanit^  n^  per  Tuna  n^  per  Taltra 
serie  (1.  08;  1.  02;  0.  87  —  0.  90;  0.  83;  0.  72)  e  Tlnghilterra  pare,, 
con  cifre  ancor  pid  basse  (0.  97;  0.  93;  0.  81  —  0.  44;  0.  42:  0.39); 
il  Belgio  ^  in  condizioni  quasi  uguali  all' Austria,    con   2   impu- 
tati  giudicati  (2.  62;  2.  08  e  1.  86)  e  1.  6  condannati  (2. 13;  1.  65- 
e  1.  53).  In  tutti  gli  Stati  poi,  ad  eccezione  della  Francia,  dove 
neir  ultimo  anno  specialmente  si  ^  verificato  un   aumento  assai 
notevole,  si  nota  il  fatto,  che  fortuiiatamente  si  verifica  pure  in 
Italia,  che  ciofe  le  serie  diminuiscono  costantemente. 

Anche  per  questo  reato,  che  pur  sembrerebbe  doversi  con- 
figurare  uniformemente  nei  paesi  europei  esaminati,  dove  il  grade- 
di  civiltk  raggiunto  non  d  molto  dissimile,  le  differenze  d'indole 
legislativa  e  di  carattere  statistico  non  sono  lievi. 

L'ammettere  o  no  una  qualche  discriminante  (ubbriachezza,. 
legittima  difesa,  eec.),  il  considerare  statisticamente  le  lesioni 
seguite  da  morte  fra  le  lesioni  o  fra  gli  omicidi,  il  coniprendere 
fra  questi  gli  infanticidi  o  no,  sono  tutte  cause  che  turbano  i  con-~- 
fronti,  anche  sensibilmente,  trattandosi  di  cifre  non  groaee,  e  non 
essendovi  sempre  la  possibility  di  correggeme  gli  effetti. 

I  confronti  potrebbero  essere  pid  concludenti  se  le  statistiche^ 
permettessero  di  ricavare  le  sole  citre  degli  omicidi  eonsumati^ 
cio^  dei  casi  in  cui  vi  ^  la  persona  morta  e  non  si  meitessero^ 
insieme,  come  awiene  per  la  pit  parte  degli  Stati,  gli  omicidi 
consumati  con  quelli  tentati  o  /noneo^,  nei  quali,  in  fatto,  non 
sussiste  che  una  lesione  corporale  e  talora  nemmeno  questa.  fr 
facile,  per  la  tendenza  che  vi  ^  a  commisurare  la  responsabtlit^ 
penale  al  danno  effettivamente  prodotto,  di  considerare  come  le* 
tioni  quest!  ultimi  casi,  (specialmente  dove  il  codice  di  procedura 
lascia  al  magistrate j[equirente  una  certa  libertk  nella  configu- 
razione  dei  fatti  delittuosi),  avendosi  cosi  un'altra  causa  pertur* 
batrice  del  confronto. 

Ma  tuttavia,  fatta  anche  ragione  di  tutte  queste  diflfSerenze,. 
che  potranno  attenuare  il  valore  del  confronto  delle  cifre,  non  s» 
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potrtt  mai  Degare  la  conclusione 
che,  cio^,  ritalia  supera  notevoli 
gravissima  tra  le  figure  di  reato 
Per  le  lesioni  bisogna  limita 
non  b  possibile  tenere  cod  to  del 
qnali  rinniscono  an  gran  nnmero 
che  comprende  anche  violenze,  r 
altre  forme  dl  reati  senza  possibilil 
lesioni;'e  anche  per  qnegli  Stati,  p 
sono  da  iiccogliere  colle  maggiori 
e  i  diversi  modi  di  procedibiliUt, 
e  la  possibility  di  coosiderare  coi 
minaccie  gli  atti  di  violenza  sulh 
danno  corporate. 
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L'ltalia  per  qnesta  figura  di  reato  presenta  circa  250  imputati 
giadicati  in  media  airanno  sn  100,000  ab.  (234  e  276)  e  110  con- 
dannati  (108;  117)  meDtre  la  Francia  arriva  appena  a  90  (85;  92; 
87)  del  primi  e  a  circa  80  del  secondi  (79;  86;  81).  UAustria 
ragginnge  proporzioni  assai  elevate  con  circa  500  imputati  giudi- 
cati  ogni  100,000  ab.  (445;  486;  530)  e  oltre  300  condannati  (286; 
309;  841)  e  proporzioni  non  molto  dissimili,  bench6  ancor  pit 
elevate,  si  trovaoo  nel  Belgio  (539;  584;  544  imputati  giudicati  e 
325;  459;  418  condannati).  Cifre  quasi  identiche  airifatia  presenta 
la  Germania  con  250  imputati  giudicati  all'anno  sopra  100,000  ^h. 
(227;  270;  269)  e  200  condannati  (182;  215;  213).  Nella  Francia 
e  nel  Belgio  dopo  un  aumento  verificatosi  nel  secondo  periodo, 
si  ^  avuto  nell'ultimo  una  leggera  diminuzione  (bench^  la  Francia 
neir  ultimo  anno  segni  un  aumento  abbastanza  sensibile);  nella 
Germania  si  mantengono  costanti  le  proporzioni  elevate  del  se- 
condo periodo;  e  neir Austria  le  due  serie  di  cifre  sono  in  con- 
tinuo  e  progressivo  aumento. 

Rispetto  ai  furii  dobbiamo  abbandonare  il  confronto  coll' Au- 
stria, per  la  difficoltii  di  ricavare  dalle  statistiche  di  quel  paese 
dati  paragonabili  e^anche  per  gK  altri  Stati  il  confronto  non  ^ 
molto  conciudente,  soprattutto  a  cau^  dei  furti  campestri  che  in 
paesi  agricoli  come  il  nosiro  sono  assai  numerosi  e  che  nolle 
statistiche  di  alcuni  Stati  si  trovano  fra  le  infrazioni  alle  leggi 
foriestali,  o  fra  le  contravvenzioni,  senza  che  si  possano  sce- 
verare. 
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LMtalia,  come  sappiamo,  ha  una  proporzione  di  circa  280 
(245;  282)  imputati  giadicati  e  di  circa  200  coDdannaii  (177;  198); 
proporzioni  Don  molto  dissimili  ha  la  Germania  (261;  242;  235 
imputati  giudicatt;  214;  191;  186  imputati  condannati);  anche  il 
Belgio  si  avvicina  a  queste  cifre,  pur  rimanendone  alquanto  al 
disotto  (152;  159;  201  -  122;  123;  154). 

L^Inghilterra  segue  dappresso  il  Belgio  con  una  media  da 
160  a  180  imputati  giudicati  e  da  130  a  140  condannati  (187;  156; 
160  —  141;  123;  131). 

Le  cifre  proporzionali  piti  basse  le  offre  la  Francia,  la  quale 
non  arriva  a  140  imputati  giudicati  (135;  118;  110  e  giunge  ap- 
-pena  a  100  condannati  (121;  105;  99).  Tutti  gli  Stati  considerati 
segnano  una  diminuzione,  airinfuori  delPItalia  e  del  Belgio. 


La  Commissione  desidererk  certamente  di  avere  qualche  no- 
tizia  comparativa  anche  sulla  delinquenza  del  minorenni,  aven- 
done  io  fatto  oggetto  di  particolare  esame  per  T Italia. 

In  questa  parte  si  potrebbe  credere  che  i  confronti  debbano 
riuscire  pid  concludenti,  ma  invece,  oitre  alle  difficoltk  di  carat- 
tere  generale  gik  accennate,  si  incontrano  qui  cause  pertnrba- 
trici  special!  che  infirmano  ancor  pid  i  risultati  della  compara- 
zione  e  sono  principalmente  le  seguenti :  Tetlt  in  ^cui  ha  prin- 
cipio  la  responsabilitk  penale,  e  quella  in  cui  tormina  la  minore 
etk,  le  quail  sono  diverse  nei  vari  Stati  e  non  sempre  ^  possi- 
bile  formare  uniformemente  i  vari  gruppi  di  etk  per  rendere  pa* 
ragonabili  i  dati  (1) ;  I  limit!  entro  i  quali  d  permessa  Tindagine 
del  dUicemimento  (2),  la  cui  variabilitli,  ceteris  paribus,  ^  causa 


(1)  Gome  h  Qoto  per  V Italia  la  responsabilitJL  penale  comincia  a  9  anni, 
per  V Austria  a  11,  per  la  O0rmania  n,  12  e  per  la  Franeia,  ii  BtHgio  e  F/n- 
ghUt^rra  non  6  fissato  alcun  limite;  la  minore  et&  cessa  per  Vltaiia^  la  Fran- 
da^  il  Belgio  e  Vlnghillerra  a  21  anni,  per  V Austria  a  20  e  per  la  Germania 
a  18  anni. 

(2)  In  Francia  con  legge  del  12  aprile  1906  6  stato  elevato  a  18  anni 
il  limite  per  Tindagine  sul  discemimento;  in  Olanda  con  le  leggi  del  6  e 
12  febbraio  1901,  denominate  KinderveUen^  entrate  in  vigore  U  1*  dlcembre 
190&,  qnetta  indagine  ^  stata  abolita,  coUa  parificazione  aaaoluta  di  tatti  i 
minori  di  18  anni.  Nella  dottrina  va  prevalendo  il  concetto  di  abbandonare 
qnesto  esame  sulla  facolt4  di  discernimento  del  minorenne,  fonte  di  innu- 

86  —  Annali  di  Statistiea,  O 
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che  il  namero  ddi  condannati  minoreoni  sia  maggiore  o  minore^ 
e  iofine  il  trattamento  spociale  al  quale  oiascuno  Stato  sottopone 
i  minorenni  delinquenti  o  traviati,  donde  consegue  che  il  namero 
di  quelli  coDdannati  sia  piii  o  meno  alto  a  seconda  che  preval- 
gono  i  sistemi  di  educazione  coattivar  e  di  preservaziooe  a  quelli 
di  repressione  e  di  condanna. 

Troppo  lungi  mi  porterebbe  il  fare  specialmente  quest'ultima 
esame,  poichd  dovrei  analizzare  per  ogni  Stato  le  istituzioni, 
dirette  alia  tutela  e  protezioue  deiradolescenza,  studiandone  gli 
efifetti  sulla  delinquenza,  la  quale  gt&  se  ne  risente,  dove  piii 
dove  meno,  secondo  che  siffatte  istituzioni  vi  funzionano  da  mag* 
giore  0  minor  tempo  (1). 


merevoli  dubbiezze,  e  nel  Gongresso  di  antropologia  ciiminale  tenntosi  a  To- 
rino dal  28  aprile  al  3  maggio  1906  fa  votato,  fra  Tallro,  Fabbandono  della 
formula  del  discernimento.  Gonsolta  :in  Rivista  penaie,  LXV,  fasc  4*  di- 
spensa  266  (aprile  1907):  Alessahdro  Stoppato,  /  Tribunali  tpeeiali  per  i  mi- 
ftorenni  delinquenti, 

(1)  Nell'Europa  continentale  prevalgono  le  istituzioni  a  base  famigUare 
scolastiea  (patronati  e  scuole  di  vario  tipo).  In  Franeia^  oltre  il  PMronato 
famUiare,  Ainzionano  le  Settole  di  preservatione  dell^eminente  medico  e  filan- 
tropo  Roussel  (Cons,  in  Bevue  Bleue  del  10  marzo  1906  un  articolo  di  P.  Strauss 
sulla  Criminality  infantile).  In  Prueeia,  a  partire  dal  l**  aprile  1901  d  stata  Intro - 
dotta  Vedueazione  prctettiva  (Fdrsorgeerzichung  Mindeij&hriger)  anche  per  i 
minorenni  che  hanno  commesso  un  reato  e  che  non  possono  essere  processati. 
II  Btigio  va  ricordato  per  i  suoi  Riformatorf  e  le  sue  Scuole  di  beneficenza. 
Wngheria,  con  le  Leggi  VIII  e  XXI  del  1901,  promosse  dal  Ck>loman  de 
Sz611,  si  6  addossato  il  carico  dell^educazione  «  del  mantenimento  del  fanciulli, 
i  cui  parent!  non  possano  mantenerli  (Cons.  La  lutte  eontre  la  eriminalUi 
dee  mineure  en  Hangrie  di  De  Kun  e  De  Lavay). 

Negli  Stati  Uniti  d'America  invece  la  lotta  contro  la  eriminaUt^  infantile 
si  combatte  bpecialmente  con  due  sistemi :  i  Tribunali  per  ragatm  (Juvenile 
Courts)  e  la  liberth  eorvegliala  (Probation  system).  Dei  primi  sono  fomiti  ben 
28  Stati  su  45  e  secondo  informazioni,  che  per6  non  k  possibile  controllare, 
la  recidiva  dei  minorenni  savebbe  discesa  dal  50  al  5  per  cento.  Su  queste 
istituzioni  americane  si  consult! : 

Children'e  Courte  in  the  United  States  -  Reports  preparatad  for  the  In- 
ternational prison  Commission  -  Samuel  I.  Baripws  -  Washington,  1904. 

Die  Strafreehtepflege  in  Amerika^  di  Adolfo  Hartmann,  Berlin,  1906. 

Rapporto  di  Lucy  Bartlett  al  VII  Congresso  penitenziario  intemazionale 
di  Budapest 

The  probation  system  of  America  della  signorina  Hughes. 

Juvenile  Courts,  in  Revue  Hebdomadah^  6  aprile  1907. 

Sulla  Ubertik  sorvegHataj  vedi  articolo  di  Ed.  Julhiet  nella  Riforme  So- 
dale,  n.82,  maggio  1907. 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  563  - 

Osservo  da  nltimo  che  i  confronii  non  possono  rinscire  con- 
cladenti  anche  per  un'altra  ragione  ed  d  che  per  alcuni  paesi  le 
notixie  riguardano  i  condannati  per  crimini  e  delitti  e  per  talune 
contravyenzioni  prevedute  nel  Codice  penale  per  altri  i  soli  con- 
dannati per  crimini  e  delitti  preveduti  nel  Codice  penale,  e  per 
altri  inflne  anche  i  condannati  per  delitti  preveduti  in  leggi  spe- 
ciali  (1).  Tattavia  vediamo  ora  le  cifre: 


(1)  Le  ciftre  deWHeUia  riguardano  i  condannati  per  delitti  preveduti  nel 
Codiee  penale;  quelle  della  Francia,  i  condannati  dalle  CorH  d'atsist  e  dai 
THbuneUi  corrtzionaHi^  giudicati,  cio^,  per  crimini  e  dditti  preveduti  nel  Codice 
e  in  leggi  speciali  e  per  alcune  eontrawenwioni  a  leggi  e  regolamenti  portanti 
una  pena  superiore  alia  competenza  dei  tribunali  di  semplice  polizia;  quelle 
del  Btigio  i  condannati  per  crimini  e  dslitti  preveduti  nel  Codice  (eeclusi  i 
reati  colpod  e  taluni  fatti  il  cui  carattere  delittuoso  6  sabordinato  airesistenza 
di  un  regolamento  d^amminiatrazione  o  alia  mancanza  di  autorizzazione  am- 
ministrativa);  per  taluni  reati  preveduti  in  leggi  speciali  che  hanno  stretta 
analogia  coi  crimini  e  delitti  preveduti  nel  Codice  penale  e  per  talune  coth' 
trawMzioni  (maraudage;  voiet  de  fait;  digradation  de  ddtures)  che  possono 
conaiderarsi  come  lievi  delitti;  quelle  della  Gtrmania  i  crimini  e  i  delitti  pre- 
veduti nel  Codice  penale  deirimpero  e  in  leggi  speciali  comuni  alllmpero; 
quelle  di<^VC Austria^  i  crimini  e  delitti  preveduti  nel  Codice  e  in  leggi  spe- 
ciali; quelle,  infine,  ^eXC Inghilterra  e  Oalles^  i  condannati  dalle  "  AssizM  and" 
Qtiarter  SesBions^  eiod  quelli  giudicati  per  crimini  e  delitti  di  maggior  gra- 
vity {indicteMe  offence*)  e  i  condannati  dalle  Courts  of  Summary  Jurisdic- 
tion »,  e  cio^  tutti  quelli  giudicati  per  delitti  gravi  correzionalizzati  {indie- 
tabie  offences  trhd  summarily)  e  quelli  giudicati  in  istato  di  arresto  per  altri 
delitti  di  minor  gravity. 
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MiNORENNI    CONDANNATI    IN   ALCUNI    StATI    d' EdrOPA. 


ANNI 


Minorenai    condannati 


Italia 

Etii 

(fino  t  21 

anni) 


Fnneia 

(flDO  a  21 
aani) 


Bdgio 

Etk 

(flnoa2l 

anni) 


AuUia 

(fino  a  20 
anni) 


Gannaaia 

(floo  a  18 
anni) 


lo^Unt 


(fino  a  21 
anni) 


Cifre  effettive. 


ld90. 
1891. 


1899. 
1804. 
1806. 
1806. 
1807. 
1808. 
1899. 
1900. 
1001. 
lOtt. 
1903. 
1904. 


30,108 
84,058 
34,202 
31,806 
35,612 
39,109 
41,605 
30,688 
44,172 
42fi^ 
43,664 


31,«91 

.. 

6,463 

41V003 

31,902 

• 

6,125 

42312 

33,374 

.. 

6,536 

46^496 

38,949 

.. 

6,340 

43,776 

34,286 

.. 

6,785 

4^554 

88,508 

.. 

6,437 

44384 

31,837 

.. 

6^360 

44415 

32,820 

.. 

6M4 

45329 

31,216 

10,743 

8,086 

47386 

31,009 

9^ 

7,279 

47312 

29,706 

10.«17 

6,547 

48357 

29,848 

10,766 

7,495 

49375 

30;786 

10312 

7,274 

51346 

29^77 

9,972 

7J066 

90^19 

31,061 

9,328 

7,295 

50328 

0,027 

.. 

51,406 

423tt 
43330 
38304 
3M37 
96321 
43338 

a^iii 

99^780 
39,480 
88319 
40350 
43,^0 
40,102 


Cifr$  proporzionali  a  100,000  abitanti  minaretmi  (1). 


Media  aanuale  del  pe* 
riodo  1890-1804  .  .  . 

Media  annnale  del  pe* 
riodo  1895-1899 .  .   . 

Media  annnale  del  pe- 
riodo  1900-1906  .  .  . 


269.84 

247.07 

•• 

61.86 

214.67 

284.77 

240.80 

382.62 

58.61 

216.18 

•• 

227.11 

846.91 

50.54 

219.53 

381.00 
2n.38 
270.00 


^1)  A  ri^re  le  cifre  proporzionali  alia  popolazione  avrebbero  dovnto 
essere  calcolaie  prendendo  come  base  per  dascon  paese  11  namero  def  li  abi- 
tanti, ret&  del  quail  fosse  compress  fra  Tanno  in  coi  incomincia  limpatabi- 
'  liUi  penale  e  quello  in  coi  cessa  la  minore  et&.  Ms,  se  ci6  era  possibile  per 
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Dal  prospetto  precedente  si  rileva  che  il  Dumero  del  oon- 
dEDnati  minorenni  per  delitti  si  aggira  in  Italia  intorno  a  43,000, 
osaia  280  per  ogni  100,000  abitanti;  la  Fraacia  ne  conta  30,000, 
pari  a  227  in  proporzione  della  popolazione;  il  Belgio  circa 
10,000,  ossia  346  ogni  100,000  abitanti;  1' Austria  ne  registra 
poco  pid  di  7000,  ossia  59  in  relazione  alia  popolazione.  Per 
qaesto  paese  conviene  per6  ayer  presenti  due  circostanze.  Tana 
che,  secondo  la  triplice  ripartizione  dei  reati  (crimini,  delitti  e 
contrawenzioni,  eerbreehen,  vergehen,  Hbertretungen)  del  Co- 
dice  penale  austriaco,  il  numero  dei  delitti  h  ristrettissimo,  poich^ 
no  gran  numero  di  questi,  nelle  loro  forme  attenuate,  sono  con* 
siderati  eofUraeoenzioni ;  e  I'altra  che  i  minori  di  etk  fra  11  e 
14  anni,  se  banno  oommesso  ud  crimine  sono  puniti  come  r^ 
di  contraTvenzione  (§  237  e  269  del  C.  p.  a.)  e  se  hanno  com- 
messo  un  delitto  (o  una  contraYvenzione)  sono  affidati  alia  cor- 


quegli  Stati,  per  i  qaali  e  indicata  sei  Godici  Veik  da  cni  ha  principio  Tim- 
patabiliUL  (Godice  italiano,  anni  9 ;  Godtee  austriaeo,  anni  11 ;  Godice  germa- 
nico,  anni  12),  non  lo  era  invece  per  quelli  i  cui  Godici  non  detenninana 
qoesta  eUi.  Perci6,  affinch^  le  cifre  proporzionali  alia  popolazione  fossero 
maggiormente  paragonabili  fra  loro,  si  h  credato  opportono  di  calcolarle  per 
pgni  Stato  su  tutta  la  popolazione  minorenne,  cio6  da  0  a  21  anni  (ovvero 
a  18  o  20  anni). 

Beco  le  popolazioni  sulle  qaali  lono  stati  fatti  i  calcoli : 

Itaua  (popolazione  in    /  al  1*  gennaio  1882  ,  ,  ,  ,  , 12,287,051 

et4  da  0  a  non  oltre   | 

21  anno).  (  al  V  gennaio  1901 14,660,624 

Fkahcia  (popolazione   L  censimento  del  1891 13,340,11& 

in  et4  da  0  a  20   /  censimento  del  1896 18,298,128 

anni).  |  censimento  del  1901 18,281,865 

Bblgio    ( popolazione   i  censimento  del  31  dicembre  1880  ....      2,700,799 
in  eU  da  0  a  meno   ) 
di  21  anni).  [  censimento  del  31  dicembre  1900  ....      2,888,343 

Austria  (popolazione    i  censimento  del  81  dicembre  1890  ....     10,429,962 
in  et&  da  0  a  non   )* 
oltre  20  anni).  (  censimento  del  31  dicembre  1900  ....     11;979,361 

GuuiAmA  (popolazione   /  censimento  del  1<*  dicembre  1800.  ....     20,416,900 

in  et&  da  0  a  18   I  censimento  del  2  dicembre  1895 21,230,621 

anni).  (  censimento  del  1<>  dicembre  1900 22,860,702 

IieHiLTDiRA    (popola-    /  censimento  del  6  aprile  1891 13,123,100 

zione  in  eU  da  0    | 

fino  a  21  anni).  |  censimento  del  1»  aprile  1901  ......     14^427,778 
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rezione  domestica  (§  263  Cod.  cit.)  o  al  pid  castigati  dalFauto- 
ritk  di  pubblica  sicurezza.  fi  owio  dunque  che  il  numero  del 
n&Liiorenni  condannati  per  criroini  e  delitii  io  Austria  sia  assai 
esiguo  (1). 

^  L'laghilterra  ha  circa   40,000  minorenni    condannati    dalle 
Sestioni  quadrimesirali  e  dalle  Corti  di  sommaria  giun$duione, 
che  equivalgono  a  279   per   100,000   abitanti;  la    Gerroania  per' 
delitti  preveduti  nel  Codice  deirimpero  e  in  leggi  speciali  comuni 


(1)  Dalle  statistiche  aostri&che  si  pu6  rilevare  auche  11  numero  del  mi- 
norenni di  et&  fra  11  e  14  anni,  i  qoali  bench6  rei  di  crimioi,  vennero  con- 
dannati come  rei  di  eontrawenzione.  Nel  eeguente  prospetto  espongo  le  dfn 
del  minorenni  condannati,  cosi  integrate,  le  qaali  perd  non  modifieano  eensi- 
bihnente  i  risultati  sopra  esaminati.  £  notevole  tattavia  che  le  cifre  dei 
suddetti  condannati  di  eta  fra  11  a  14  anni  in  poco  piQ  di  mi  decennio  aono 
quasi  raddoppiate. 


ANNI 


Minorenni    condannati 


da  11  a  U 
anni 


da  U  a  80  anni 


Crimini  Delitti 


Tot&Ie 


in 
complesso 


IdOO 
1991 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 
1897 
1898 
1899 
1900 
1901 
190e 
1903 
1904 


578 

650' 

803 

842 

826 

766 

818 

812 

l/)26 

1,015 

1,032 

1,129 

1,176 

1,180 

1,069 


6,001 
5,779 
6,238 
5,959 
6,378 
5,976 
5,945 
6,473 
7,569 
6)665 
6,128 
7/)13 
6312 
6,578 
6,900 


462 
346 
298 
390 
407 
461 
415 
471 
517 
614 
419 
482 
462 
477 
395 


6,463 
6,125 
6,536 
6,849 
6,785 
6,437 
6,360 
6,944 
8,066 
7^ 
6,547 
7,495 
7,274 
7,065 
7,295 


7/Ml 
6,775 
7,339 
7,191 
7,611 
7,208 
7,178 
7,756 
9i,112 
8,294 
7,579 
8,624 
8,450 
8,1^ 
8,354 


Media  del  qainquennio  1890-1894  , 

»  1896-1899  . 

»  »  1900-1904  , 


.  7,191  (68.95  ogni  100.000  abiuati) 
.  7,909  (66.4K  »  »       ) 

.  8;B38  (63.77  »  >       ) 
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a  tntto  I'lmpero  ha  un  numero  di  condannati  minorenni  di  50,000 
ossia  219  per  100,000  abitanU  (1). 

Guardando  ai  soli  rapporti  alia  popolazione  e  ai  dati  del- 
rnltimo  periodo,  il  Belgio  occapa  il  primo  posto,  segolto  dall'Italia, 
poi  dairinghilierra,  dalla  Francia,  dalla  Crermania  e  infine  dal- 
TAustria. 

Per6  pid  che  a  questo  ordine  di  classifioazione  basaio  sq 
cifre,  che  gik  dissi  non  avere  an  valore  inolto  coocludente  per 
il  confronto  dei  vari  Siati  tra  loro,  parmi  interessante  vedere 
la  tendenza  che  le  cifre  dimostrano  in  ogni  singolo  Stato. 

Non  ho  bisogno  di  ripetere  che  I'ltalia  ha  una  serie  allar- 
mante  tutta  in  aumento  (da  270  a  285  ogni  100,000  abitanti);  la 
Geriiiania  pure  mostra  un  aumento  quasi  costante  (da  215  a 
220);  I'Austria  non  roostra  tendenze  spiccate  in  un  sense  o  nel- 
I'altro,  ma  variazioni  in  pid  o  in  meno,  bench^  non  molto  sen- 
sibih  (da  62  ^  discesa  a  59  per  risalire  a  60);  segnano  poi  una 
cBminuzione  piti  o  mono  notevole:  la  Francia  (da  247  a  227);  il 
Belgio  (da  383  a  347)  e  I'lnghilterra  (da  331  a  279). 

Anche  tenendo  cokito  delle  ragioni  suespo^te  per  le  quali 
questi  confronti  non  possoao  avere  un  valore  assoluto,  credo  di 
poter  concludere  che  in  generale  in  tutti  i  paesi  il  problema 
della  delinquenza  giovanile  d  tale  che  preoccupa  ben  a  ragione 
i  Governi  e  gli  studiosi  di  cose  sociali.  Le  cifre  esaminate,  pur 
con  le  loro  deficienze,  rivelano  una  condizione  di  cose,  dove  pid 
dove  mono,  ma  dappertutto  assai  grave. 

(1)  Per  la  Gennania  se  si  tien  conto  anche  dei  condannati  in  et&  da  18 
a  21  anni,  i  quali  fignrano  fra  i  condannati  minorenni  per  gli  altrl  Paesi,  si 
hanno  questi  risultaU: 


CondanDAti  in  eti 

Totale 

da  12  a  18  anni 

da  18  a  21  anni 

Media  del  poriodo  1900-906 .... 

50,187 

74^ 

m^i 

e  ciod,in  cifire  proporzionali  a  100,000  abitanti  di  et&  flno  a  21  anni:  479.80, 
val  qnanto  dire  che  la  Gennania  snpererebbe  tutti  gli  altri  Stati  Non  si  di- 
mentichi  perd  che  in  quelle  cifre  sono  compresi  anche  i  minorenni  condan- 
nati per  reati  prevedoti  in  leggi  spedali. 
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Ho  gik  acceDnato,  sia  pure  fdgaoemente,  ai  varii  metodi 
di  lotia  intrapresi  nel  nostro  coDtineote  e  nolle  Ameriohe  per 
combattere  queste  schiere  di  piccoli  delinquenti  che  minano  le 
basi  delle  SocieU  ciTili,  e  per  qaalche  Staio  le  cifre  racoolte 
dimostrerebbero  che  nn  beneficio  si  sarebbe  gili  raggianto. 

Dairedncazione  libera  famigliare  a  qaella  forzata,  dalla  li- 
bertit  aorvegliata  ai  tribanali  per  fan^iuUi,  d  tutto  un  Tasto  com- 
plesso  di  norme,  e  di  esperimenti  che  mostrano,  come  le  vecchie 
e  le  giovani  Daiioni  si  preoccapino  giastamente  del  pericolo  iiiesso 
in  luce  da  quelle  cifre. 

Nei  popoli  di  razza  anglcMiassone  prevalgono  in  generale  i 
meiodi  di  lotta  informati  al  sel/'goeernmeni,  da  essi  tenuio  in 
tanto  onore,  mentre  in  quelli  di  origine  latina  troTano  mi^liore 
accoglienza  i  sistemi  che  meno  si  allontanano  dai  preoetti  del 
diriito  romano,  cosl  rigido  in  materia  di  patria  potest^. 

Non  spetta  a  me,  n^  sarebbe  facile  senza  nno  studio  spe* 
ciale  della  materia,  indicare  quali  siano  da  preferirsi,  o  se  giovi 
contemperare  gli  nni  e  gli  altri,  adattandoli  alle  esigenze  dei 
varii  paesi  che  ne  vogliano  fare  esperimento. 

Hi  limito  pertanio,  quasi  a  complemento  del  veto  espresso 
nella  Relazione  su  questo  argomento,  a  formare  Taugario  che  le 
ftiture  Relazioni  rilevino  anche  per  Tltalia  an  qaalche  migliora- 
mento;  e  se  la  Commissi(»ne  nostra  potrk  an  giorno  —  non  lon- 
tano  —  esser  segnalata  come  qaella  che  prima  gett6  il  grido  di 
allarme,  coll*  invocare  un  soUecito  ^tadio  delle  riforme  site  a 
contenere  il  male  in  sempre  piti  ristretti  confini,  essa  aggiungerk 
on  titolo  di  benemerenza  agli  altri  che  con  legittima  sodisfiaxione 
per  bocca  del  sue  illustre  Presidente,  ha  volute  ricordare  in 
questo  venticinquesimo  anniversario  della  sua  fondazione. 
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(Mufiicipio  di  Napoli), 


Allegato  f  • 


^od.  N.  194. 
IT  _ 


Sezione . 


Quartiere . 


Anno  190. 


del  Begistro  dello  Stato  CiTile.  Sesso 


DeniiBeia  dei  nati,  redatta  dalla  levatrice  che  ha  vaeoolto  il  parto, 
da  presentand  all^ffisiale  dello  IStato  Civile  sezioiiale. 


f 

Cognoine  e  nome            fl 

^ 

|5 

Mese,  giorno,  ore  [2 

*2 

s 

Domieilio         [3 

1 

Si 

t: 

• 

Periodo  di  sviluppo  feule  al-  r. 
I'epoca  della  nascita              ^* 

Pmrto  semplioe,  gemellare,  trl-  r. 
gemino,  ecc.                           L«» 

1 

Stato:  sano  0  a^fittico        [6 

;s 

Morto  prima,  durante  o  dopo  .. 
il  parto                                      L7 

• 

Cognoine  e  Dome,  eU     fS 

Faternitji  e  laogo  di  na-  tq 
scita                               l^ 

Condizione  sociale     flO 

1 
2 

(    parU  preoedenti  [U 

^ 

b 

1  abort!  preoedenU  [12 

•• 

5 

delfaltiroo  parto  [13 

' 

dell  attaale  parto  [U 

2 

I 

Nome,  et^  patemiti    [lb 

Luogo  di  nascita  e  do-  r  i« 
CoDdfsione  sociale     [17 

Presentazione  e  posizione  delno 
feto                                         C*S 

Durata  del  travaglio         [19 

1 

1     ^ 
1     ^ 

naturale          [20 
aHlflciale        [21 

t 

-    1 

sul  feto          (tt 

Ope 
ostet] 

sulla  madre      [23 

Lrlco 
trice 

Firma            [«4 

o          JS 

DomioUio        [K 

)ata  delU  coasegna  alia  famlgliar^^ 
del  preaente  modello              '-«o 

--     -- ' 
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AWERTENZE 


La  levatrioe  aenza  alouna  sua  responsabiliti,  ^  tenuta  segnare  scrapolosamente  in  qoesto  aoiil 
tutte  le  notlaie  che  raccoglie  nella  faroiglia. 

£:  per6  obbligata  a  segnare  con  esattessa  1«  notisl«  riohieste  dal1«  note  n.  S;  3»  4,  5,  6,  7,  U,  li,  I 
^  21,  22,  23,  24,  25  e  26,  die  rigoardano  droostanift  reali  oonstaUte  neiratmateaaa  al  partou 

Per  1  neonati,  destinati  al  brefotrofio,  resteri  in  blanoo  d&lla  nota  8  alia  17. 

Appena  raceolto  il  parto  oonsegnerlt  il  mod.  194  completo  e  flrmato  al  padre  del  neonato  o  a  eU  p< 
«I80.  Se  la  denansia  alio  Stato  Civile  4  fatta  personalmente  dalla  levatrice,  il  mod.  194  sari  dalla  tttn 
presentato  airUfflziale  dello  Stato  CiTile  in  f^a  i  5  giomi  dalla  nasoita. 

La  levatrice  che  traeoura  la  compilfaione  del  mod.  104  sarit  deferita  airAutoriUt  aanitaria  paripm 
redimenti  come  per  legge. 

La  leyatrice  che  flrma  un  mod.  104,  non  avendj  di  falto  anUtUo  al  parto,  d  deferita  al  Pelev  fli 
^iziario,  per  falso  in  altestato  da  far  fede  innanzi  I'aatoritlt  dello  Stato  Civile. 

La  levatrice  Che  non  sa  firmare,  apporri  il  segno  di  oroce  sal  mod.  l9l  in  preaensa  dellTHiU 
^ello  Stalo  Civile.  -  * 


Estratto  dai  titoli  VX  e  XTI  del  Libro  1  del  Codioe  oiTile. 


Art.  150.  II  roarito  i  padre  del  flglio  oonoepito 
durante  il  matrimonio. 

Art.  170.  II  llglio  natorale  pu6  essere  ricono- 
•oluto  dal  padre  e  dalla  madre  tanto  congianta* 
jnente  qaanto  separatamente. 

Art.  180.  Non  possono  essere  riconosoiuti : 

10  I  figli  nati  da  persone  di  cai  anche  ana  sol- 
ianto  fosse  al  tempo  del  coacepimento  legato  In 
matrimonio  con  altra  persona. 
'2<>  I  figli  nati  da  persone  fra  le  quaU  non  po* 
teva  sussistere  matrimonio  per  vinoolo  di  paren* 
tela,  o  di  affinitii  in  liaea  retta  in  infinite  o  per 
vinoolo  di  parentela  in  linea  collaterale  nel  se- 
condo  grado. 

Art  181.  II  riconoscimeato  di  un  figlio  natorale 
ai  fark  neU'atto  di  nascita. 

Art.  351.  Gil  atti  e  le  dichiarasioni  da  farsi  dl- 
nanai  agli  affisiali  dello  Stato  Civile  si  riceve- 
ranno  In  presenza  di  due  testtmoni  scelti  dalle 
parti  ioteressate,  i  quali  abbiano  oomplutl  gli 
Anni  21  e  risledano  nel  comune. 

Art.  371.  Neioiaqae  giomi  successivi  al  parto  si 
-dovrk  fare  la  dichfarasione  di  nascita  airufAsiale 
dello  Stato  Civile  del  luogo,  a  cui  sari  altresl 
presentato  il  neonato. 

L'ufdziale  dello  Stato  Civile  potri,  per  oirco- 
stanze  gravi,  dispensare  dalla  presentazione  del 
.neonate,  accertandosi  altrimenti  dellaveriti  della 
nascita. 


Art.  372.  Dope  1  cinque  giorni  dalla  aasdta,  1 
dichiarasione  non  potri  farsi  se  aoaoaserrsSiJ 
procedlmento  stabillto  per  la  rettificasieBs  dsfl 
atti  dello  Stato  Civile. 

Art.  373.  La  dichiarasione  di  nascita  devs 
fatta  dal  padre  o  da  an  sue  procaratore  tpedsfa 
in  mancanza  dal  dot  tore  di  medicina  o  chinirpi 
o  dalla  levatrice,  o  da  qoalofae  altra  persosa  m 
abbia  assistito  al  parto,  o^e  la  pueroera  m 
fuori  dalla  sua  ordinarla  abitasione  dal  esp 
della  famiglia  o  dairoffixiale  delegate  delb 
bilimento  in  cai  ebbe  luogo  il  parto. 

La  didiiarazlone  puo  esser  fatta  ancbe 
madre  o  da  persona  muaita  di  sue  t[ 
mandate. 

Art.  374.  Se  il  dichiarante  non  dk  oa 
neonato  vi  supplirit  Tuffiziale  dello  Stato 

Art.  370.  Se  la  nascita  i  da  anion*  iOefiniB 
la  dichiarazioae  non  pud  enunciare  che  U  ar 
e  cognome,  la  professione  •  il  domicilio  delg( 
tore  0  dei  genitori  dichiaranti. 

Quando  fa  dichiarazione  h  fatta  da  altr«  j 
sons  Bon  si  enuncieri  che  il  nome  e  cogoMM 
professione-  e  il  domicilio  della  madre,  se  esi 
per  atto  aotentico  che  qaesta  accoaseaU  i 
dichiarazione.   , 

Art.  .404.  Le  contravvenzionl  oonteoatela  qa«M 
(itolo  sono  panite  dal  Tribnaala  eivile  eoa  p«ii 
pecuoiaria  da  lire  dieci  a  lire  doecento, 


Artioolo  279  del  Codioe  penale. 

Chiunque  attests  falsameAte  al  pubblico  afficiale,  in  an  atto  pubblico,  Pidentitii  o  lo  state  4A 
propria  o  dell'altrui  persona,  od  altri  fatti  del  quali  Tatto  sia  destinato  a  provare  la  veriti,  ot«  m 
possa  derivare  pubblico  o  private  nocumento  h  punlto  c^n  la  reolasione  da  tre  mesi  ad  an  anao,  t  << 
«ove  a  trenta  mesi,  se  trattasi  di  an  atto  dello  stato  civile  o  detPautoriti  giudiaiaria. 
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Alleqato  SS. 

r 

s.  p.  a.  R. 


Modello  45* 


Iq  sottoscritto  neUa  mia  qualitd  di  (1) 

9€ndo  assistito  al  parto  d/  (2) *. 

i  eondigione moglie  di 

I  €ondififione 

ichiaro  che  il  parto  stesso  h  avvenuto  il  giorno del  mese  di 

MVanno aUe  ore «n  (3) '. 

e,  per  gli  effetti  del  1**  comma  delVari,  371  del  C,  C,  che  U  bambino 

di  86880 ed  h  nato  (4) 

5) 

Roma, ' 

{firma) 

(residema)  Via N. p,^ 


(1)  Medico,  chirurgo,  ostetrieo  o  leyatrice. 

(2)  8e  la  naicita  h  da  nnione  illegittima  si  omettono  le  ffeneraliUt  dei  genitori. 

(3)  S'indichi  eaattamente  il  luogo  ove  avveone  la  nasoita  aggiungendo  se  b\%  Tordinaria  abitasion^ 
della  puerpera. 

(4)  Vivo  o  morto.  Se  morto  prima  della  dichiarasione  di  nascita,  sMndiclu  quanto  ha  vissuto. 

(5)  Si  aggiunga  se  furono  constatate  malattle  ed  imperfesioal,  specialmente  oftalmia,  itt^ro,  sifllide, 
^formltli  congenite. 


II  presente  certificato  deve  essere  esibito  airUfficio  di  stato  civile  in  via  dei  Crodferi, 
n.  49,  p.  p.,  aperto  al  pubblico  dalle  9  alle  15  e  dall'Ave  Maria  a  due  ore  di  nolle. 

La  dictiiarazione  della  nascila  deve  essere  falla  nei  cinque  giorni  successivi  al  parlo 


{Si  leggano  gli  articoli  di  legge  etampati  a  tergo  del  presente  foglio). 
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CODICE  CIVILE 


Art  150.  n  marito  h  padre  del  figlio  coneepito 
dnrante  il  matrimonio. 

Art  179i  II  figlio  oatarale  pad  easere  rieono- 
.seiiito  dal  padre  e  dalla  madre  tanto  congiunta- 
mente  qaanto  separatamente. ' 

Art  180.  Non  possono  essere  per6  riconoicinti 
1*  I  flffli  nati  da  persone,  di  cai  anche  una  sol- 
tanto  fosse  al  lempo  del  ooncepimeiito  legata  in 
matrimonio  con  altra  persona.  2^  I  fi^li  nati  da 
persone  fra  le  qaali  non  poteva  sossistere  ma- 
trimonio  per  vincolo  di  parentola,  e  di  afflniti  in 
linea  retta  in  infinitOi  o  per  vineolo  di  parentela 
.in  linea  coUaterale  nel  secoado  grado. 

Art  181. 11  riconoscimento  di  un  flglio  natnrale 
si  farik  nell'atto  di  nascita,  o  con  un  atto  anten- 
Uco  anteriore  o  posteriore  alia  nascita. 

Art  351.  Gli  atti  e  le  djchiarasioni  da  farsi  di- 
■aui  agli  nfficiali  dello  stato  civile  si  riceveranno 
in  presensa  di  dae  t<*stimont  scelti  dalle  parti 
interessate^  i  quali  siano  di  sesso  masciiile.  (ed 
lUkche  femminile  (1))  abbiano  compinto  gii  anni 
ventano  e  risiedano  nel  comune. 

Art  353.  GH  atti  saranne  sottoscritti  dal  dlchia- 
ranti,  dai  testimoni  e  dairUffisiale:  se  i  dichia- 
ranti  o  i  testimoni  non  possono  sottojscrivere 
Tatto,  si  farii  menxione  aella  csasa  d*iinpedi- 
mento. 

Art  354.  Le  parti  interessate,  nei  oasi  in  eni 
non  siano  tenute  a  comparire  personalmente,  po^ 
tranno  farsi  rappresentare  da  persona  monita  di 
procara  speciaJe  ed  autentica. 

Art  371.  Nei  cin<]Qe  giomi  sucoessivi  al  parto 
si  dovri  fare  la  dicbiarasione  di  nascita  alVuffl- 
siale  dello  stato  civile  del  laogo,  a  cni  sarit 
altrest  presentsto  il  neonate.  L*affiiiale  dello 
stato  civile  potri,  per.ciroostanse  gravi,  dispen- 
sare  dalla  presentazione  del  neonate,  aocertan- 
dosi  altrimenti  della  veritk  della  nascita. 

Art.  372.  Dope  i  5  giorni  dalla  naseita,  la  di- 
cbiarasione non  potri  farsi  se  non  osservato  il 
procedimento  staoilito  per  la  rettiflcasione  degli 
atti  dello  stato  civile. 

Art  373.  La  dfobiarasione  di  nascita  deve  essere 
fatta  dal  padre  o  da  un  suo  procurators  speciale, 
in  mancanza  del  dottore  di  medicina  o  chlrurgia, 
o  dalla  levatrice,  o  da  qualcbe  altra  persona  ohe 
abbia  assistito  al  parto,  o.  se  la  puerpera  era 
fuori  della  sua  ordinaria  abitasione,  dal  capo 
della  famiglia.  o  dall'uffiziale  delegate  dello  sta- 
biliroento  in  eui  ebbe  luogo  il  parto. 


La  dichiaraiione  pud  ancbe  assere  fktta  dall 
raadre  o  da  persona  munita  di  soo  spec^ 
mandato. 

L*atto  di  nascita  aark  esteao  ii 
dopo. 

Art  374.  L*atto   di  nascita  deve 
comune,  la  casa,  il  giomo  e  Tora  della  aaftdi 
11  sesso  del  neonate  e  il  oome  dia  gli  e 
date. 

8e  il  dichiarante  non  dk  un   name  al 
vi  supplirik  TufQciale  di  stato  civile. 

Se  il  parte  h  gemellOy  se   ne  far4  mei 

ciascuno  dei  due  atti,  esprimendo  .cni  nicqi 
prime,  chi  seoondo.  ^ 

Quando  al  momeato  della  dicbiarmiioBe  di 
scita  il  bambino  non  fosse   vivo,  roibiale  d«l 
stato  civile  esprimeri  questa  ciivostaaia, 
tener  conto  delta  diohiarasioBe  cha  si  faoesse  li 
comparenti  cbe  il  bambino  sia  nato  vivo  a 

Art.  375.  Se  la  nascita' ^  da  onione  legiltiBBa, 
dicbiarasione  deve  inoltre  enunciare  tl  r 
coffnome,  la  professione  e  il  domicilio  del 
e  della  madre. 

Art  376.  Se  la  nasdta  e  da  uniene  ill  . 
la  dicbiarasione  non  jm6  enanciare  eke  il 
cognome,  la  professione  a  il  domicilio  4el  gtav 
tore  o  dei  gen  iter  i  diehiarantl. 

Quando  la  dicbiarasione  i  fatu  da  altie  p<^ 
sone  non  si  enunceri  che  il  nome  e  cognome,  la 
professione  e  il  domicilio  della  madra*  ae  oeasa 

Ser  atto   autentico  che  questa  aceonfoate  alU 
ichiarasione. 

Art  404.  Le  contraweniioni  alio  ditposisiev 

contenute  in  questo  titolo  sono  punite  dal  Ti> 

bunale  civile  con  pena  pecuniaria  da  lire  died  a 

duecento. 

L'asione  sark  promossa  dal  Pubblico  Miaistcr* 

R,  D.  15  novembre  1865,  n.  2602. 

Art.  60.  L^uffioiale  a  cui  si  present!  unapsnosx 
per  dichiarare  ana  nascita  dopo  il  termiae  dei 
-  cinque  giorni  fissati  dalla  legge,  o  che  veafs 
•egli  stesso  a  conoscere  la  omesaa  dennasia,  devt 
fare  rapporto  al  Procuratore  del  Re. 


(1)  l^ee®  9  dlcembre  1877,  N.  4167  serie  I*. 


CODICE  PENALE 


Art.  870.  Chiunque  attesta  falsamente  al  pub- 
blioo  uffisiaie,  in  un  atto  pubblico,  Tidentitik  e 
lo  stato  della  propria  o  dell  altrui  persona,  o  altri 
fatti  dei  quau  Tatto  sia  destinato  a  provare  la 
verity  eve  ne  possa  derivare  pubblico  o  privato 


nocumento,  ^  punito  con  la  reeluslone  da  tie  strl 
ad  un  anno;^  da  novo  a  trenta  mesl,  se  trattisi 
di  un  atto  dello  stato  civile  o  deirautorith  gic4:- 
xiaria. 


Nomi  dati  al  neonato 

Atto  ,N. parle 
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D  presente  volame  e  vendibile 

in  Roma,  Bologna,  Milano  e  Napoli  presso  la  Ditta  Futbiu  Tims 

al  prezzo  di  Lire  4(.  50* 
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